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Dictamen de comisién
INFORMES

1

Honorable Camara:

La Comision de Asuntos Constitucionales ha i
considerado los proyectos de resolucién de los séHonorable Camara:

fiores diputados De Nuccio y otros; Leonelliy  ahiendo esta Comisién de Asuntos Constitu-
otros; Alesandri; Ferrero y Garcia; y el originado engjqnajes estudiado en profundidad las solicitudes
la Comisién de Libertad de Expresion, sobre eveny. <ancién de la diputada Norma Ancarani de

Rjales s_agmgnzs a la ser|10ra diputada Nor;n@;odoy, y realizado las investigaciones necesarias
ncarani de 000y, y, por 1as razones expueslag o4 efectos de arribar a una conclusion, se acon-

en el informe que se acompafia y las que dara eja la aprobacion del presente proyecto de reso-

miembro informante, aconseja la aprobacion del siy;cign que acarrea tan grave decisién que sera

guiente explicitada por el suscripto en la oportunidad co-
Proyecto de resolucion rrespondiente.

La Camara de Diputados de la Nacién Juan M. Urtubey.
RESUELVE: 5

Excluir a la diputada Norma Ancarani de Godoy | , )
del seno de esta Honorable Camara de Diputaddgonorable Camara:
de la Nacién, por desorden de conducta en el ejert. E] relato de los hechos

cicio de sus funciones, en virtud de lo expresado . . .
en el articulo 66 de la Constitucién Nacional. El dia 15 de noviembre de 2001 la diputada na-

S - cional Hilda Norma Ancarani de Godoy, profirié ame-
Sala de la comision, 3 de abril de 2002. nazas contra periodistas integrante); F()jel programa
Juan M. Urtubey. — Elisa M. A. Carri6. — “Puntodoc/2” de América TV que pretendian entre-
Juan C. Lépez. — Juan C. Correa. — Luis vistarla por investigaciones que estaban desarro-
A. R. Molinari Romero. — Sergio llando en relacion con posibles actos ilicitos.
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Sostuvo la diputada: “Ustedes dijeron cada cosaefectos de analizar la exclusién de la diputada por
flaco, que habria que agarrar una Itaka y cagarlos mconducta publica.
balazos porque no se merecian otra cosa. Y si tenés C
un grabador grabalo, porque no se merecen otra @ potestad disciplinaria
cosa, porque son unos hijos de puta”. Las afirma- Las garantias parlamentarias se otorgan al Poder
ciones de Godoy aparecen registradas por una céegislativo con la finalidad de asegurar la indepen-
mara oculta, en el &mbito de la sede de reunionedencia, el funcionamiento y la jerarquia y honorabi-
de la Comision de Juicio Politico de la Honorablelidad de ese Poder. En este contexto, las cAmaras
Céamara de Diputados, de la cual la diputada Godogisponen de poder disciplinario para corregir, remo-
era una de sus autoridades. ver y expulsar a sus miembros. Asi, el texto de la
El dia miércoles 6 de marzo del corriente aﬁoCOﬂStitUCién Nacional en su articulo 66 establece

“Puntodoc/2” mostré a la diputada Godoy, en el mar-gue: “Cada Camara hara su reglamento y podra con
co de otra investigacion de actitudes presumiblement@0s tercios de votos, corregir a cualquiera de sus
ilicitas vinculadas con la recepcién y destino de fon-miembros por desorden de conducta en el ejercicio
dos provenientes del Ministerio del Interior, como de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisi-
Adelantos del Tesoro de la Nacién (ATN), reiteré laca 0 moral sobreviniente a su incorporacion, y has-
difusion de las afirmaciones registradas por la camata excluirlo de su seno...”.
ra oculta, en relaciéon con declaraciones por demas La potestad disciplinaria que cada Camara tiene
intimidatorias hacia representantes de los medios dsobre sus miembros surge explicita del propio texto
comunicacion en tanto aludié a quitarles la vida. constitucional, que a su vez prevé diferentes posi-
Estas manifestaciones, de por si graves, adquiriddilidades para su ejercicio.
ron ain mayor relevancia cuando posteriormente la En primer término, la Constitucién contempla la
diputada cuestionada mantuvo un incidente con unposibilidad de “corregir por desérdenes de conducta
persona en la ciudad d_e, Posadas, provincia de M¥a los legisladores) en el ejercicio de sus funciones”.
siones, a quien confundi6 con un periodista del pro- gstas conductas han sido especificadas en los re-
grama “Puntodoc/2” y manejar una camioneta perteyjamentos de ambas Camaras. En ellos se hace refe-
neciente al programa. Esta confusion se habrigiencia a alusiones irrespetuosas, imputaciones de
generado en razon de que el joven estaba conduciefly s intencién o méviles ilegitimos, interrupciones no
do una camioneta que dias atras habia sido utilizadg iorizadas a un orador, insultos y expresiones ofen-
por la produccién del programa periodistico citado,gjyas (Senado articulos 167, 169 y 173; Diputados ar-
en el marco de una investigacion realizada en la projcylos 165, 166 y 170). Como se ve, los reglamentos
vincia de Misiones sobre el uso de agrotoxicos.  gjuden a desérdenes que estan referidos a comporta-
Segun el testimonio del joven, durante un inter-mientos vinculados a las actuaciones de los legisla-
cambio de palabras que mantuvo con quien luegeores dentro del &mbito del recinto. Ello no excluye
identifico como la diputada Norma Ancarani de otros tipos de comportamientos que comprometen
Godoy, ésta le “imput6” pertenecer al programagravemente a la investidura legislativa.
Puntodoc/2”, lo que fue desmentido por el joven. | 5 constitucién también prevé la posibilidad de

De acuerdo con el testimonio del joven, ante la inyemacign por inhabilidad fisica o moral sobreviniente
sistencia de la diputada Norma Ancarani de Godoy,

. ; . a la incorporacion.
el altercado concluyd con la intervencion de la po- Histori ¢ h tendid | L,
licia provincial ante una denuncia presentada por "Storicamente se ha entendido que la remocion

la diputada, y la posterior detencién del joven ante?©r inhabilidad moral se refiere a los casos de en-
su negativa a identificarse. fermedad mental del legislador, cuando ella reviste

Por su parte. quien represents a la dioutada en Ital gravedad que lo incapacita definitivamente para
r SU parte, quien rep putada €n lgaqir ejerciendo sus funciones (Pablo RamBla,
reunion de esta Comision de Asuntos Constitucio-

p ~ recho constitucional31 edicion, Ed. Depalma, Bue-
nales el dia 27 de marzo del afio en curso reconoc

> c = -, Ros Aires, 1986, pag. 66; Segundo Linares Quinta-
la existencia del |nC|dente,,aunque qbwo dar los deha, Tratado de la ciencia del derecho
talles de su causa y aleg6 que la diputada no efe%-

{06 d ia al - I | polici onstitucional tomo 1X, Ed. Plus Ultra, Buenos Ai-
tuo denuncia alguna, sino que el personal policia es, 1987, pag. 337). En tal sentido, se ha afirmado
intervino ante el episodio ocurrido en la via publi-

- PR que “la inhabilidad moral no es la indignidad, oca-
ca, pese a que el joven habia afirmado que la pol

cia intervino con posterioridad, y cuando la diputa Sionada por causas gue sefialen al legislador con
P Y puta-yng grave nota de descalificacion ante el criterio de

da Godoy ya se habia retirado del lugar. . la Camara y de sus conciudadanos: es la carencia
El dia 27 de marzo del corriente esta Comisidnge condiciones o aptitudes psicolégicas para des-
tuvo acceso al video “en crudo” de las grabacio-empefiar su mandato; asi, son moralmente inhabi-
nes efectuadas por “Puntodoc/2”, prueba oportujes el demente que padece de visible reblandeci-
namente ofrecida por la diputada Godoy, en el cuahiento cerebral” (Gonzalez Calderé@urso de
surgen los hechos que motivan este dictamen. derecho constitucionalé?® edicion, Ed. Depalma,
Corresponde, ahora, delimitar el alcance de laBuenos Aires, 1981 pag. 353). En efecto, al momen-
potestades disciplinarias del Poder Legislativo ao de su incorporacién al texto constitucional, “in-
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habilidad moral” era equivalente a des6rdenes dafuero. Este Gltimo Gnicamente tiene lugar ante so-
las facultades mentales. licitud expresa judicial en tal sentido, en aquellos
Por Gltimo, el mismo articulo agrega a continua-casos en que se investiga la responsabilidad penal
cién que la potestad disciplinaria de la Camara aldel legislador. En el presente caso, la exclusion de
canza “y hasta su exclusion”. Este otro supuestda legisladora que se propicia no guarda relacion con
de separacion del legislador del seno de la Camarainguna investigacion judicial, sino que se refiere a
tendria lugar para casos como el que nos ocupa e inconducta publica.
los cuales, no obstante mantener incélume sus fag
cultades fisicas y mentales, el legislador incurre en” i ] )
inconductas publicas o indignidad. _El concepto genérico de inconducta requiere de
La exclusion ha sido prevista para los casos d&iertas precisiones a los fines de utilizarlo de base
graves desérdenes de conducta que no necesarigd una construccion juridica referida a la separacion
mente impliquen delitos, aunque pueden hacerlod€ un legislador de su cargo, en el marco de una
Segln Quiroga Lavié. los casos tipicos deiNterpretacion arménica y sistematica de la normati-
inconducta publica son: la venta de influencias, lag/& constitucional. De otra forma, la exclusion po-
manifestaciones que agravien a las Camaras o @i transformarse en un instrumento arbitrario que
otros legisladores o la vinculacién a escandalos paPondria en peligro la pluralidad ideolégica propia
blicos (Humberto Quiroga LaviéGonstitucion de del sistema democratico. o _
la Nacién comentadeEd. Zavalia, pag. 323). De manera que para evitar cualquier tipo de arbi-
trariedad en el uso del concepto, es imprescindible

En todo caso, semejante medida comporta con limitarl n extrema claridad rteza. Y |
secuencias gravisimas de orden institucional, pofi€limitarlo con extrema claridad y certeza. Y cua
uier intento de delimitacién ha de provenir inexo-

lo que la exclusion Unicamente corresponde en Caqablemente de nuestro texto constitucional
sos extremos en que, real, efectiva y verdaderamen? u X ituciona.

te, la conducta de un miembro haya comprometida.1. El articulo 19 de la Constitucién Nacional y los
gravemente el prestigio y el decoro del cuerpo, lueintereses publicos

go de acreditarse debidamente los hechos y de res-| 5 primera limitacién al momento de analizar la

petarse ampliamente el derecho de defensa del Igsosipilidad de separar a un legislador de su cargo
gislador acusado (conf. Segundo Linares Quintanayor inconducta publica, esta dada por el articulo 19
ob. cit., pag. 337). de la Constitucién Nacional: “nunca han de juzgar-
En el caso, procede la aplicacion de esta ultima pose los actos referidos a la esfera privada del legisla-
testad expuesta, en tanto la diputada Norma Godoyor”. En este sentido, esta Camara no esta en con-
ha dado acabadas muestras de indignidad diciones de evaluar conductas autorreferentes de
inconducta publica. Debemos aclarar que no se tratda diputada Godoy, sino que debe limitarse a anali-
de ningin modo, de un procedimiento de desafuergar aquellas conductas que de algin modo trans-
0 juicio politico, como erréneamente sostiene la dicienden la esfera privada.
putada en el escrito presentado ante esta Comision. | 5 inconducta publica supone que el legislador

Para aclarar este punto, cabe afirmar que el juicida lesionado al interés plblico que su investidura
politico es llevado adelante por un cuerpo ajeno aiebe proteger. En contraposicion a los privados, los
cual pertenece el funcionario acusado (asi, el presintereses publicos son aquellos que exceden a un
dente, vicepresidente, jefe de Gabinete, ministros Yujeto determinado, son aquellos que se vinculan
magistrados de la Corte Suprema son removidos paio sélo con las instituciones democraticas, sino que

el Congreso de la Nacion; y los restantes jueces feabarcan a los principios que las sustentan.
derales son removidos por el Jurado de Enjuicia-

miento). También existen importantes diferencias3-2- El principio de no discriminacién

procedimentales: en el juicio politico la acusacion La reforma de 1994 trajo consigo nuevas limita-
debe ser formulada por 6rganos distintos a los queiones al concepto de moral pablica. Fundamental-
en definitiva resuelven la destitucion del acusadomente en lo referido a la explicitacion del principio
(la Camara de Diputados, y el Consejo de la Magisde no discriminacién. Asi, bajo la exclusion de un
tratura, segun corresponda). legislador por inconducta puablica no puede

Esta consideracion fue tenida especialmente esubyacer una distincion por motivos de raza, sexo,
cuenta en la reforma de 1860, cuando se elimind delioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier
la némina de funcionarios que estaban sujetos a juietra indole, origen nacional o social, posicién eco-
cio politico a los miembros de las dos Camaras deh6mica, nacimiento o cualquier otra condicion so-
Congreso Nacional. De esta forma se suprimié Iccial (articulo 1° de la Convencion Americana de De-
gue se consideraba una anomalia, contraria a lagechos Humanos, articulo 2° del Pacto Internacional
principios del derecho parlamentario, que hacia pode Derechos Econoémicos Sociales y Culturales y ar-
sible la interferencia de una Camara en la remociotiiculo 2° del Pacto Internacional de Derechos Civi-
de los miembros de la otra. les y Politicos).

Finalmente, tampoco debe confundirse el proce- Este principio que ha sido recogido por el dere-
dimiento de exclusion de los legisladores con el deseho internacional de los derechos humanos y que

La inconducta publica
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tiene jerarquia constitucional gravita de una maneCongreso puede ser acusado, interrogado judicial-
ra muy particular al momento de determinar lamente, ni molestado por las opiniones o discursos
inconducta publica, ya que impide que este mecaque emita desempefiando su mandato de legisla-
nismo institucional se utilice arbitrariamente. dor”.

De manera tal que el legislador excluido no ha de Este privilegio consagrado a favor de los legisla-
ser el legislador diferente de la “media” por algunadores no responde a preferencias personales, en ra-
de las causales mencionadas; sino quien a travén del individuo mismo a quien se hace inmune,
de sus actos ha comprometido los intereses de tesino en atencion a su calidad de titular de un 6rga-
ceros o los intereses publicos por los que debierao integrante de un poder del Estado, como forma
haber velado. de asegurar su independencia y garantizar el libre
ejercicio de la funcion.

La prohibicion de este articulo comprende la pro-
En el contexto de la transicién hacia la democrateccion de todo dicho, expresion o manifestacion
cia, la Argentina se ha comprometido internacional-de ideas efectuadas en ejercicio de sus funciones,

mente a velar por la proteccién y promocion de loganto dentro del ambito del recinto como fuera de
derechos humanos dentro de su territorio. Este&l. Sin embargo, esta prerrogativa no cubre a las
compromiso no se agota en la investigacion y casepiniones o expresiones de los legisladores verti-
tigo de quienes hayan vulnerado derechos fundadas fuera del desempefio de sus tareas, lo cual cons-
mentales, sino que tiene efectos mucho mas praituiria una prerrogativa personal incompatible con
fundos. el principio de igualdad consagrado constitucional-

La Argentina se ha comprometido a que tanto sugnente.
instituciones como los hombres y mujeres que lag | 5 jnconducta pablica de la diputada Godoy
integran, respetaran y velaran por la vigencia de los
derechos y garantias fundamentales. Por otra par- En el caso, la diputada Godoy ha dado acabadas
te, los compromisos contenidos en los tratados inmuestras de inconducta publica, y por ello ha de
ternacionales de derechos humanos han recibido &er excluida del seno de la Camara.

reconocimiento de jerarquia constitucional a partir L .
de la reforma de 1994. 4.1. De la afectacién a los intereses y la moral

. . publica

De manera tal que la inconducta publica toma ma- L )

yor dimension a la luz de los principios recién ex- Conforme a lo expuesto, ningln legislador pue-
puestos. Esto es asf, porque de alguna manerfl€ ser separado de su cargo en virtud de conduc-
cuando quien ha sido elegido para velar por los inias referidas a su esfera de moral privada y mode-
tereses publicos, no actta de conformidad con est®s de virtud personal. Nada de eso ocurre en el
mandato, compromete al propio estado de derechd:aso, ya que los hechos que comprometen a la di-

Entre los derechos consagrados por estos instrutada no se vinculan a esta esfera, sino que re-
mentos internacionales, encontramos que el de jipercuten directamente sobre los intereses publicos

bertad de expresion e informacién ocupa un papefiU® POr su investidura debia proteger.
preponderante. En este sentido, la Corte Inter- La conducta de la diputada excede el ambito de
americana de Derechos Humanos sostuvo al respetd moral autorreferente y afecta derechos de terce-
to que “la libertad de expresién es un elemento funtos y al orden y moral publicos.
damental sobre el cual se basa la existencia de unaEn este sentido, no asiste razén a la diputada
sociedad democratica. Resulta indispensable pareuestionada cuando sostiene que las manifestacio-
la formacién de la opinién puablica. También consti- nes vertidas, por haber sido efectuadas en privado,
tuye unaconditio sine qua non para el desarrollo no causaron dafio a terceros y al orden publico, y
de los partidos politicos, los gremios, las sociedase encuentran en consecuencia protegidas por el
des cientificas y culturales y, en general, todos losrticulo 19 de la Constitucion Nacional. Esta afir-
que desean influir al publico. En resumen, representeacion significa confundir la privacidad de las ac-
la forma de permitir que la comunidad, en el ejerci-ciones con el principio de autonomia. Que las ame-
cio de sus opiniones, esté suficientemente infornazas hayan sido impartidas en privado de ninguna
mada. En consecuencia, puede decirse que urfarma significa que no afecte derechos de terceros
sociedad que no esta bien informada no es verdadg-la moral publica. Asi, muchos delitos son cometi-
ramente libre (Corte Interamericana de Derechos Hudos en un &mbito privado, y no por ello se afirma
manos, Opinion Consultiva OC-85, “la colegiacion que se trata de una de las acciones amparadas por
obligatoria de periodistas”, parrafo 70). el articulo 19 de la Constitucién Nacional.

Como ya se sefialé, la proteccién de este articulo
alcanza a las acciones referidas a la moral

Finalmente, también constituye una limitacién autorreferente a modelos de virtud personal, y es-
para la exclusion de los legisladores del seno ddias acciones son todas aquellas que no afectan de-
cuerpo el articulo 68 de la Constitucién Nacional,rechos de terceros, independientemente que dichas
que prescribe que “ninguno de los miembros delcciones sean efectuadas en privado o en publico.

3.3. Inconducta publica y derechos humanos

3.4. La inmunidad de opinién
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Por otra parte, la conducta de la diputada Godoy.2. De la no afectacion del principio de no
tuvo lugar en momentos en los cuales se desempeliscriminacion
flaba como autoridad de la Comision de Juicio Politi- . . L
Surge con extrema claridad que la imputacion de

co de esta Camara y en el recinto de las sesiones d abilidad moral a la diputada Godov no se vincu
esa Comision. De ninguna manera puede entender T pute y s
con distinciones por motivos de raza, sexo, idio-

gue se trataba de un ambito privado, sino que por reliaion inion lii d lauier ofr
contrario, su actitud en estas circunstancias entrafigd: [€1gion, opiniones poliicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémi-

mayor compromiso aun al decoro del cuerpo. S . > h
_ ) _ . ca, nacimiento, orientacién sexual o cualquier otra
Las amenazas impartidas por la diputada a quiecondicion social.

nes se encontraban efectuando una investigacion No puede objetarse a este dictamen realizar dis-

:j%feljrlr??jee}itzu é’lgf;?#%nﬁgrt&'gggéogle;mlgitgoggs'oncriminacién alguna en razén de opiniones politicas
- ™ e ; proique hubiere vertido la diputada Godoy. Fundamen-
teccion del articulo 19 de la Constitucion Nac'onal’talmente, porque de los insultos dirigidos a los pe-
y afecta la libertad de prensa. riodistas no se infiere opinién politica alguna. Por
La libertad de prensa y la publicidad de los actose| contrario, este dictamen se inspira en el profun-
de gobierno constituyen principios fundamentalesdo respeto por la pluralidad ideolégica que la dipu-
del sistema republicano y, por ello, la intimidaciontada afecto.

de un legislador a quienes velan por su cumplimien- ., ) ) L
to trasciende la esfera de lo privado. 4.3. De la no afectacion a la inmunidad de opinion

Debe tenerse presente que la libertad de prens.o'lle los legisladores

no solamente se vulnera mediante la censura pre- Finalmente, la conducta adoptada por la diputa-
via. Las expresiones y amenazas impartidas por lda tampoco se encuentra amparada por la inmuni-
legisladora a los miembros de la produccion del prodad de opinién consagrada en el articulo 68 de la
grama periodistico “Puntodoc/2”, y el posterior in- Constitucién Nacional, toda vez que no guarda re-
cidente ocurrido entre la diputada cuestionada yacién alguna con el ejercicio de su cargo Y, por el
quien habia confundido con un periodista del miscontrario, estaba destinada a intimidar a quienes se
mo programa, claramente resultan atentatorios dedncontraban investigando su posible participacion
citado derecho, pues tienden a atemorizar a los degn la comision de delitos.
tinatarios y desalentar la prosecucion de la investi- por otra parte, las declaraciones de la diputada
gacion que venian realizando. excedieron el marco de una mera opinién, en el sen-
La mera posibilidad de vulneracion de las liberta-tido de que no se trataba de dar a conocer un de-
des vinculadas con la prensa debe alertar a loterminado punto de vista, sino que estaban dirigi-
miembros de esta Camara. Toda restriccion directdas a obtener determinadas consecuencias:
o indirecta de estas libertades pone en peligro Isignificaron una amenaza tendiente a lograr el cese
pluralidad de voces en el debate publico, toda resde una investigacion periodistica. Como se sefiala-
triccion directa o indirecta de estas libertades ponga, estas manifestaciones adquirieron mayor grave-
en peligro al sistema democratico. dad cuando con posterioridad la conducta de la di-
Las criticas que efectda la diputada a la prensQ”tada se tradujo en actos concretos efectuados

nacional de ninguna forma pueden ser tomadagontra quien confundié con un periodista del pro-

como un fundamento para silenciar o restringir ladrama “Puntodoc/2”.
tarea de la prensa vy, por el contrario, ponen de ma-
nifiesto su falta de compromiso con los principios
republicanos que sustentan esta libertad.

El compromiso democratico pesa sobre todos los
ciudadanos, pero sobre el Poder Legislativo gravi- 3
ta de una manera especial. Los miembros de es
Poder han sido elegidos por el soberano para la ge
tion y defensa de sus intereses, de manera que so-1. El articulo 66 de la Constitucion Nacional re-
bre ellos se potencia la responsabilidad en la degula el privilegio colectivo acordado a cada Camara
fensa de los principios e instituciones democraticasde excluir de su seno a alguno de sus miembros,

En este sentido, en esta Camara se ha dicho g@!tdnomamente de las hipotesis de correccion de
“Al ser esta Camara una institucion de la democradesordenes de conducta en el ejercicio de sus fun-
cia creada por la Constitucién Nacional, deberia —afiones o de remocion por inhabilidad fisica o moral
menos— requerir a quienes deban incorporarse a RPPreviniente a su incorporacion.
tarea legislativa un compromiso con esa democra- 2. La facultad de exclusion es intrinsecamente dis-
cia y con los principios constitucionales, asi comacrecional, pero su ejercicio no puede ser arbitrario.
también, el ejercicio de una conducta acorde a diMas alla de algunos paralelismos, se trata de una
cho compromiso, comprobable antes y durante suistitucion claramente diferente al juicio politico o
mandatos”. al desafuero.

Elisa M. A. Carri6. — Marcela V.
Rodriguez.

fonorable Camara:
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3. El derecho parlamentario argentino y comparayecto de resolucién propiciando la exclusion del
do ha elaborado para esta hipétesis la causal genéeno de la Camara de Diputados de la diputada Nor-
rica de “indignidad” en la que deben subsumirsema Hilda Ancarani de Godoy en virtud de lo dis-
las acciones del diputado cuya exclusion del cuerpuesto por el articulo 66 de la Constitucion Nacio-
po se promueve. Esta es la causal que consideraal. Fundaron el pedido en las declaraciones
mos adecuada al caso que nos ocupa, no el “defermuladas por la diputada emitidas en el programa
orden de conducta en el ejercicio de sus funciones'televisivo “Puntodoc/2” el 6 de marzo pasado, que

4. La exigencia de no arbitrariedad se ve satisfedenotaban una conducta refiida con la funcién des-
cha con el ejercicio de la defensa durante todo e¢mpefiada, ya que las manifestaciones rayaban con
tramite del asunto y con la prevision de una mayola apologia del delito. Sefialaron que en el mismo

ria calificada para su aprobacién, los dos tercios dérograma se habian formulado denuncias sobre el
los votos de la Camara. manejo ilegal y fraudulento de la diputada de fon-

5. El cargo de diputado de la Nacién exige ded0s Publicos (ATN).
quien ocupa esta posicién comportamientos Asimismo, por expediente 390-D.-02 los diputa-
condignos con la investidura que detenta. dos Fabian De Nuccio, Margarita Jarque y otros pre-

6. La diputada Ancarani de Godoy ofende la dig-S€ntaron un proyecto de resolucion para que se
nidad de este cuerpo al proferir expresiones de canalizara si las mismas manifestaciones justificaban
racter violento e intimidatorio con el propésito de |2 aplicacion de las sanciones previstas por la cita-
desalentar o directamente de coartar investigaciod@ norma constitucional. Dijeron también que en el
nes de indole periodistica. Ninguna relevancia tiePrograma televisivo se habian denunciado manejos
ne para la dilucidacién del presente asunto si ladrégulares de u$s998.000 destinados a fundaciones
mismas fueron eficientes en su propésito inti-Vinculadas a la diputada. Sostuvieron que en la emi-

midatorio, porque lo que debemos juzgar es la actiSION Se proyectaron imagenes de ésta incitando gro-
tud de la diputada, no sus efectos. seramente a la violencia y a la posibilidad de quitar

7. El principio de publicidad de los actos de go-l{le V|da§,de qw.enes informaran §obre su wdg.
bierno, que esta en la base misma del sistema de- 1ambién el diputado Alesandri, por expediente
mocratico, se ve amenazado por la actitud de la di#>8-D--2002, promovi6 un proyecto de resolucion de
putada Ancarani de Godoy, cuando ésta interpela gUSPension de la diputada Ancarani de Godoy por el
personas vinculadas a una investigacion periodisi€mpo que durasen las causas judiciales en su con-
tica. En su descargo, entre otras consideracionedf@ fundado en los mismos hechos mencionados.
se ampara en la inmunidad de opinién, que la Cons- Il. Reunida la Comisiéon de Asuntos Constitucio-
titucion Nacional acuerda a los legisladores, pretennales el 20 de marzo pasado, resolvi6 el tratamiento
diendo tal vez extender los alcances de la mism&onjunto de todos los proyectos para determinar si
hasta una suerte de autorizacion para proferir amda diputada Ancarani de Godoy habia incurrido en
nazas. conductas pasibles de la aplicacién de las sancio-

8. Ofende asimismo la dignidad de este cuerpo I&€S previstas por el articulo 66 de la Constitucion
puntual referencia a armamento ligado en el imagiNacional. Se resolvio también que la Comision vie-
nario colectivo a la represion del pueblo argentinof@ €l video “en crudo” de la grabacion donde apa-
durante la ultima dictadura militar, sintoma de un caJecen las manifestaciones de la diputada, la citacion
racter violento que lejos se encuentra de diluirse ef declarar para el mismo dia de los periodistas del

la exaltacion propia de nuestra tradicion politica,Programa televisivo que lo realizaron, y de la dipu-
como invoca en su descargo. tada para que estuviera presente si lo deseaba y

9. La diputada Ancarani de Godoy, a lo largo deefectuara su descargo. » .
su trayectoria publica, se ha visto involucrada en !ll. Antes de comenzar la reunién del dia 27 de
méas de una situacion polémica que, sin formar parmarzo, la diputada Ancarani de Godoy present6 un
te del asunto en estudio, dan marco a la aprecigescrito solicitando que se la excusara de la compa-

cién de que no nos encontramos ante un hecho ai§ecencia por razones de enfermedad, facultando a
|ad0’ sino ante una conducta impropial Su abogado a hablar en su nombre en la reunion, y

10. En conclusién, la diputada Ancarani de Godoy? SU VeZ presento un descargo por escrito.
no supo o no pudo estar a la altura de su investi- Se proyecto la totalidad de un video proporcio-
dura, por lo que propiciamos su exclusién del cuerhado por periodistas del programa “Puntodoc/2”
po por dignidad. que, conforme éstos declararon a continuacion y
Simén F. Hernandez. surge, ademas, de la simple vista del mismo, fue fil-
mado con camara oculta en noviembre de 2001 en
la sala de reuniones de la Comision de Juicio Politi-
4 co de esta Camara. El video, en apretada sintesis,
Honorable Camara: consiste en preguntas que le formula un periodista
(que no aparece en la imagen) a la diputada acerca
I. Por expediente 397-D.-02, los diputados Silvinade las denuncias existentes sobre su presunta vin-
Leonelli, Teresa Foglia y otros presentaron un pro<ulaciéon con la sustraccién de un menor dado en
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adopcién, imputacion que la diputada niega termipueden ir desde un simple llamado de atencion has-
nantemente, y formula una serie de improperios coma la exclusion de su seno. Las causales que la Cons-
palabras groseras respecto de los periodistas détucidon en su articulo 66 contempla son el desor-
programa televisivo. Entre esas manifestaciones dicden de conducta y la inhabilidad fisica o moral. La
algo asi como “habria que cagarlos a balazos coprimera, en especial, es una causal muy amplia que
una ltaka”. debe ser calificada por los legisladores de la Cama-
A continuacién se proyecté un video de una enfa respectiva en cada caso concreto, quedando a la

trevista realizada por la produccion de “Puntodoc/discrecion del cuerpo. Las garantias del legislador
2" a un ciudadano de la provincia de Misiones, secuestionado son que se respete el derecho de de-
fior Gaston Jilek, en que dijo que en la ciudad ddensa en el procedimiento que se aplique, y la exi-
Posadas, luego de entrar a un bar con su hermar@gncia de los dos tercios que el mismo articulo con-
menor para jugar al pool, vio que una sefiora tratatempla para arribar a la sancion.

ba de abrir la puerta de su camioneta que habia es-Debe quedar claro que no se trata de un proceso
tacionado. Se dirigio a la misma preguntandole qugudicial, y por lo tanto no se exige la reunién de prue-
estaba haciendo y ésta le contestd que la camiongas concluyentes para el uso de esta facultad pri-
ta habia atropellado a su hijo. Le dijo que ello novativa y exclusiva de la Camara. En este sentido es
podia ser, volvié al bar y vio que la misma sefiorade destacar que la diputada Ancarani de Godoy fue
volvia a intentar abrir la camioneta. Se produjo urcitada a la Comision dandosele la oportunidad de
altercado, y luego apareci6 la policia, quien lo con-hacer su descargo verbalmente, que en lugar de ello
dujo a la comisaria donde estuvo detenido, previgo hizo por escrito, que su abogado estuvo presen-
requisa de sus pertenencias cerca de siete horas. fel en el desarrollo de las audiencias, y que final-
entrevistado declar6 que la policia le explico que eranente, si lo desea, podra defenderse en el plenario
por una denuncia formulada por la diputadade la Camara antes de la votacién definitiva.

Ancarani, a quien identificé como la persona con  gntiendo que la diputada Ancarani de Godoy ha
quien habia tenido el altercado en la via pablica. jncrrido en grave desorden de conducta que justi-
Luego se recibié declaracion a los periodistasfica su exclusion como miembro de esta Camara, pero
Daniel Otero y Rolando Grafia del programanp por las manifestaciones guarangas o groseras
“Puntodoc/2”, quienes ratificaron la produccion de realizadas ante una camara oculta, sino por el epi-
los videos. El segundo dijo que la camioneta del sesodio sufrido por el ciudadano de Misiones sefior
fior Jilek habia sido prestada poco tiempo antes pajilek, cuya declaracién vista en el video proyecta-
la hermana del sefior Gaston Jilek a la productorgo ha sido ratificada por escrito, y, asimismo, la de-
cuando estuvieron filmando en la provincia. A pre-claracién del periodista Grafia en el sentido de que
guntas formuladas por los diputados, contesté efa camioneta habia sido utilizada poco tiempo antes
periodista que no se habia sentido amenazado cQibr |a productora de su programa, lo cual indica que
las manifestaciones formuladas por la diputadeg| altercado y posterior detencion del sefior Jilek fue-
Godoy ante la camara oculta en el mes de noviemypn consecuencia de la confusion de la diputada de
bre pasado, pero luego vincul6 las mismas con l&ste con un periodista de ese programa, con quien
que le sucedi6 al sefior Jilek en Posadas, y que |a misma guardaba una situacién de enfrentamiento

su juicio, la diputada confundio a éste con un pexq rajz de la difusién televisiva de las denuncias pe-
riodista de “Puntodoc/2” y por ello lo hizo detener nales contra su persona.

por la policia. » El altercado en la via publica en si mismo y la si-
Durante el desarrollo de la reunion estuvo preyyacion denigrante sufrida por el ciudadano misio-
sente el abogado de la diputada Godoy, quien al finero que, por las razones dadas, es atribuible a la
nalizar la misma hizo uso de la palabra, y en lo funjipytada Ancarani de Godoy, son merecedores del
damental se remitio al descargo presentado poggjificativo de desorden de conducta como causal

escrito. En éste la diputada Godoy se defiende aleje exclusion prevista en el articulo 66 de la Consti-
gando que sus manifestaciones ante la camara ocWscign Nacional.

ta no pueden ser sacadas de contexto, y que N0 Sin perjuicio de fundar mi voto por la afirmativa
tuvo intencién de amenazar a nadie. Formula tam- per P

bién consideraciones respecto de la validez de es%r; Iahsergéggeisu%r%%?]?éa;vggtipgfsdeoIget]oa}[gl?d%;%la_
tipo de filmaciones. a g g

. . - . las graves denuncias que pesan sobre la diputada.
Para el dia 2 de abril se citd a declarar a los testiga§, selo lo relacionado con la denuncia de su vin-

ofrecidos por la diputada Godoy en su defensa, pero el,jacion con una presunta adopcién ilegal en Mar
mismo dia ésta por escrito desistié de los mismos. del Plata, sino también el destino dado a los fon-

Finalmente la Comision requirio al sefior Jilek quedos recibidos como ATN por fundaciones por ella
ratificara sus declaraciones en el reportaje del vipresididas o por personas vinculadas. Al respecto,
deo de la produccion “Puntodoc/2”, lo que hizo porhe presentado un proyecto de resolucién (expedien-
escrito en el dia de la fecha. te...) conforme al articulo 268)(del Cédigo Penal,

IV. Ambas Camaras del Congreso tienen facultapara que la Camara requiera a la diputada Ancarani
des disciplinarias respecto de sus miembros, qude Godoy la justificacion de su enriquecimiento pa-
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trimonial posterior a su asuncion como diputada el
10 de diciembre de 1995, y para que se proceda a
abrir los sobres de su declaracion jurada patrimo-
nial. Lo primero se justifica dado que la Honorable
Camara es “autoridad competente” a los fines de
formular el requerimiento que la referida norma pe-
nal contempla para que se configure el delito de en-
riquecimiento ilicito de funcionario puablico, y en re-
lacion a lo segundo ya existe el precedente de
haberse hecho respecto del ex diputado Domingo

— José A. Vitar. — Maria A. Gonzalez. —
Luis F. Zamora. — Patricia C. Walsh. —
Maria G. Ocafia. — Atilio P. Tazzioli. —
Margarita R. Stolbizer. — Alicia V.

Gutiérrez.

2
Proyecto de resolucion

Bussi. La Camara de Diputados de la Nacion

Es cuanto puedo informar en cuanto a los funda-
mentos de mi voto.

RESUELVE:

Excluir a la diputada Norma Hilda Ancarani de
Godoy del seno de esta Honorable Camara, por in-
. . dignidad e inhabilidad moral, atento a lo dispuesto
Buenos Aires, 5 de abril de 2002.  por e| articulo 66 de la Constitucion de la Nacion

Al sefior presidente de la Honorable Camara deArgentina.
Diputados de la Nacién, don Eduardo Camario. Maria S. Leonelli. — Teresa B. Foglia. —

s/D Sarah A. Picazo. - Lilia Puig de
' Stubrin. — Roberto Abalos. — Marta S.
Milesi. — Liliana E. Sanchez. — Marga-

Margarita R. Stolbizer.

De mi mayor consideracion:

Nos dirigimos a usted a fin de solicitarle nuestra
adhesion al informe presentado por la diputada Mar-
garita Stolbizer en la Comisién de Asuntos Consti-
tucionales, referido al expediente 390/02, que tiene

rita R. Stolbizer. — Héctor R. Romero. —
Hugo Storero. — Maria T. Ferrin. — An-
tonio A. Lorenzo. — Alfredo Martinez. —
Blaca A. Saade. — Aida Maldonado.

anexados los expedientes 397/02, 458/02, 520/02 y

521/_02' . Buenos Aires, 13 de marzo de 2002.
Sin otro particular, saludamos a usted atenta- . ) ,
mente. Al sefior presidente de la Honorable Camara de

- _ ) Diputados de la Nacion, don Eduardo Camafio.
Lilia Puig de Stubrin. — Hernan N. L.

Damiani. S/D.

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de
solicitarle la adhesion al proyecto de resolucion ex-
pediente 397-D.-2002, cuya autora es la diputada
1 nacional Silvina Leonelli.

Proyecto de resolucion Saludamos a usted atentamente.

Liliana A. Bayonzo. — Carlos A. Courel.
— Hernan N. L. Damiani. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Maria T. Lernoud. —
Claudio H. Pérez Martinez. — Maria N.
Soda. — Raul J. Solmoirago.

ANTECEDENTES

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1° — Recomendar a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales el examen de las declaraciones publi-
cas efectuadas por la diputada de la Nacion Hilda
Norma Ancarani de Godoy y las imputaciones que
se le realizaron a la misma, el dia miércoles 6 de marzo
en el programa “Puntodoc/2”, que se emite por Amé-
rica Television, a fin de determinar si se encuentra . . .
reunidos los supuestos previstos en el articulo B%a Camara de Diputados de la Nacion
de la Constitucion, al respecto de la correccion de RESUELVE:
conducta o la remocién por inhabilidad moral sobre-

viniente a su incorporacién que puede aplicar este da Hilda Norma Ancarani de Godoy, habida cuen-

honorable cuerp.o.fa sus miembros. o ta de los cargos que se le imputaron en diferentes
2° — La Comisién de Asuntos Constitucionales medios de comunicacion.

debera expedirse en un plazo de 7 dias a contar de
la aprobacion de la presente resolucion.

3
Proyecto de resolucion

Instar la suspensién del cargo de la sefiora dipu-

La presente suspension se extendera en igual pla-
zo que el procedimiento judicial que recae en su

Fabian De Nuccio. — Margarita O. contra, asi como también su eventual restitucion de-
Jarque. — Irma F. Parentella. — José A. pendera del resultado de la sentencia judicial firme
Roselli. — Fernando C. Melillo. — Y consentida.

Eduardo G. Macaluse. — Elsa S. Quiroz. Carlos Alesandri.
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4 presiones vertidas por la diputada de la Naciéon Nor-

Proyecto de declaracién ma Godoy el 15 de noviembre de 2001 y el 3 de mar-

zo de 2002, en el transcurso de una entrevista, mien-

La Camara de Diputados de la Nacion tras se realizaba una reunién de diputados
DECLARA: nacionales integrantes de la Comision de Juicio Po-

litico y en dependencias de este Honorable Con-
Su rechazo ante las expresiones descalificantegreso de la Nacion.
y amenazadoras vertidas por la diputada de la Na- gp vista de lo resuelto en sesion de la Honorable
cion sefiora Norma Godoy, el 15 de noviembre decgmara de fecha 13 de marzo de 2002, por la cual la
2001 en el transcurso de una entrevista que mant&omisién de Asuntos Constitucionales se abocara
viera con periodistas del programa “Puntodoc/2”,5| estudio de los expedientes referidos a la legisla-
mientras se realizaba una reunién de diputados indora antes mencionada; la Comision de Libertad de
tegrantes de la Comision de Juicio Politico y en degxpresion, como resultado de dicho analisis y lue-
pgndenqas de este .Honorable Congreso. Qe la Ngro de un profundo debate, crey6 oportuno poner
cion. I;)Ilchas expresiones fueron transmitidas polen yyestro conocimiento y por su intermedio a la
television en el programa antes citado. citada Comisién, las siguientes conclusiones a las
La entrevista en cuestion giraba en torno al exgue hemos arribado por consenso:
pediente judicial que sustancia el juez doctor P." geqr presidente, sin perder de vista el contexto

Er?gfge%% l?eg:ggagagﬁjgﬂaéaiil CP:Iiafs\ar’reR[?arl eler):)beod%emés complejo sobre el cual debera de dictaminar la
( 9 ), exp Eomision de Asuntos Constitucionales, el material

te en el cual la diputada sefiora Norma Godoy figu- L i ;
ra como imputada no procesada. en cuestion fue analizado desde la perspectiva es-

pecifica de esta Comision y demuestra, sin lugar a
Fernanda Ferrero. — Eduardo D. J. dudas., que las expresiones vert|das,por la diputada
Garcia. al periodista del citado programa (aln cuando fue-
ron obtenidas a través de una camara oculta), por
su caracter violento e intimidatorio, tenian el claro
5 objeto de influir en el &nimo del mismo y de sus
. compafieros de trabajo para coartar las expresiones
Buenos Aires, 14 de marzo de 2002. - . -
’ gue pudieran difundirse en el futuro.
Al sefior presidente de la Honorable Camara de Consideramos que el hecho, por su naturaleza, es
Diputados de la Nacion, don Eduardo Camafio.causal suficiente para sancionar la conducta de la
legisladora nacional.
o Por esta razén, sefior presidente, y atendiendo a
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con efa yrgencia del caso, estimamos necesario anticipar
objeto de informarle que en la reunion de tablas deyestra opinién a través de esta atenta nota.
2 Gomiion de wibertad de Expreson del e 96 12 Sin o partuiar, saludamos  usied con nues-
i : " ra ma rdial consideracion.
terial videogréafico requerido por ésta al programa a mas cordial consideracio .
“Puntodoc/2”, de la emisora América 2, de la pro- Fernanda Ferrero. — Juan C. Millet. —
vincia de Buenos Aires. En el mismo figuran las ex- Eduardo D. J. Garcia.

Presente.



