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|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y el proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

LiBro |
TITULO |

Programa Nacional de Reparacion Historica
para Jubilados y Pensionados

CapiTuLo |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Declérase la emergencia en materia
de litigiosidad previsional, a los Unicos fines de la

creacion e implementacion del programa dispuesto en
la presente ley, con los alcances que expresamente se
disponen en la misma.

El estado de emergencia tendra vigencia por tres (3)
afios a partir de la promulgacion de la presente ley. El
Poder Ejecutivo nacional podra prorrogarlo por Unica
vez y por igual término.

Aurt. 2°— Créase el Programa Nacional de Reparacion
Historica para Jubilados y Pensionados, en adelante el
Programa, con el objeto de implementar acuerdos que
permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas
previsionales con respecto a aquellos beneficiarios que
retinan los requisitos establecidos por la presente ley.

Podran celebrarse acuerdos en los casos en que
hubiera juicio iniciado, con o sin sentencia firme, y
también en los que no hubiera juicio iniciado.

Todos los acuerdos deberan ser homologados judi-
cialmente, para lo cual se prescindira de la citacion de
las partes.

A los fines de agilizar la implementacion del Pro-
grama, los acuerdos, los expedientes judiciales y las
demas actuaciones que se lleven a cabo en el marco del
programa, podran instrumentarse a través de medios
electronicos. También se admitira la firma digital y/o
cualquier otro medio que otorgue garantias suficientes
sobre la identidad de la persona.

Carituro Il
Disposiciones particulares

Art. 3° — Podrén ingresar al Programa:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo
haber inicial se hubiera calculado por los
métodos previstos en el articulo 49 de la ley
18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, 0 en
los articulos 24, 97 0 98 de la ley 24.241 y sus
complementarias y modificatorias;
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b) Los titulares de un beneficio previsional adquiri-
do con anterioridad al 1° de diciembre de 2006,
cuya movilidad se rigiera por el articulo 53 de
la ley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias,
o por el articulo 38 de la ley 18.038, hasta el 31
de marzo de 1995, y/o por el articulo 7° inciso
2 de la ley 24.463 entre el 1° de enero de 2002
y el 31 de diciembre de 2006;

c) Los titulares de un beneficio previsional deri-
vado de los individualizados en los puntos a)

y b).

En el caso de los beneficiarios anunciados en el
articulo 2° de la presente ley que hayan iniciado una
accion judicial y tengan sentencia firme y no adhirieran
al Programa implementado en la presente ley, la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
continuara dando cumplimiento a las mismas, confor-
me a lo establecido en la ley 24.463 y en el orden de
prelacion establecido en el articulo 9° de la presente ley.

Art. 4° — El Programa se instrumentaré a través
de acuerdos transaccionales entre la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y los be-
neficiarios enunciados en el articulo 3° de la presente
ley, que voluntariamente decidan participar.

Los acuerdos transaccionales deberan homologarse
en sede judicial, y contener transacciones en los térmi-
nos que establezca la reglamentacion de la presente ley.

Art. 5° — Los acuerdos transaccionales versaran so-
bre las siguientes materias, segun corresponda al caso:

|. Redeterminacion del haber inicial:

a) Enlos casos de beneficios otorgados al amparo de
laley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, las
remuneraciones consideradas para el calculo del
salario promedio seran actualizadas segun lo es-
tablecido por el articulo 49 de dicha norma, hasta
el 31 de marzo de 1995, o la fecha de adquisicion
del derecho si fuere anterior, con el indice nivel
general de las remuneraciones (INGR);

b) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de la ley 24.241 y sus complementarias y modi-
ficatorias, las remuneraciones mencionadas en
el inciso a) del articulo 24, y las mencionadas
en el articulo 97, serdn actualizadas hasta la
fecha de adquisicion del derecho, de acuerdo
a un indice combinado. El mismo contemplara
las variaciones del indice nivel general de las
remuneraciones (INGR) desde el 1° de abril de
1991 hasta el 31 de marzo de 1995, luego del
indice de la remuneracion imponible promedio
de los trabajadores estables (RIPTE) hasta el 30
de junio de 2008, y desde alli las equivalentes
a las movilidades establecidas en la ley 26.417.

1. Movilidad de los haberes:

a) Enlos casos de beneficios otorgados al amparo
de las leyes 18.037 (t. 0. 1976) y sus modifi-

catorias y 18.038, o de un régimen general
anterior, los haberes se reajustaran con el indice
nivel general de las remuneraciones (INGR)
hasta el 31 de marzo de 1995;

b) En los casos de beneficios que entre el 1°
de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006 se hubieran regido, en cuanto a la
movilidad, por el inciso 2, del articulo 7°,
de la ley 24.463 y sus modificaciones, los
haberes se reajustaran durante dicho perio-
do, segun las variaciones anuales del indice
de salarios, nivel general, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) deduciéndose las sumas que pudie-
ran haberse abonado en cumplimiento de las
disposiciones de los decretos 1.199 del afio
2004 y 764 del afio 2006.

El haber reajustado no podra superar el haber maxi-
mo previsional ni los topes vigentes en cada periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos
ni maximos previsionales, ni los topes y méaximos
establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y
modificatorias.

El acuerdo no podré incluir materias ni periodos
sobre los que existiera cosa juzgada, si la sentencia ya
se encontrare cumplida.

Art. 6° — Una vez homologado judicialmente, el
acuerdo transaccional tendra efecto de cosa juzgada,
dandose por concluido el proceso judicial.

El reajuste del haber y el pago de las acreencias a
las que se tuviere derecho, se realizaran de conformi-
dad a los requisitos, plazos y orden de prelacién que
se establezca en la reglamentacion de la presente ley.

Las acreencias, constituidas por las diferencias
devengadas mes a mes entre el haber reajustado y el
haber percibido, incluiran el capital con mas los inte-
reses, hasta el efectivo pago, calculados de conformi-
dad con la tasa pasiva promedio que publica el Banco
Central de la Republica Argentina, respetandose lo
dispuesto en las leyes 23.982, 24.130 y 25.344 y su
modificatoria, y en el inciso a) del articulo 12 de la
reglamentacion del capitulo V de la citada ley 25.344,
aprobada como Anexo IV por el decreto 1.116 del 29
de noviembre de 2000 y sus modificatorios.

El pago se realizara en efectivo, cancelandose el
cincuenta por ciento (50 %) en una (1) cuota, y el
restante cincuenta por ciento (50 %) en doce (12) cuo-
tas trimestrales, iguales y consecutivas, las que seran
actualizadas hasta la fecha de efectivo pago, con los
mismos incrementos que se otorguen por movilidad.

Art. 7° — El acuerdo transaccional debera contener
propuestas de pago teniendo en consideracion el estado
de avance de los reclamos:

a) Para los casos en los que hubiere recaido sen-
tencia firme con anterioridad al 30 de mayo de
2016, se realizard una propuesta que contemple
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abonar las diferencias devengadas desde los dos
(2) afios previos a la notificacion de la demanda;

b) Paralos casos en los que hubiere juicio iniciado
con anterioridad al 30 de mayo de 2016, y que
carezcan de sentencia firme a dicha fecha, se
realizara una propuesta que contemple abonar
las diferencias devengadas desde los dos (2)
afios previos a la notificacion de la demanda
y hasta un méximo de cuarenta y ocho (48)
meses de retroactivo, tomandose en este Ultimo
supuesto, los meses anteriores inmediatos a la
fecha de aceptacion de la propuesta;

c) Para los casos en los que no hubiere juicio ini-
ciado con anterioridad al 30 de mayo de 2016,
se realizard una propuesta que contemple abo-
nar las diferencias devengadas desde la presen-
tacion de la solicitud de ingreso al Programa.
Los honorarios que correspondan tanto por la
celebracion de los acuerdos transaccionales
como por su correspondiente homologacion
consistiran en una suma fija que se determinara
en la reglamentacion y sera gratuito para los
beneficiarios del presente inciso.

Art. 8°— Con relacion al calculo de la retencion del
impuesto a las ganancias, se establece que el capital
del retroactivo que se abone se compute como si las
sumas adeudadas hubieran sido abonadas en el mes
en que se devengaron. En lo que respecta al importe
que corresponda abonar en concepto de intereses por
actualizacion de dicho capital, el mismo estara exento
del impuesto a las ganancias.

Art. 9° — La autoridad de aplicacion establecera el
orden de prelacion para efectivizar la inclusion de los
beneficiarios en el Programa, en atencion a la circular
ANSES 10/2016.

Art. 10. — Créase la Comision Mixta de Control y
Prevencion de la Litigiosidad Previsional, en el ambito
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
la que estara conformada por un (1) representante de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, uno (1) de la Secretaria
de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y uno (1) de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES), un (1) representante de
los trabajadores activos a propuesta de la Conferederacion
General del Trabajo (CGT) y serd presidida por el minis-
tro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

La Comisidn Mixta de Control y Prevencion de la
Litigiosidad Previsional tendra a su cargo la considera-
cion y analisis de los supuestos no contemplados en los
acuerdos transaccionales, que ameriten un tratamiento
similar a efectos de reducir la litigiosidad, a fin de
proponer a la Comision Bicameral de Control de los
Fondos de la Seguridad Social su incorporacion al
Programa creado por el articulo 2° de la presente ley.

Asimismo, le corresponde a la Comision Mixta de
Control y Prevencion de la Litigiosidad Previsional,
la definicidn de criterios y estrategias para prevenir la
litigiosidad a futuro.

Carpituro Il
Autoridad de aplicacion

Art. 11. — La Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) serd la autoridad de aplicacion
del Programa y dictara las normas necesarias para su
implementacion.

TITULO Nl

Consejo de Sustentabilidad Previsional

Art. 12. — Créase el Consejo de Sustentabilidad
Previsional, en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, que tendré a su cargo la
elaboracion de un proyecto de ley que contenga un nue-
vo régimen previsional, universal, integral, solidario,
publico, sustentable y de reparto para su posterior re-
mision por el Poder Ejecutivo nacional a consideracion
del Honorable Congreso de la Nacion.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera
incorporar como parte integrante del mismo un (1)
representante de los trabajadores activos.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera
cumplir su cometido dentro de los tres (3) afios de la
entrada en vigencia de la presente ley. Y debera remitir
un informe a la Comision Bicameral de Control de los
Fondos de la Seguridad Social cada 6 meses.

TITULO 1l

Pension Universal para el Adulto Mayor

Art. 13. — InstitGyese con alcance nacional la pensién
universal para el adulto mayor, de carécter vitalicio y
no contributivo, para todas las personas de sesenta y
cinco (65) afios de edad o mas, que cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Formalizar su solicitud dentro del plazo pre-
visto en el articulo 12.

2. Ser ciudadano argentino nativo, por opcion
o naturalizado, en éste ultimo caso con una
residencia legal minima en el pais de diez
(10) afios anteriores a la fecha de solicitud del
beneficio, o ser ciudadanos extranjeros, con
residencia legal minima acreditada en el pais de
veinte (20) afios, de los cuales diez (10) deben
ser inmediatamente anteriores a la fecha de
solicitud del beneficio.

3. No ser heneficiario de jubilacion, pensién o
retiro, de caracter contributivo o no contributi-
vo o planes sociales provenientes de cualquier
régimen de previsién municipal, provincial,
nacional o internacional.

4. No encontrarse percibiendo la prestacion por
desempleo prevista en la ley 24.013.

5. En el caso de que el titular perciba una Unica

prestacion podra optar por percibir el beneficio
que se establece en la presente.
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6. Mantener la residencia en el pais.

Los beneficiarios de las pensiones no contributivas
por vejez que otorga el Ministerio de Desarrollo So-
cial podran optar por ser beneficiarios de la pension
universal por adultos mayores, siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos previstos en
el presente articulo.

Art. 14. — La pension universal para el adulto ma-
yor consistird en el pago de una prestaciéon mensual
equivalente al ochenta por ciento (80 %) del haber
minimo garantizado a que se refiere el articulo 125 de
la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias,
y se actualizara de conformidad a lo establecido en el
articulo 32 de la misma ley.

Art. 15. — La prestacion que por el presente titulo se
establece tiene los siguientes caracteres:

a) Es personalisima, y no genera derecho a
pension;

b) Es de caracter vitalicio;

¢) No puede ser enajenada ni afectada a terceros
por derecho alguno, salvo lo dispuesto en el
inciso siguiente;

d) Es inembargable, con excepcion de las cuotas
por alimentos, y hasta el veinte por ciento
(20 %) del haber mensual de la prestacion.

Art. 16. — El goce de la pensién universal para el
adulto mayor es compatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacion de dependencia o por
cuenta propia. Los aportes y contribuciones que las
leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador
ingresaran al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), y seran computados como tiempo de servicios a
los fines de poder, eventualmente, obtener un beneficio
previsional de caracter contributivo.

Art. 17. — Los titulares de la pension universal para
el adulto mayor tendran derecho a las prestaciones que
otorga el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP), y se encuentran
alcanzados por las disposiciones del articulo 8°, inciso
a), de la ley 19.032 y sus modificaciones.

Por cada beneficiario de la pension universal para
adulto mayor que acceda a las prestaciones se ingre-
saran al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP) las sumas equiva-
lentes al monto que ingresaria como aportes un jubilado
al que le corresponda la prestacion minima establecida
en el articulo 125 de la ley 24.241. El gasto correspon-
diente sera soportado por el Tesoro nacional con cargo
a rentas generales.

Art. 18. — Sustitdyese el inciso b) del articulo 1° de la
ley 24.714 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

b) Un subsistema no contributivo de aplicacion
a los beneficiarios del Sistema Integrado Previ-

sional Argentino, beneficiarios del régimen de
pensiones no contributivas por invalidez, y para
la pension universal para el adulto mayor, el
que se financiara con los recursos del régimen
previsional previstos en el articulo 18 de la ley
24.241.

Art. 19. — El gasto que demande el pago de las
prestaciones del presente titulo sera atendido por el
Tesoro nacional con fondos provenientes de rentas
generales.

Art. 20. — Las previsiones del articulo 3° de la ley
26.970 serén aplicables para quienes soliciten, en lo
sucesivo, beneficios previsionales con reconocimiento
de servicios amparados por la ley 24.476, modificada
por el decreto 1.454/05.

Art. 21. — A partir del dictado de la presente, la can-
celacion de las obligaciones incluidas en el régimen de
moratoria previsto en la ley 24.476 y su modificatorio
sera efectuada en la forma y condiciones que establez-
ca la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), mediante el pago al contado o en un plan de
hasta sesenta (60) cuotas, cuyos importes se adecua-
ran semestralmente mediante la aplicacion del indice
de movilidad establecido por el articulo 32 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Art. 21 bis. — Las mujeres que durante el plazo pre-
visto en el articulo 12 cumplieran la edad jubilatoria
prevista en el articulo 37 de la ley 24.241 y fueran
menores de la edad prevista en el articulo 13 de la
presente, podran optar por el ingreso en el régimen de
regularizacion de deudas previsionales previsto en la
ley 26.970 en las condiciones alli previstas.

Art. 22. — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) y la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP), en el marco de sus respectivas
competencias, dictaran las normas complementarias y
aclaratorias que fueran necesarias para la aplicacion de
lo dispuesto en el presente titulo.

TITULO IV

Ratificacion de acuerdos

Art. 23. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha
23 de mayo de 2016 entre el Estado nacional, los go-
biernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que como anexo | forma parte integrante de la
presente.

Art. 24. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha 26
de mayo de 2016 entre el Estado nacional y la provincia
de Santiago del Estero, que como anexo Il forma parte
integrante de la presente.

Art. 25. — El Tesoro nacional, con cargo a Rentas
Generales, debera cubrir un importe equivalente a las
sumas que se dejen de detraer como consecuencia de
lo convenido en los acuerdos ratificados en el presente
titulo, importe que seguira siendo considerado como
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referencia a los fines del calculo de la movilidad dis-
puesta por la ley 26.417.

TITULOV

Armonizacion de sistemas previsionales
provinciales

Art. 25 bis. — Instrlyase al Poder Ejecutivo nacional
que, por intermedio del organismo pertinente, arribe en
un plazo de 120 dias, a un acuerdo con las provincias
cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos a
la Nacién a fin de compensar las eventuales asimetrias
que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones
que si hubieran transferido sus regimenes previsiona-
les, de manera de colocar a todas las provincias en pie
de igualdad en materia previsional. A tales efectos, la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (AN-
SES) debera realizar las auditorias correspondientes a
fin de evaluar los estados contables y los avances en el
proceso de armonizacion.

Las transferencias de fondos deberan ser determi-
nadas en funcion de: 1) los desequilibrios que estaria
asumiendo la ANSES si el sistema previsional de que
se trata hubiese sido transferido a la Nacion y, 2) los
avances realizados en el proceso de armonizacion.

El importe de la cuota que acuerden las partes serd
transferido antes del dia 20 de cada mes y actualizado
semestralmente mediante los coeficientes de movilidad
aplicables al SIPA, en los términos de la ley 26.417 y no
podréa ser modificado salvo un nuevo acuerdo entre las
partes o en caso de incumplimiento de los compromisos
asumidos en el correspondiente acuerdo.

TITULO VI

Afectacion de los recursos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino

CariTuro |
Recursos aplicables

Art. 26. — A los fines de obtener los recursos nece-
sarios para el programa se establece que:

a) Elpago de las sumas previstas en el articulo 6°,
a beneficiarios del Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino (SIPA) que hayan homologado
judicialmente acuerdos con la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bajo
el programa establecido en la presente ley,
podra ser atendido con lo producido del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino creado por
el decreto 897/07 y modificatorios. En el caso
que lo producido sea insuficiente para atender
el pago de las sumas previstas en el articulo
6° podra disponerse la realizacion de activos,
lo cual deberd ser informado a la Comision

Bicameral de Control de los Fondos de la
Seguridad Social,

b) Asimismo, lo producido por el Fondo de Ga-
rantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino creado por el decreto
897/07 y modificatorios podran ser aplicados
mensualmente al pago de la diferencia entre:

i) Los haberes reajustados en cada caso
particular en virtud de los acuerdos indi-
viduales con la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES) homo-
logados judicialmente bajo el programa
establecido en la presente ley.

ii) Los haberes que cada beneficiario del
programa hubiera percibido en caso de no
haber arribado a un acuerdo en los térmi-
nos del programa, a cuyos efectos podra
disponerse la realizacion de activos, lo
cual deberd ser informado a la Comisién
Bicameral de Control de los Fondos de la
Seguridad Social.

¢) En los casos en que los recursos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino destinados
a estos fines en un mes determinado no sean
suficientes para atender los pagos previstos en
la presente ley, los mismos seran cubiertos con
los recursos enumerados por el articulo 18 de
laley 24.241y sus modificatorias y las partidas
especificas asignadas para tal cometido, esta-
blecidas por las leyes de presupuesto.

Art. 27. — El Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS)
tendra un plazo maximo de cuatro (4) afios para rea-
decuar sus inversiones a los nuevos topes previstos en
cada inciso del articulo 74 de la ley 24.241, modificado
en los términos de la presente ley, y para subsanar
cualquier diferencia con dichos topes que se produzca
como consecuencia del cumplimiento de los pagos
previstos en el programa. Durante los primeros tres (3)
afios de la readecuacion los limites fijados no podran
exceder en un veinticinco por ciento (25 %) los pre-
vistos en el articulo 74 de la ley 24.241, modificados
en la presente ley.

CarpiTuro Il

Adecuacion del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino

Art. 28. — Sustitlyese el articulo 74 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 74: El activo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) se invertira de acuerdo con
criterios de seguridad y rentabilidad adecuados,
respetando los limites fijados por esta ley y las
normas reglamentarias. El Fondo de Garantia de
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Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) podrd invertir el activo del fondo
administrado en:

a)

b)

c)

d)

e)

Operaciones de crédito publico de las que
resulte deudor el Estado nacional a través de
la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, ya sean titulos
publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta el
cincuenta por ciento (50 %) de los activos tota-
les del fondo. Podra aumentarse al ciento por
ciento (100 %) en la medida que el excedente
cuente con recursos afectados especificamente
a su cumplimiento o con garantias reales u
otorgadas por organismos o entidades interna-
cionales de los que la Nacion sea parte. Quedan
excluidas del tope establecido en el presente
inciso las tenencias de titulos representativos
de la deuda publica del Estado nacional que
fueron recibidos en canje por las administra-
doras de fondos de jubilaciones y pensiones
en el marco de la reestructuracion de la deuda
publica en los términos de los articulos 65 de
la ley 24.156 y sus modificaciones y 62 de la
ley 25.827 y su modificatorio, independiente-
mente de que no cuenten con las garantias alli
contempladas;

Titulos valores emitidos por las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las muni-
cipalidades, el Banco Central de la Republica
Argentina, otros entes autarquicos del Estado
nacional y provincial, empresas del Estado,
nacionales, provinciales o municipales, hasta el
treinta por ciento (30 %) de los activos totales
del fondo;

Obligaciones negociables, debentures y otros
titulos valores representativos de deuda emiti-
dos por sociedades anénimas nacionales, enti-
dades financieras, cooperativas y asociaciones
civiles y sucursales de sociedades extranjeras,
autorizadas a la oferta publica por la Comision
Nacional de Valores, hasta el cuarenta por
ciento (40 %) de los activos totales del fondo;
Depositos a plazo fijo en entidades financieras
regidas por la ley 21.526 y sus modificaciones,
hasta el treinta por ciento (30 %) de los activos
totales del fondo;

Acciones y/u obligaciones negociables con-
vertibles en acciones de sociedades anénimas
nacionales, mixtas o privadas cuya oferta
publica esté autorizada por la Comision Nacio-
nal de Valores y que estén listas en mercados
autorizados por dicha comisién cuyo objeto
sea organizar las operaciones con valores
negociables que cuenten con oferta publica,
como minimo el siete por ciento (7 %) y hasta
un maximo del cincuenta por ciento (50 %) de
los activos totales del fondo.

f)

9)

h)

)

K)

La operatoria en acciones incluye a los futuros
y opciones sobre estos titulos valores, con las
limitaciones que al respecto establezcan las
normas reglamentarias.

Se encuentra prohibida la transferencia y/o
cualquier otro acto o accién que limite, altere,
suprima o modifique el destino, titularidad,
dominio o naturaleza de los activos previstos
en el presente inciso siempre que resulte en una
tenencia del fondo inferior a la establecida en
el primer parrafo del presente inciso, sin previa
autorizacion expresa del Honorable Congreso
de la Nacion, con las siguientes excepciones:

1. Ofertas publicas de adquisicion dirigidas
a todos los tenedores de dichos activos
y a un precio equitativo autorizado por
la Comision Nacional de Valores, en los
términos de los capitulos 11, 111y 1V del
titulo 111 de la ley 26.831.

2. Canjes de acciones por otras acciones de
la misma u otra sociedad en el marco de
procesos de fusion, escision o reorganiza-
cidn societaria;

Acciones de sociedades del Estado y socieda-
des andnimas con participacion estatal mayo-
ritaria hasta el veinte por ciento (20 %) de los
activos totales del fondo;

Cuotas parte de fondos comunes de inversion
autorizados por la Comision Nacional de
Valores, de capital abierto o cerrado, hasta el
veinte por ciento (20 %) de los activos totales
del fondo;

Titulos valores emitidos por Estados extran-
jeros u organismos internacionales, hasta el
diez por ciento (10 %) de los activos totales
del fondo;

Titulos valores emitidos por sociedades extran-
jeras admitidas a la cotizacion en los mercados
que el Comité Ejecutivo del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Pre-
visional Argentino (FGS) determine, hasta el
diez por ciento (10 %) de los activos totales
del fondo;

Contratos que se negocien en los mercados de
futuros y opciones que el Comité Ejecutivo
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS)
determine, hasta el diez por ciento (10 %) de
los activos totales del fondo;

Cédulas hipotecarias, letras hipotecarias y otros
titulos valores que cuenten con garantia hipote-
caria o cuyos servicios se hallen garantizados
por participaciones en créditos con garantia
hipotecaria, autorizados a la oferta publica
por la Comision Nacional de Valores, hasta el
veinticinco por ciento (25 %) de los activos
totales del fondo;
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I) Titulos valores representativos de cuotas de
participacion en fondos de inversion directa,
de caracter fiduciario y singular, con oferta
publica autorizada por la Comision Nacional
de Valores, hasta el diez por ciento (10 %) de
los activos totales del fondo;

Titulos valores emitidos por fideicomisos
financieros no incluidos en los incisos k) o 1),
hasta el treinta por ciento (30 %) de los activos
totales del fondo;

Titulos valores representativos de deuda,
certificados de participacion, acciones, acti-
vos u otros titulos valores y préstamos cuya
finalidad sea financiar proyectos productivos,
inmobiliarios o de infraestructura a mediano y
largo plazo en la Republica Argentina. Debera
destinarse a estas inversiones como minimo
el cinco por ciento (5 %) y hasta un méximo
del cincuenta por ciento (50 %) de los activos
totales del fondo;

fi) El otorgamiento de financiamiento a los
beneficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino, hasta el veinte por ciento (20 %) de los
activos totales del fondo, bajo las modalidades y
en las condiciones que establezca la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Art. 29. — Sustitlyese el articulo 75 de la ley 24.241

m

=

n

=

y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 75: El activo del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino (FGS) no podra ser invertido
en acciones de sociedades gerentes de fondos de
inversion, ya sean comunes o directos, de caracter
fiduciario y singular ni en acciones de sociedades
calificadoras de riesgo.

Art. 30. — Sustitlyese el articulo 76 de la ley 24.241

y sus modificatorias por el siguiente texto:

Avrticulo 76: Las inversiones del Fondo de Ga-
rantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) estaran sujetas a las
siguientes limitaciones:

a) Calificacion de riesgo. Los siguientes
activos o entidades deberan tener califi-
cacion otorgada por una calificadora de
riesgo debidamente autorizada:

1. Los activos del inciso b) del articulo
74, excepto por los titulos valores
emitidos por el Banco Central de la
Republica Argentina.

2. Los activos de los incisos c), h), k) y
m) del articulo 74.

3. Las entidades financieras en las que
se realicen las inversiones previstas
en el inciso d) del articulo 74 o que
mantengan activos del articulo 77.

4. Las obligaciones negociables con-
vertibles en acciones previstas en el
inciso €) del articulo 74.

5. Los activos del inciso g) del articulo
74, cuando el objeto de inversion del
fondo comun de inversién de que se
trate sea principalmente la inversion
en instrumentos de deuda.

6. Los activos del inciso i) del articulo
74, cuando se trate de titulos valores
representativos de deuda;

b) Otras inversiones. EI Comité Ejecutivo
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argen-
tino (FGS) podré establecer los requisitos
minimos adicionales que debera cumplir
cada una de las inversiones previstas en
el articulo 74 para ser susceptibles de
inversion por parte del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS);

c¢) Caucién. Cuando el Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integra-
do Previsional Argentino (FGS) realice
operaciones de caucion con sus activos
u operaciones financieras que requieran
prendas o gravdmenes sobre sus activos,
s6lo lo podra hacer sobre hasta un maximo
del veinte por ciento (20 %) del total de
los activos del fondo.

Art. 31. — Sustitlyese el articulo 77 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 77: El activo del fondo, en cuanto
no deba ser inmediatamente aplicado, segun lo
establecido en el articulo 27 de la ley de creacion
del Programa Nacional de Reparacién Histdrica
para Jubilados y Pensionados y en el articulo 74
y las condiciones y situaciones especiales que
fijen las normas reglamentarias, sera depositado
en entidades financieras en cuentas destinadas
exclusivamente al fondo, en las que debera depo-
sitarse la totalidad del producto de las inversiones.

De dichas cuentas s6lo podran efectuarse ex-
tracciones destinadas a la realizacion de inversio-
nes para el fondo, a las erogaciones previstas en
el articulo 27 de la ley de creacion del Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados
y Pensionados, al pago de endeudamiento y sa-
tisfaccion de garantias emitidas con los topes del
articulo 76, inciso c), y al pago de las prestaciones.

Las cuentas serdn mantenidas en entidades fi-
nancieras bancarias autorizadas por la ley 21.526
y sus modificaciones.

Art. 32. — Sustitdyese el articulo 8° de la ley 26.425
por el siguiente texto:
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Articulo 8°: Los recursos podran ser utilizados
Unicamente para pagos de los beneficios del Sis-
tema Integrado Previsional Argentino, incluyendo
los pagos previstos por el Programa Nacional de
Reparacion Historica para Jubilados y Pensio-
nados y para las operaciones permitidas por el
articulo 77, segundo parrafo, de la ley 24.241.

En los términos del articulo 15 de la ley 26.222
el activo del fondo se invertira de acuerdo a crite-
rios de seguridad y rentabilidad adecuados, contri-
buyendo al desarrollo sustentable de la economia
real a efectos de garantizar el circulo virtuoso
entre crecimiento econdmico y el incremento de
los recursos de la seguridad social.

Las inversiones permitidas seran las previstas
en el articulo 74 de la ley 24.241 y sus modifica-
torias, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de
la citada ley y las limitaciones de su articulo 76.

TITULO VI

Disposiciones finales

Art. 33. — Derdganse los articulos 78 a 81 de la ley
24.241 y sus modificatorias, el apartado 2 del inciso c)
del articulo 5° de la ley 24.714 y sus modificaciones y
la ley 27.181, asi como también toda otra norma que
sea contraria o incompatible con las disposiciones de
la presente.

Ligro Il
Régimen de sinceramiento fiscal

TITULO|

Sistema voluntario y excepcional de declaracion
de tenencia de moneda nacional, extranjera
y demas bienes en el pais y en el exterior

Art. 34. — Las personas humanas, las sucesiones
indivisas y los sujetos comprendidos en el articulo 49
de la ley 20.628, de impuesto a las ganancias —texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones—, domiciliadas,
residentes, conforme los términos del capitulo I, titulo
IX, de la ley citada, estén establecidas o constituidas en
el pais al 31 de diciembre de 2015, inscritas o0 no ante la
Administracion Federal de Ingresos Pablicos, entidad
autarquica en el &mbito del Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, podran declarar de manera volun-
taria y excepcional ante dicha administracion federal
la tenencia de bienes en el pais y en el exterior, en las
condiciones previstas en el presente titulo, dentro de
un plazo que se extendera desde la entrada en vigencia
de esta ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

Art. 35. — Podran ser objeto de la declaracién volun-
tariay excepcional prevista en este titulo los siguientes
bienes:

a) Tenencia de moneda nacional o extranjera;
b) Inmuebles;

c) Muebles, incluido acciones, participacion en
sociedades, derechos inherentes al caracter de
beneficiario de fideicomisos u otros tipos de
patrimonios de afectacion similares, toda clase
de instrumentos financieros o titulos valores,
tales como bonos, obligaciones negociables,
certificados de depdsito en custodia (ADR),
cuotas partes de fondos y otros similares;

d) Demas bienes en el pais y en el exterior inclu-
yendo créditos y todo tipo de derecho suscep-
tible de valor econémico.

Los bienes declarados deberan ser preexistentes al
1° de enero de 2016, en el caso de bienes declarados
por personas humanas, y a la fecha de cierre del tltimo
balance cerrado con anterioridad al 1° de enero de 2016,
en el caso de bienes declarados por personas juridicas.

No podran ser objeto de la declaracion voluntaria
y excepcional prevista en este titulo las tenencias de
moneda o titulos valores en el exterior que estuvieran
depositadas en entidades financieras o agentes de
custodia radicados o ubicados en jurisdicciones o pai-
ses identificados por el Grupo de Accion Financiera
(GAFI) como de alto riesgo 0 no cooperantes.

También quedardn comprendidas las tenencias de
moneda extranjera y/o divisas que se hayan encontra-
do depositadas en entidades bancarias del pais o del
exterior durante un periodo de tres (3) meses corridos
anteriores al 31 de diciembre de 2015 el Gltimo ejer-
cicio cerrado a dicha fecha, y pueda demostrarse que
con anterioridad a la fecha de publicacién de esta ley:

a) Fueron utilizadas en la adquisicion de bienes
inmuebles o muebles no fungibles ubicados en
el pais o en el exterior, 0;

b) Se hayan incorporado como capital de em-
presas o explotaciones o transformado en
préstamo a otros sujetos del impuesto a las ga-
nancias domiciliados en el pais. Debe ademas
cumplirse que se mantengan en cualquiera de
tales situaciones a la fecha de vigencia de esta
ley.

Art. 36. — La declaracién voluntaria y excepcional
se efectuara del siguiente modo:

a) Enel caso de tenencias de moneda o titulos va-
lores en el exterior, mediante la declaracion de
su deposito en entidades bancarias, financieras,
agentes de corretaje, agentes de custodia, cajas
de valores u otros entes depositarios de valores
del exterior, en la forma y plazo que disponga
la reglamentacion que al respecto dicte la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Quienes declaren tenencias de moneda o
titulos valores en el exterior no estaran obli-
gados a ingresarlos al pais. Quienes opten por
hacerlo, deberan ingresarlos a través de las
entidades comprendidas en el régimen de las
leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831;
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b) En el caso de tenencias de moneda nacional o
extranjera o titulos valores depositados en el
pais, mediante la declaracion y acreditacion
de su deposito;

) Tratandose de tenencias de moneda nacional o
extranjera en efectivo en el pais, mediante su
depdsito de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42, en entidades comprendidas en el
régimen de las leyes 21.526 y sus modificato-
rias y 26.831, lo que debera hacerse efectivo
hasta el 31 de octubre de 2016, inclusive;

d) Para los demas bienes muebles e inmuebles
situados en el pais o en el exterior, mediante
la presentacion de una declaracion jurada en
la que deberan individualizarse los mismos,
con los requisitos que fije la reglamentacion.

Cuando se trate de personas humanas o sucesiones
indivisas, a los efectos del presente articulo, serd valida
la declaracion voluntaria y excepcional aun cuando los
bienes que se declaren se encuentren en posesion, ano-
tados, registrados o depositados a nombre del cényuge
del contribuyente de quien realiza la declaracion o de
sus ascendientes o descendientes en primer o segundo
grado de consanguinidad o afinidad, o de terceros en la
medida que estén comprendidos en el articulo 34 de la
presente ley, conforme las condiciones que establezca
la reglamentacion.

Con anterioridad a la fecha del vencimiento para la
presentacion de la declaracion jurada del impuesto a las
ganancias del periodo fiscal 2016, los bienes declarados
deberan figurar a nombre del declarante. El incumpli-
miento de esta condicion privara al sujeto que realiza
la declaracién voluntaria y excepcional de la totalidad
de los beneficios previstos en el presente titulo.

Art. 37. — Las personas humanas o sucesiones indi-
visas podran optar, por Unica vez, por declarar ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, bajo su
CUIT personal, las tenencias de moneda y bienes que
figuren como pertenecientes a las sociedades, fideico-
misos, fundaciones, asociaciones o cualquier otro ente
constituido en el exterior cuya titularidad o beneficio le
correspondiere al 31 de diciembre de 2015, inclusive.

En caso de existir mas de un derechohabiente, ac-
cionista o titular, los bienes podran ser declarados en la
proporcion que decidan quienes efectlen la declaracion
voluntaria y excepcional prevista en la presente ley.

Art. 38. — Alos efectos de la declaracion voluntaria
y excepcional, las tenencias de moneda y bienes ex-
presados en moneda extranjera deberan valuarse en
moneda nacional considerando el valor de cotizacion
de la moneda extranjera que corresponda, tipo compra-
dor del Banco de la Nacién Argentina, vigente al 31 de
diciembre de 2015.

Cuando se declaren voluntariamente acciones, parti-
cipaciones, partes de interés o beneficios en sociedades,
fideicomisos, fundaciones, asociaciones o cualquier
otro ente constituido en el pais y/o en el exterior, los

mismos deberan valuarse al valor proporcional que
tales acciones, participaciones, partes de interés o
beneficios representen sobre el total de los activos del
ente conforme lo determine la reglamentacion.

Los bienes inmuebles se valuarén a valor de plaza
conforme lo dicte la reglamentacion.

Los bienes de cambio se valuaran al 31 de diciembre
de 2015, conforme lo previsto en el inciso c) del ar-
ticulo 4° de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta.

La exteriorizacion establecida en el parrafo que
antecede implicara para el declarante la aceptacion
incondicional de la imposibilidad de computar —a los
efectos de la determinacion del impuesto a las ganan-
cias— los bienes de que se trata, en la existencia inicial
del periodo fiscal inmediato siguiente.

Tratandose de otros bienes, los mismos deberan
valuarse al 31 de diciembre de 2015, conforme a las
normas del impuesto sobre los bienes personales,
cuando los titulares sean personas humanas o sucesio-
nes indivisas, y de acuerdo con las disposiciones del
impuesto a la ganancia minima presunta, de tratarse
de los sujetos comprendidos en el articulo 49 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997) y sus
modificaciones.

Art. 39. — Establécese un impuesto especial que se
determinara sobre el valor de los bienes que se declaren
voluntaria y excepcionalmente expresados en moneda
nacional de acuerdo a la metodologia de valuacion
prevista para cada caso en la presente ley, conforme
las siguientes alicuotas:

a) Bienes inmuebles en el pais y/o en el exterior:
cinco por ciento (5 %);

b) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjun-
to, sean de un valor inferior a pesos trescientos
cinco mil ($ 305.000): cero por ciento (0 %);

) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjun-
to, sean de un valor que supere la suma prevista
en el inciso b) del presente articulo pero que
sea menor a pesos ochocientos mil ($ 800.000):
cinco por ciento (5 %);

d) Cuando el total de los bienes declarados supere
la suma prevista en el inciso c), sobre el valor
de los bienes que no sean inmuebles:

1. Declarados antes del 31 de diciembre de
20186, inclusive: diez por ciento (10 %).

2. Declarados a partir del 1° de enero de
2017 hasta el 31 de marzo de 2017, inclu-
sive: quince por ciento (15 %);

e) Ante los casos previstos en el inciso d), se
podra optar por abonar el impuesto especial
mediante la entrega de titulos BONAR 17 y/o
GLOBAL 17, expresados a valor nominal, a
una alicuota de diez por ciento (10 %). Esta
opcion podra ejercerse desde la vigencia de la
ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.
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Art. 40. — No deberan abonar el impuesto especial
establecido en el articulo precedente los fondos que
se afecten a:

a) Adquirir en forma originaria uno de los titulos
publicos que emitira el Estado nacional, cuyas
caracteristicas seran detalladas reglamentaria-
mente por la Secretaria de Finanzas depen-
diente del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas, y que se ajustaran a las siguientes
condiciones:

1. Bono denominado en délares a tres (3)
afios a adquirirse hasta el 30 de septiembre
de 2016, inclusive, intransferible y no ne-
gociable con un cupdn de interés de cero
por ciento (0 %).

2. Bono denominado en dolares a siete (7)
afios a adquirirse hasta el 31 de diciembre
de 2016, inclusive, intransferible y no
negociable durante los primeros cuatro
afios de su vigencia. El bono tendra un
cupon de interés de uno por ciento (1 %).
La adquisicion en forma originaria del
presente bono exceptuarad del impuesto
especial un monto equivalente a tres (3)
veces el monto suscrito;

b) Suscribir o adquirir cuotas partes de fondos co-
munes de inversion, abiertos o cerrados, regu-
lados por las leyes 24.083 y sus modificatorias
y complementarias, y 26.831, cuyo objeto sea
la inversion en instrumentos destinados al fi-
nanciamiento de: proyectos de infraestructura,
inversion productiva, inmobiliarios, energias
renovables, pequefias y medianas empresas,
préstamos hipotecarios actualizados por unidad
de vivienda (UVI), desarrollo de economias
regionales y demas objetos vinculados con la
economia real, conforme a la reglamentacion
que oportunamente dicte la Comisién Nacio-
nal de Valores, entidad autarquica actuante
en el ambito de la Secretaria de Finanzas del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
Los fondos deberan permanecer invertidos en
dichos instrumentos por un lapso no inferior
a cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de su suscripcién o adquisicion. A tal fin, la
Comision Nacional de Valores reglamentara los
mecanismos necesarios para ejercer, a travées
de Caja de Valores S.A., la fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto en este inciso.

Art. 41. - El impuesto especial que se fija en el arti-
culo 39 deberd ser determinado e ingresado en la forma,
plazo y condiciones que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

La falta de pago del impuesto especial dentro de los
plazos fijados en el presente titulo y la reglamentacion
que al efecto se dicte, privara al sujeto que realiza la

declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad de
los beneficios previstos en el presente titulo.

Art. 42. — En el caso de tenencias de moneda na-
cional o extranjera en efectivo que se depositen en
entidades bancarias del pais conforme el inciso c) del
articulo 36, deberan permanecer depositadas a nombre
de su titular por un plazo no menor a seis (6) meses o
hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive, lo que resulte
mayor. Se exceptlian de esta obligacién los porcentajes
de aquellas tenencias que se destinen a los fines previs-
tos en los articulos 39 y/o 40.

Vencido el plazo previsto en el parrafo precedente,
el monto depositado podréa ser dispuesto por su titular.

El incumplimiento de la condicion establecida en
este articulo privara al sujeto que realiza la declaracion
voluntaria y excepcional de la totalidad de los benefi-
cios previstos en el libro 11 de la presente ley.

Art. 43. — Los sujetos que declaren tenencias en la
forma prevista en el primer parrafo del inciso a) del
articulo 36 deberan solicitar a las entidades del exte-
rior la extension de un resumen o estado electronico
de cuenta a la fecha fijada por aplicacion del plazo
previsto en el segundo parrafo del articulo 35. Del
mismo debera surgir:

a) Laidentificacion de la entidad del exterior y la
jurisdiccion en la que se encuentra incorporada
la misma;

b) El nimero de la cuenta;

¢) El nombre o denominacion y el domicilio del
titular de la cuenta;

d) Que la cuenta de la que se trate fue abierta con
anterioridad al 31 de diciembre de 2015;

e) El saldo de la cuenta o valor del portafolio, en
su caso, expresado en moneda extranjera al 31
de diciembre de 2015;

f) El lugar y fecha de emisién del resumen elec-
trénico.

Las entidades receptoras de bienes del exterior,
conforme el segundo parrafo del inciso a) del articulo
36, deberan extender un resumen electronico en el
que conste:

a) La identificacion de la entidad del exterior de
la que provienen los fondos y la jurisdiccion
de la misma;

b) El nombre o denominacion y el domicilio del
titular que ingresa los fondos al pais;

c) El importe de la transferencia expresado en
moneda extranjera;

d) El lugar de donde proviene la transferencia y
su fecha.

Se faculta a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos para establecer medios y documentacion
adicionales a los mencionados precedentemente, para
acreditar la titularidad al 31 de diciembre de 2015 de la
tenencia de moneda extranjera en el exterior por parte
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de los sujetos que realicen la declaracion voluntaria y
extraordinaria.

Art. 44. — Los sujetos que efectlien la declaracion vo-
luntaria y excepcional e ingresen el impuesto especial,
en caso de corresponder, que se establece en el articulo
39 y/o adquieran alguno de los titulos o cuotas partes
previstos en el articulo 40, y los sujetos del antepenul-
timo parrafo del articulo 36 por quienes puede hacerse
la declaracion voluntaria y excepcional, conforme a las
disposiciones de este titulo, gozaran de los siguientes
beneficios en la medida de los bienes declarados:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo
18, inciso f), de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus
modificaciones, con respecto a las tenencias
declaradas;

Quedan liberados de toda accién civil y por de-
litos de la ley penal tributaria, penal cambiaria,
aduanera e infracciones administrativas que
pudieran corresponder por el incumplimiento
de las obligaciones vinculadas o que tuvieran
origen en los bienes y tenencias que se declaren
voluntaria y excepcionalmente y en las rentas
que éstos hubieran generado.

Quedan comprendidos en esta liberacion los
socios administradores y gerentes, directores,
sindicos y miembros de los consejos de vigilancia
de las sociedades contempladas en la Ley General
de Sociedades, 19.550 (t. 0.1984) y sus modifi-
caciones y cargos equivalentes en cooperativas,
fideicomisos y sucesiones indivisas, fondos co-
munes de inversion, y profesionales certificantes
de los balances respectivos.

La liberacidn de las acciones penales previstas
en este articulo equivale a la extincién de la accion
penal prevista en el inciso 2 del articulo 59 del
Codigo Penal.

Esta liberaciéon no alcanza a las acciones que
pudieran ejercer los particulares que hubieran sido
perjudicados mediante, como consecuencia o en
ocasion de dichas transgresiones;

¢) Quedan liberados del pago de los impuestos
que se hubieran omitido ingresar y que tuvieran
origen en los bienes y tenencias de moneda
declarados en forma voluntaria y excepcional,
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Impuestos a las ganancias, a las salidas no
documentadas (conforme el articulo 37 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias), a la
transferencia de inmuebles de personas
fisicas y sucesiones indivisas y sobre los
créditos y débitos en cuentas bancarias y
otras operatorias, respecto del monto de la
materia neta imponible del impuesto que
corresponda, por el equivalente en pesos
de la tenencia de moneda local, extranjera
y demaés bienes que se declaren. La libe-
racion comprende, asimismo, las rentas

b

~

consumidas hasta el periodo fiscal 2015,
inclusive. No se encuentra alcanzado por
la liberacion el gasto computado en el
impuesto a las ganancias proveniente de
facturas consideradas apdcrifas por la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos.

2. Impuestos internos y al valor agregado. El
monto de operaciones liberado se obten-
dra multiplicando el valor en pesos de las
tenencias exteriorizadas, por el coeficiente
resultante de dividir el monto total de las
operaciones declaradas —o registradas en
caso de no haberse presentado declaracion
jurada— por el monto de la utilidad bruta,
correspondientes al periodo fiscal que se
pretende liberar. No se encuentra alcan-
zado por la liberacion el crédito fiscal del
impuesto al valor agregado proveniente de
facturas consideradas apdcrifas por parte
de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

3. Impuestos a la ganancia minima presunta
y sobre los bienes personales y de la
contribucién especial sobre el capital de
las cooperativas, respecto del impuesto
originado por el incremento del activo im-
ponible, de los bienes sujetos a impuesto o
del capital imponible, segiin corresponda,
por un monto equivalente en pesos a las
tenencias y/o bienes declarados.

4. Los impuestos citados en los incisos pre-
cedentes que se pudieran adeudar por los
periodos fiscales anteriores al que cierra
el 31 de diciembre de 2015, por los bienes
declarados conforme lo previsto en el
articulo 36 de la presente ley.

d) Los sujetos que declaren voluntaria y excep-
cionalmente los bienes y/o tenencias que po-
seyeran al 31 de diciembre de 2015, sumados
a los que hubieren declarado con anterioridad
a la vigencia de la presente ley, tendran los
beneficios previstos en los incisos anteriores,
por cualquier bien o tenencia que hubieren
poseido con anterioridad a dicha fechay no lo
hubieren declarado.

En el caso de que la Administracion Federal
de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o
tenencia que les correspondiera a los mencionados
sujetos, al 31 de diciembre de 2015, que no hubie-
ra sido declarado mediante el sistema del presente
titulo ni con anterioridad, privara al sujeto que
realiza la declaracion voluntaria y excepcional de
los beneficios indicados en el parrafo precedente.

A los fines indicados en el parrafo anterior, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos con-
serva la totalidad de las facultades que le confiere
laley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones.
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A los fines del presente articulo, el valor en pesos
de los bienes y tenencias de moneda declarados sera
el que se determine de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 de la presente ley.

Art. 45. — La declaracion voluntaria y excepcional
efectuada por las sociedades comprendidas en el
inciso b) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, 20.628 (t. 0. 1997), y sus modificaciones,
liberard del impuesto del periodo fiscal al cual se
impute la liberacion correspondiente a los socios que
hubieran resultado contribuyentes por dicho periodo
fiscal, en proporcién a la materia imponible que les
sea atribuible, de acuerdo con su participacion en la
misma.

Art. 46. — Las personas humanas y sucesiones
indivisas que efectlen la declaracion voluntaria y ex-
cepcional podran liberar con la misma las obligaciones
fiscales de las empresas o explotaciones unipersonales,
de las que sean o hubieran sido titulares o de las que
sean o hubieran sido titulares aquellos por quienes
el declarante hubiera realizado su declaracion en los
términos del articulo 36 de la presente ley.

Art. 47. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y a los municipios a adherir
al régimen de declaracién voluntaria y excepcional,
adoptando medidas tendientes a liberar los impuestos y
tasas locales que los declarantes hayan omitido ingresar
en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 48. — Los sujetos que efectlen la declaracion
voluntaria y excepcional prevista por el articulo 34 de
la presente ley y aquellos por quienes el contribuyente
realizara dicha declaracion de acuerdo con lo previsto
por el articulo 36 de la presente ley no estaran obliga-
dos a brindar a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos informacion adicional a la contenida en la re-
ferida declaracion, con relacion a los bienes y tenencias
objeto de la misma, sin perjuicio del cumplimiento de
las disposiciones de la ley 25.246 y sus modificacio-
nes y de la capacidad de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos de cumplir con sus obligaciones y
cooperar con otras entidades publicas en el marco de
la norma referida.

Al momento de practicar la declaracion voluntaria
y excepcional, el declarante no podra tomar en cuenta
a su favor los efectos de la prescripcion corrida desde
el ingreso de los bienes al patrimonio.

Art. 49. — El gravamen que se crea por el presente
titulo se regira por lo dispuesto en la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

El producido del gravamen establecido en el articulo
39 se destinara a la Administracion Nacional de Seguri-
dad Social (ANSES), organismo descentralizado en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), para atender al Programa Nacional
de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados,
y no debera ser considerado a los fines del célculo de
la movilidad dispuesta por la ley 26.417.

TiTULO I

Regularizacién excepcional de obligaciones
tributarias, de la seguridad social y aduaneras

Art. 50. — Los contribuyentes y responsables de los
tributos y de los recursos de la seguridad social cuya
aplicacion, percepcion y fiscalizacién se encuentra a
cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos podrén acogerse por las obligaciones vencidas al 31
de mayo de 2016, inclusive, o infracciones cometidas
relacionadas con dichas obligaciones y con excepcion
de los aportes y contribuciones con destino al sistema
de obras sociales y las cuotas con destino al régimen
de riesgos del trabajo, al régimen de regularizacion de
deudas tributarias y de exencién de intereses, multas
y demas sanciones que se establecen por el presente
titulo.

Se consideran comprendidas en el presente régi-
men las obligaciones correspondientes al Fondo para
Educacion y Promocion Cooperativa establecido por
la ley 23.427 y sus modificaciones, asi como también
los cargos suplementarios por tributos a la exportacion
o0 importacion, las liquidaciones de los citados tributos
comprendidas en el procedimiento para las infracciones
conforme lo previsto por la ley 22.415 y sus modifica-
ciones y los importes que en concepto de estimulos a
la exportacion debieran restituirse al fisco nacional; no
resultando alcanzadas por el mismo las obligaciones o
infracciones vinculadas con regimenes promocionales
que concedan beneficios tributarios.

El acogimiento previsto en el parrafo anterior podra
formularse entre el primer mes calendario posterior al
de la publicacién de la reglamentacion del régimen
en el Boletin Oficial hasta el 31 de marzo de 2017,
inclusive.

Art. 51. — Quedan incluidas en lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior aquellas obligaciones que se encuentren
en curso de discusion administrativa o sean objeto de
un procedimiento administrativo o judicial a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial,
en tanto el demandado se allane incondicionalmente
por las obligaciones regularizadas y, en su caso, de-
sista y renuncie a toda accion y derecho, incluso el de
repeticion, asumiendo el pago de las costas y gastos
causidicos.

El allanamiento y/o, en su caso, desistimiento podra
ser total o parcial y procedera en cualquier etapa o
instancia administrativa o judicial, segin corresponda.

Quedan también incluidas en el articulo anterior
aquellas obligaciones respecto de las cuales hubieran
prescripto las facultades de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos para determinarlas y exigirlas,
y sobre las que se hubiera formulado denuncia penal
tributaria o, en su caso, penal econémica, contra los
contribuyentes o responsables.

Art. 52. — El acogimiento al presente régimen pro-
ducira la suspension de las acciones penales tributarias
y aduaneras en curso y la interrupcion del curso de la



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 186 13

prescripcion penal, cualquiera sea la etapa del proceso
en que se encuentre la causa, siempre y cuando la
misma no tuviere sentencia firme.

La cancelacion total de la deuda en las condiciones
previstas en el presente régimen —de contado o median-
te plan de facilidades de pago— producira la extincion
de laaccion penal, en la medida que no exista sentencia
firme a la fecha de cancelacion. En el caso de las in-
fracciones aduaneras, la cancelacidn total producira la
extincion de la accion penal aduanera (en los términos
de los articulos 930 y 932 del Cédigo Aduanero), en
la medida en que no exista sentencia firme a la fecha
de acogimiento.

La caducidad del plan de facilidades de pago im-
plicara la reanudacion de la accion penal tributaria o
aduanera, segun fuere el caso, o habilitara la promocion
por parte de la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos de la denuncia penal que corresponda, en
aquellos casos en que el acogimiento se hubiere dado
en forma previa a su interposicion. También importa-
ra el comienzo del computo de la prescripcion penal
tributaria y/o aduanera.

Art. 53. — Se establece, con alcance general, para
los sujetos que se acojan al régimen de regularizacion
excepcional previsto en este titulo y mientras cumplan
con los pagos previstos en el articulo anterior, la exen-
cién y/o condonacién:

a) De las multas y demds sanciones previstas en
laley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones,
en laley 17.250 y sus modificaciones, en la ley
22.161y sus modificaciones y en la ley 22.415
y sus modificaciones, que no se encontraren
firmes a la fecha del acogimiento al régimen de
regularizacion previsto en este titulo;

b) Del ciento por ciento (100 %) de los intereses
resarcitorios y/o punitorios previstos en los
articulos 37 y 52 de la ley 11.683 (t. 0. 1998)
y sus modificaciones del capital adeudado y
adherido al régimen de regularizacioén corres-
pondiente al aporte personal previsto en el
articulo 10, inciso c), de la ley 24.241 y sus
modificaciones, de los trabajadores autdnomos
comprendidos en el articulo 29, inciso b), de la
citada norma legal;

c) De los intereses resarcitorios y/o punitorios
previstos en los articulos 37, 52 y 168 de la
ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones,
los intereses resarcitorios y/o punitorios sobre
multas y tributos aduaneros (incluidos los im-
portes que en concepto de estimulos a la expor-
tacion debieran restituirse al fisco nacional) en
el importe que por el total de intereses supere
el porcentaje que para cada caso se establece
a continuacion:

1. Periodo fiscal 2015 y obligaciones men-
suales vencidas al 31 de mayo de 2016:

el diez por ciento (10 %) del capital
adeudado.

2. Periodos fiscales 2013 y 2014: veinticinco
por ciento (25 %) del capital adeudado.

3. Periodos fiscales 2011 y 2012: cincuenta
por ciento (50 %) del capital adeudado.

4. Periodos fiscales 2010 y anteriores: se-
tenta y cinco por ciento (75 %) del capital
adeudado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de
aplicacion respecto de los conceptos mencio-
nados que no hayan sido pagados o cumplidos
con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y correspondan
a obligaciones impositivas, aduaneras y de
los recursos de la seguridad social vencidas o
por infracciones cometidas al 31 de mayo de
2016.

Art. 54. — El beneficio de liberacion de multas y
demaés sanciones correspondientes a infracciones
formales cometidas hasta el 31 de mayo de 2016,
que no se encuentren firmes ni abonadas, operara
cuando con anterioridad a la fecha en que finalice
el plazo para el acogimiento al presente régimen, se
haya cumplido o se cumpla la respectiva obligacion
formal.

De haberse sustanciado el sumario administrativo
previsto en el articulo 70 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y
sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando
el acto u omision atribuido se hubiere subsanado antes
de la fecha de vencimiento del plazo para el acogimien-
to al presente régimen.

Cuando el deber formal transgredido no fuese, por
su naturaleza, susceptible de ser cumplido con pos-
terioridad a la comision de la infraccion, la sancion
quedarad condonada de oficio, siempre que la falta
haya sido cometida con anterioridad al 31 de mayo de
20186, inclusive.

Las multas y demas sanciones, correspondientes a
obligaciones sustanciales devengadas y canceladas al
31 de mayo de 2016, quedaran condonadas de pleno
derecho, siempre que no se encontraren firmes a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley.

También seran condonados los intereses resarcitorios
ylo punitorios correspondientes al capital cancelado
con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

La liberacion de multas y sanciones importara, asi-
mismo y de corresponder, la baja de la inscripcion del
contribuyente del Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) contemplado en
la ley 26.940.

Art. 55. — El beneficio que establece el articulo 53
procedera si los sujetos cumplen, respecto del capital,
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multas firmes e intereses no condonados, algunas de
las siguientes condiciones:

a) Cancelacion con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley;

b) Cancelacion mediante pago al contado, hasta
la fecha en que se efectle el acogimiento al
presente régimen, siendo de aplicacion en es-
tos casos una reduccion del quince por ciento
(15 %) de la deuda consolidada;

c) Cancelacién total mediante el plan de faci-
lidades de pago que al respecto disponga la
Administracion Federal de Ingresos Publicos,
el que se ajustara a las siguientes condiciones:

1. Un pago a cuenta equivalente al cinco por
ciento (5 %) de la deuda.

2. Por el saldo de deuda resultante, hasta
sesenta (60) cuotas mensuales, con un in-
terés de financiacion del uno coma cinco
por ciento (1,5 %) mensual. En el caso
de que los contribuyentes y responsables
de los impuestos que se encuentren al-
canzados por declaraciones de estado de
emergencia y/o desastre agropecuario de
conformidad con lo dispuesto en la ley
26.509, siempre y cuando las declara-
ciones hubieran ocurrido en el transcurso
del afio 2016, el plan de facilidades de
pago se daré hasta noventa (90) cuotas
mensuales, con un interés del uno por
ciento (1 %) mensual.

El contribuyente podra optar por cancelar antici-
padamente el plan de pagos en la forma y bajo las
condiciones que al efecto disponga la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

Art. 55 bis. — Establécese un régimen de regulari-
zacion de deudas por contribuciones patronales des-
tinado a estados provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que actualmente posean con la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), se
encuentre iniciado juicio al respecto o no, por un plazo
de noventa (90) cuotas mensuales, fijindose una tasa
de interés calculada en base a la tasa pasiva promedio
del Banco Nacion Argentina y estableciéndose el pla-
z0 para acogerse al presente beneficio hasta el 31 de
diciembre de 2017. Para acceder al beneficio deberan
realizar un pago a cuenta por el equivalente al diez por
ciento (10 %) de la deuda.

Art. 56. — Cuando se trate de deudas en ejecucion
judicial, acreditada en autos la adhesion al régimen,
firme la resolucion judicial que tenga por formalizado
el allanamiento a la pretension fiscal y una vez regula-
rizada en su totalidad la deuda, conforme a lo previsto
en los incisos b) o c) del articulo 55, la Administracion

Federal de Ingresos Publicos podra solicitar al juez el
archivo de las actuaciones.

Para el caso de que la solicitud de adhesidn resulte
anulada, o se declare el rechazo del plan de facilidades
por cualquier causa, la citada administracion federal
proseguira con las acciones destinadas al cobro de la
deuda en cuestion, conforme a la normativa vigente.
De producirse la caducidad del plan de facilidades,
iniciard una nueva ejecucion por el saldo adeudado
del citado plan.

Art. 57. — Los agentes de retencion y percepcion
quedaran liberados de multas y de cualquier otra san-
cién que no se encuentre firme a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, cuando exterioricen
y paguen —en los términos de los incisos b) o c) del
articulo 55— el importe que hubieran omitido retener
o percibir, o el importe que, habiendo sido retenido o
percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el
plazo para hacerlo.

De tratarse de retenciones no practicadas o percep-
ciones no efectuadas, los agentes de retencion o percep-
cién que no se encontraren en alguna de las situaciones
de exclusion previstas en el titulo VII, del libro 11, de
esta ley, quedaran eximidos de responsabilidad si el
sujeto pasible de dichas obligaciones regulariza su
situacion en los términos del presente régimen o lo
hubiera hecho con anterioridad.

Respecto de los agentes de retencion y percepcion,
regiran las mismas condiciones suspensivas y extinti-
vas de la accion penal previstas en el articulo 52 para
los contribuyentes en general, asi como también las
mismas causales de exclusion previstas en términos
generales.

Art. 58. — Podrén regularizarse mediante el presente
régimen las obligaciones fiscales vencidas al 31 de
mayo de 2016, incluidas en planes de facilidades de
pago respecto de los cuales haya operado la corres-
pondiente caducidad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Asimismo, podran reformularse los planes de
facilidades de pago que se encuentren vigentes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
excluidos aquellos mediante los cuales se haya soli-
citado la extincion de la accién penal, sobre la base
del articulo 16 de la ley 24.769 y sus modificaciones,
aplicandose las exenciones y/o condonaciones esta-
blecidas en el articulo 53 a los intereses resarcitorios,
en la medida que no hayan sido cancelados a la fecha
mencionada.

Art. 59. — No se encuentran sujetas a reintegro o
repeticion las sumas que, con anterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran
ingresado en concepto de intereses resarcitorios y/o
punitorios y multas, asi como los intereses previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 186 15

modificaciones, por las obligaciones comprendidas en
el presente régimen.

TITULO 1l

Beneficios para contribuyentes cumplidores

Art. 60. — Los contribuyentes que hayan cumplido
con sus obligaciones tributarias correspondientes a
los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al
periodo fiscal 2016, y que cumplan con los requisitos
del articulo 63, gozaran de la exencion del impuesto
sobre los bienes personales por los periodos fiscales
2016, 2017 y 2018, inclusive. Se incluye dentro de
este beneficio a los responsables sustitutos previstos
en el articulo sin nimero agregado a continuacion del
articulo 25 y el articulo 26 del titulo VI de la Ley de
Impuesto sobre los Bienes Personales, 23.966 (t. o.
1997), y sus modificaciones.

Los anticipos del impuesto sobre los bienes per-
sonales, periodo fiscal 2016, que se hayan abonado
hasta la fecha de acogimiento al beneficio, podran ser
devueltos o compensados conforme lo establezca la
reglamentacion.

Los contribuyentes que hayan cumplido con sus
obligaciones tributarias correspondientes a los dos
(2) periodos fiscales inmediatos anteriores al perio-
do fiscal 2016, que cumplan con los requisitos del
articulo 63 y que no hayan sido alcanzados por el
beneficio dispuesto en el primero y segundo parrafos
del presente articulo, quedaran exentos del impuesto a
las ganancias aplicables a la primera cuota del sueldo
anual complementario correspondiente al periodo
fiscal 2016.

Art. 61. — El plazo para acogerse al beneficio esta-
blecido en el articulo precedente se extendera hasta el
31 de marzo de 2017, inclusive.

Art. 62. — Quedan excluidos del beneficio estable-
cido en este titulo aquellos sujetos con relacién a los
cuales se verifique el acogimiento al sistema voluntario
y excepcional de declaracion de tenencia de moneda
nacional, extranjera y demas bienes en el pais y en el
exterior previsto en el titulo I del libro Il del presente
ordenamiento.

Art. 63. — Los contribuyentes que aspiren al bene-
ficio del articulo 60, deberan, asimismo, cumplir con
las siguientes condiciones:

a) No haber adherido, en los dos (2) periodos fisca-
les inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016,
al régimen de exteriorizacion voluntario ni al
de regularizacién de obligaciones tributarias
establecidos en la ley 26.860, ni a los planes de
pago particulares otorgados por la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos en uso de las
facultades delegadas en el articulo 32 de la ley
11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones;

b) No poseer deudas en condicion de ser ejecuta-
das por la Administracion Federal de Ingresos

Publicos, haber sido ejecutado fiscalmente ni
condenado, con condena firme, por multas
por defraudacion fiscal en los dos (2) periodos
fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal
2016.

TITULO IV

Modificacion del impuesto sobre los bienes
personales
Art. 64. — Derdgase el inciso i) del articulo 21 del
titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Perso-
nales, 23.966 (t. 0. 1997), y sus modificaciones.

Art. 65. — Sustitlyese el primer parrafo del inciso
g) del articulo 22 del titulo VI de la Ley de Impuesto
sobre los Bienes Personales, 23.966 (t. 0. 1997), y sus
modificaciones, por el siguiente texto:

g) Objetos personales y del hogar, con exclu-
sion de los enunciados en el inciso e): por
su valor de costo. El monto a consignar
por los bienes comprendidos en este inci-
S0 no podra ser inferior al que resulte de
aplicar el 5 % sobre la suma del valor total
de los bienes gravados situados en el pais
y el valor de los inmuebles situados en el
exterior sin deducir de la base de calculo
el monto previsto en el articulo 24 de la
presente ley.

Art. 66. — Incorpdrase como articulo 24 del titulo
VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Perso-
nales, 23.966 (t. 0. 1997), y sus modificaciones, el
siguiente:

Articulo 24: No estaran alcanzados por el
impuesto los bienes gravados —excepto los com-
prendidos en el articulo sin niUmero incorporado
a continuacion del articulo 25 de esta ley— perte-
necientes a los sujetos indicados en el inciso a)
del articulo 17, cuando sus valores en conjunto,
determinado de acuerdo con las normas de esta
ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales
o inferiores a pesos ochocientos mil
($ 800.000);

b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o
inferiores a pesos novecientos cincuenta
mil ($ 950.000);

c) Para el periodo fiscal 2018, iguales o in-
feriores a pesos un millén cincuenta mil
($ 1.050.000).

Art. 67. — Sustitdyese el articulo 25 del titulo VI
de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (t. 0. 1997), y sus modificaciones, por el
siguiente:

Articulo 25: El gravamen a ingresar por los
contribuyentes indicados en el inciso a) del ar-
ticulo 17 surgira de la aplicacion, sobre el valor
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total de los bienes sujetos al impuesto —excepto
los comprendidos en el articulo sin nimero in-
corporado a continuacién del articulo 25 de esta
ley—, sobre el monto que exceda del establecido
en el articulo 24, las sumas que para cada caso se
fijan a continuacion:

a) Parael periodo fiscal 2016, setenta y cinco
centésimos por ciento (0,75 %).

b) Para el periodo fiscal 2017, cincuenta
centésimos por ciento (0,50 %).

c) Para el periodo fiscal 2018, veinticinco
centésimos por ciento (0,25 %).

Los sujetos de este impuesto podran computar
como pago a cuenta las sumas efectivamente pa-
gadas en el exterior por gravamenes similares al
presente que consideren como base imponible el
patrimonio o los bienes en forma global. Este cré-
dito sélo podra computarse hasta el incremento de
la obligacion fiscal originado por la incorporacién
de los bienes situados con caracter permanente
en el exterior.

Art. 68. — Sustitlyese, en el primer parrafo del articu-
lo sin nimero incorporado a continuacion del articulo
25 del titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales, 23.966 (t. 0. 1997), y sus modificaciones,
la expresion “de cincuenta centésimos por ciento
(0,50 %)” por la expresion “de veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %)”.

Art. 69. — Sustitiyese el primer parrafo del articulo
26 del titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales 23.966 (t. 0. 1997) y sus modificaciones,
por el siguiente:

Los contribuyentes del impuesto a la ganancia
minima presunta, las sucesiones indivisas radi-
cadas en el pais y toda otra persona de existencia
visible o ideal domiciliada en el pais que tenga
el condominio, posesion, uso, goce, disposicion,
depésito, tenencia, custodia, administracion o
guarda de bienes sujetos al impuesto que perte-
nezcan a los sujetos mencionados en el inciso b)
del articulo 17, deberan ingresar con caracter de
pago Unico y definitivo calculado sobre el valor
de dichos bienes —determinado con arreglo a las
normas de la presente ley— al 31 de diciembre de
cada afio:

— Para el afio 2016, setenta y cinco centési-
mos por ciento (0,75 %).

— Para el aflo 2017, cincuenta centésimos
por ciento (0,50 %).

— Para el afio 2018, veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %).

TiTULOV

Modificacion del impuesto a las ganancias
y derogacion del impuesto a la ganancia
minima presunta

Art. 70. — Sustitayese el primer parrafo del inciso
w) del articulo 20 de la ley 20.628, de impuesto a las
ganancias (t. 0. 1997) y sus modificaciones, por el
siguiente:

w) Los resultados provenientes de operacio-
nes de compraventa, cambio, permuta,
o disposicion de acciones, cuotas y
participaciones sociales, titulos, bonos y
demas valores emitidos por sujetos resi-
dentes en el pais, obtenidos por personas
fisicas residentes y sucesiones indivisas
radicadas en el pais, en tanto no resulten
comprendidas en las previsiones del in-
ciso e) del articulo 49, excluidos los ori-
ginados en las citadas operaciones, que
tengan por objeto acciones, certificados
de deposito en custodia (ADRs), cuotas
y participaciones sociales, titulos, bonos
y demas valores, que no coticen en bol-
sas 0 mercados de valores del pais o del
exterior y/o que no tengan autorizacion
de oferta publica.

Art. 71. — Sustitlyese el inciso c) del articulo 137 de
la ley 20.628, de impuesto a las ganancias (t. 0. 1997)
y sus modificaciones, por el siguiente:

c) La exclusion dispuesta en el ultimo pa-
rrafo in fine del inciso v) respecto de las
actualizaciones que constituyen ganancias
de fuente extranjera, no comprende a las
diferencias de cambio a las que este titulo
atribuye la misma fuente.

Art. 72. — Sustitdyese el cuarto parrafo del articulo
154 de la ley 20.628 de impuesto a las ganancias (t. o.
1997), y sus modificaciones, por el siguiente:

Acefectos de las actualizaciones previstas en los
parrafos precedentes, si los costos o inversiones
actualizables deben computarse en moneda ar-
gentina, se convertiran a la moneda del pais en el
que se hubiesen encontrado situados, colocados o
utilizados econémicamente los bienes, al tipo de
cambio vendedor que considera el articulo 158,
correspondiente a la fecha en que se produzca la
enajenacion de los bienes a los que se refieren los
articulos 152 y 153.

Art. 73.— Derdgase el sexto parrafo del articulo
90 de la ley 20.628 de impuesto a las ganancias
(t.0. 1997) y sus modificaciones.

Art. 74. — Der6gase el titulo V de la ley 25.063, de
impuesto a la ganancia minima presunta, para los ejer-
cicios que se inician a partir del 1° de enero de 2019.
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TITULO VI

Comision Bicameral para la Reforma Tributaria

Art. 75. — Créase, en el ambito del Poder Legislati-
vo nacional, la Comision Bicameral para la Reforma
Tributaria. La misma estara integrada por quince (15)
diputados y quince (15) senadores, elegidos por sus
respectivos cuerpos respetando la pluralidad y propor-
cionalidad en la composicién de los distintos bloques
politicos y asegurando la inclusién de éstos cuando es-
tuvieren conformados por cinco (5) o més legisladores.

Art. 76. — La comision tendra como objeto el analisis
y evaluacion de las propuestas de reforma del sistema
tributario nacional que elabore y remita el Poder Eje-
cutivo nacional, orientado a:

a) Fortalecer la equidad de la presion tributaria;

b) Profundizar su progresividad;

c¢) Simplificar su estructura y administracion;

d) Fortalecer la complementariedad y coordina-
cion federal;

e) Propender al establecimiento gradual de las
reformas, dotando de mayor previsibilidad a
la accion del Estado en la materia en funcion
de reducir los grados de incertidumbre del
contribuyente.

La Comision Bicameral tendrd un presupuesto que
se imputara al presupuesto anual de ambas Camaras.

El Poder Ejecutivo nacional remitira el o los pro-
yectos de reforma al sistema tributario nacional dentro
de los trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos a
partir de la constitucion de la comision.

Art. 77. — La comision deberd elevar un informe final
aambas Camaras, detallando lo actuado y proponiendo
un plan de implementacion legislativa de las reformas
que recomiende en orden a los objetivos de su creacion.

Art. 78. — La comision esté facultada para solicitar al
Poder Ejecutivo nacional, a través del jefe de Gabinete
de Ministros y/o del ministro de Hacienda y Finanzas
Publicas, y a los organismos de regulacion y/o control
competentes toda informacion que contribuya al logro
de sus objetivos.

Asimismo, podra instrumentar los mecanismos necesa-
rios que aseguren la participacion de universidades, acade-
mias, organizaciones sociales, y solicitar la colaboracion
y asesoramiento de personas, instituciones y organismos
especializados en la materia objeto de tratamiento.

TITULO VII

Disposiciones generales

Art. 79. — Ninguna de las disposiciones del libro 11
de la presente ley liberara a los sujetos mencionados
en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias
de las obligaciones impuestas por la legislacién vigente
tendiente a prevenir el lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo.

Aurt. 80. — Quedan excluidos de las disposiciones del
titulo I del libro I, los sujetos que entre el 1° de enero
de 2010, inclusive, y la vigencia de la presente ley hu-
bieran desempefiado las siguientes funciones publicas:

a) Presidente y vicepresidente de la Nacion,
gobernador, vicegobernador o intendente
municipal;

b) Senador o diputado nacional, provincial o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o concejal
municipal;

¢) Magistrado del Poder Judicial nacional, pro-
vincial, municipal o de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires;

d) Magistrado del Ministerio Pablico nacional,
provincial, municipal o de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires;

e) Defensor del Pueblo o adjunto del Defensor del
Pueblo nacional, provincial, municipal o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

f) Jefe de Gabinete de Ministros, ministro, se-
cretario o subsecretario del Poder Ejecutivo
nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

g) Interventor federal, provincial, municipal o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

h) Sindico general de la Nacion, sindico general
adjunto de la Sindicatura General, presidente
o auditor general de la Auditoria General,
autoridad superior de los entes reguladores y
los demas érganos que integran los sistemas de
control del sector publico nacional, provincial,
municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los miembros de organismos jurisdic-
cionales administrativos en los tres niveles de
gobierno;

i) Miembro del Consejo de la Magistratura o del
jurado de enjuiciamiento;

j) Embajador, cénsul o funcionario destacado en
misidn oficial permanente en el exterior;

k) Personal en actividad de las fuerzas armadas,
de la Policia Federal Argentina, de la Policia
de Seguridad Aeroportuaria, de la Gendarmeria
Nacional, de la Prefectura Naval Argentina
o del Servicio Penitenciario Federal, con
jerarquia no menor de coronel o equivalente,
personal de la Policia provincial, municipal o
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con
categoria no inferior a la de comisario, o perso-
nal de categoria inferior, a cargo de comisaria;

I) Rector, decano o secretario de las universida-
des nacionales, provinciales, municipales o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

m) Funcionario o empleado con categoria o fun-
cioén no inferior a la de director o equivalente,
que preste servicio en la administracion publica
nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
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Auténoma de Buenos Aires, centralizada o
descentralizada, las entidades autarquicas,
los bancos y entidades financieras del sistema
oficial, las obras sociales administradas por el
Estado, las empresas del Estado, las sociedades
del Estado o personal con similar categoria o
funcién y en otros entes del sector publico;

n) Funcionario colaborador de interventor federal,
provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con categoria o funcién no
inferior a la de director o equivalente;

0) Personal de los organismos indicados en el
inciso h) del presente articulo, con categoria no
inferior a la de director o equivalente;

p) Funcionario o empleado publico encargado de
otorgar habilitaciones administrativas para el
ejercicio de cualquier actividad, como también
todo funcionario o empleado publico encarga-
do de controlar el funcionamiento de dichas
actividades o de ejercer cualquier otro control
en virtud de un poder de policia;

g) Funcionario que integra los organismos de
control de los servicios publicos privatizados,
con categoria no inferior a la de director;

r) Personal que se desempefia en el Poder Le-
gislativo nacional, provincial, municipal o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
categoria no inferior a la de director;

s) Personal que cumpla servicios en el Poder
Judicial o en el Ministerio Publico nacional,
provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con categoria no inferior a
secretario o equivalente;

t) Funcionario o empleado publico que integre
comisiones de adjudicacion de licitaciones, de
compra o de recepcion de bienes, o participe en
la toma de decisiones de licitaciones o compras
en cualquiera de los tres niveles de gobierno;

u) Funcionario publico que tenga por funcién
administrar un patrimonio publico o privado,
o controlar o fiscalizar los ingresos publicos
cualquiera fuera su naturaleza;

v) Director o administrador de las entidades so-
metidas al control externo del Congreso de la
Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 120 de la ley 24.156;

w) Personal de los organismos de inteligencia, sin
distincion de grados, sea su situacion de revista
permanente o transitoria.

Art. 81. — Quedan excluidos de las disposiciones
de los titulos 1 'y 11 del libro 11 de la presente ley, con
las salvedades que se expondran, quienes se hallen
en alguna de las siguientes situaciones a la fecha de
publicacién de la presente en el Boletin Oficial:

a)

b)

c)

d)

e)

Los declarados en estado de quiebra, respecto
de los cuales no se haya dispuesto la continui-
dad de la explotacion, conforme a lo estable-
cido en las leyes 24.522 y sus modificaciones
0 25.284 y sus modificaciones, mientras duren
los efectos de dicha declaracion;

Los condenados por alguno de los delitos
previstos en las leyes 23.771 0 24.769 y sus
modificaciones, respecto de los cuales se haya
dictado sentencia firme con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, siempre
que la condena no estuviere cumplida;

Los condenados por delitos comunes, que
tengan conexioén con el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias o las de terceros,
respecto de los cuales se haya dictado sentencia
firme con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, siempre que la
condena no estuviere cumplida;

Las personas juridicas —incluidas las cooperati-
vas— en las que, segun corresponda, sus socios,
administradores, directores, sindicos, miembros
del consejo de vigilancia, consejeros o quienes
ocupen cargos equivalentes en las mismas,
hayan sido condenados con fundamento en las
leyes 23.771 0 24.769 y sus modificaciones, o
por delitos comunes que tengan conexion con el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias
o las de terceros, respecto de los cuales se haya
dictado sentencia firme con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
siempre que la condena no estuviere cumplida;
Quienes estuvieran procesados, aun cuando no
estuviera firme dicho auto de mérito, por los
siguientes delitos:

1. Contra el orden econémico y financiero
previstos en los articulos 303, 306, 307,
309, 310, 311 y 312 del Codigo Penal.

2. Enumerados en el articulo 6° de la ley
25.246, con excepcion del inciso j).

3. Estafay otras defraudaciones previstas en
los articulos 172, 173 y 174 del Cédigo
Penal.

4. Usura previsto en el 175 bis del Codigo
Penal.

5. Quebrados y otros deudores punibles
previstos en los articulos 176, 177, 178 y
179 del Cédigo Penal.

6. Contra la fe publica previstos en los ar-
ticulos 282, 283 y 287 del Cddigo Penal.

7. Falsificacion de marcas, contrasefias o
firmas oficiales previstos en el articulo
289 del Codigo Penal y falsificacion de
marcas registradas previsto en el articulo
31 de la ley 22.362.
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8. Encubrimiento al adquirir, recibir u ocul-
tar dinero, cosas o0 efectos provenientes de
un delito previsto en el inciso c) del nu-
meral 1 del articulo 277 del Cddigo Penal.

9. Homicidio por precio o promesa remu-
neratoria, explotacion sexual y secuestro
extorsivo establecido en el inciso 3 del
articulo 80, articulos 127 y 170 del Cédigo
Penal, respectivamente.

Quienes a la fecha de la declaracién volun-
taria y excepcional y/o de adhesion al régimen
de regularizacion de excepcion tuvieran un
proceso penal en trdmite por los delitos enume-
rados en el inciso e), podran adherir en forma
condicional al régimen de sinceramiento fiscal.
El auto de procesamiento que se dicte en fecha
posterior, dara lugar a la pérdida automatica de
todos los beneficios que otorgan los titulos I'y
Il del libro Il de esta ley.

Art. 82. — Los sujetos indicados en el articulo 34 de
la presente ley que no realicen la declaracién voluntaria
y excepcional prevista en el titulo I del libro 11, deberan
presentar una declaracion jurada de confirmacién de
datos, en los términos, formas y condiciones que esta-
blezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
indicando que la totalidad de los bienes y tenencias que
poseen son aquellos exteriorizados en las declaraciones
juradas del impuesto a las ganancias, del impuesto
sobre los bienes personales o, en su caso, del impuesto
a la ganancia minima presunta, correspondientes al Ulti-
mo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015.

Quienes presenten la declaracion jurada de confir-
macion de datos indicada en el parrafo precedente,
gozaran de los beneficios previstos en el articulo 44
de la presente ley, por cualquier bien o tenencia que
hubieren poseido —lo mantengan o no en su patrimo-
nio— con anterioridad al Ultimo ejercicio fiscal cerrado
al 31 de diciembre de 2015 y no lo hubieren declarado.
Asimismo, gozaran de los beneficios previstos en el
titulo 111 del libro 11 de esta norma.

En el caso de que la Administracion Federal de In-
gresos Publicos detectara cualquier bien o tenencia que
les correspondiera a los mencionados sujetos, durante
el ultimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre
de 2015, que no hubiera sido incluido en declaracion
jurada de confirmacion de datos, privara al sujeto decla-
rante de los beneficios indicados en el parrafo anterior.

A los fines indicados en este articulo, la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos conserva la totalidad
de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

Art. 83. — La Administracion Federal de Ingresos
Publicos estaré dispensada de formular denuncia penal
respecto de los delitos previstos en las leyes 23.771 y
24.769 y sus modificaciones, seglin corresponda, asi
como el Banco Central de la Republica Argentina de
sustanciar los sumarios penales cambiarios y/o formu-

lar denuncia penal respecto de los delitos previstos en
la ley 19.359 (t. 0. 1995) y sus modificaciones —salvo
que se trate del supuesto previsto en el inciso b) del
articulo 1° del anexo de dicha ley— en la medida en que
los sujetos de que se trate regularicen sus obligaciones
tributarias, de la seguridad social y aduaneras conforme
a las disposiciones de los titulos I y Il del libro I de la
presente ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo prece-
dente la Administracion Federal de Ingresos Publicos
estard obligada a cumplir como sujeto obligado con
las obligaciones establecidas en la ley 25.246 y sus
modificatorias, incluyendo la obligacién de brindar
a la Unidad de Informacién Financiera, dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, toda
la informacién por ésta requerida sin la posibilidad de
oponer el secreto fiscal previsto en el articulo 101 de la
ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones.

Art. 84. — La obligacion de guardar secreto estableci-
daen el articulo 22 de la ley 25.246, incluye la reserva
de la identidad de los sujetos reportantes y reportados
durante todo el proceso de analisis a cargo de la Unidad
de Informacion Financiera y la prohibicion de revelar
la fuente de su informacion en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 13, inciso 3,
y 19 de la ley 25.246.

La declaracion voluntaria y excepcional que pre-
sente un contribuyente asi como toda la informacién
y documentacion que aporte, las consultas que efectle
y el contenido de todos y cada uno de los tramites
conducentes a la realizacion de dicha declaracién,
estan alcanzados por el secreto fiscal y regulados por
lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales
o dependientes de la Administracién Federal de Ingre-
sos Publicos, estan obligados a mantener el mas abso-
luto secreto de todo lo que llegue a su conocimiento en
el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a
persona alguna, ni aun a solicitud del interesado, salvo
a sus superiores jerarquicos. lgual obligacion existira
para todo tercero respecto de cualquier documentacion
o informacion de cualquier modo relacionada con las
declaraciones voluntarias y excepcionales reguladas
por esta ley que fueran presentadas por cualquier
contribuyente.

Los magistrados, funcionarios, empleados judi-
ciales o dependientes de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, los declarantes del titulo I del
libro 11 de la presente y terceros que divulguen o re-
produzcan documentacion o informacion de cualquier
modo relacionada con las declaraciones voluntarias
y excepcionales reguladas por esta ley incurriran en
la pena prevista por el articulo 157 del Cddigo Penal.

Los periodistas y comunicadores sociales, asi como
los medios de comunicacion y sus responsables legales,
por motivos de interés pablico estaran exceptuados de
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lo antedicho en razdn de la proteccién superlativa de
la que goza la libertad de prensa.

Aurt. 85. — No habra ninguna limitacion en el marco
del presente régimen a la capacidad actual del Estado
de intercambiar informacion, reportar, analizar, inves-
tigar y sancionar conductas que pudiesen encuadrar en
los articulos 303 y 306 del Cddigo Penal.

La Unidad de Informacién Financiera podra, a su
discrecion, comunicar informacion a otras entidades
publicas con facultades de inteligencia o investigacion.

Art. 86. — Los sujetos que regularicen obligaciones
alcanzadas por el régimen establecido en el titulo | del
libro 11 de la presente ley, podran acceder concurren-
temente a los beneficios dispuestos en el titulo 11 del
libro Il de la presente ley.

Art. 87. — Créase el Registro de Entidades Pasivas
del Exterior a cargo de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Los contribuyentes que sean titulares de mas del
cincuenta por ciento (50 %) de las acciones o participa-
ciones del capital, los directores, gerentes, apoderados,
miembros de los érganos de fiscalizacion o quienes
desempefien cargos similares en sociedades, fideico-
misos, fundaciones o cualquier otro ente del exterior
que obtenga una renta pasiva superior al cincuenta
por ciento (50 %) de sus ingresos brutos durante el
afio calendario, estardn obligados a informar a dicho
registro los datos que identifiquen a la entidad pasiva
del exterior y su vinculacién con la misma.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos
reglamentaré la forma, plazos y condiciones en que
los contribuyentes deberan cumplir con el deber de
informacion impuesto por este articulo.

Art. 88. — Créase la Mesa de Coordinacion del Ré-
gimen de Sinceramiento Fiscal destinada a colaborar
en la correcta implementacion y ejecucion del mismo,
aconsejando la adopcion de las medidas necesarias
paraello.

La mesa estard integrada por representantes de:

— La Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, que la presidira
y decidira la convocatoria a sus reuniones.

— La Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos. ElI Banco Central de la Republica
Argentina.

— La Unidad de Informacién Financiera. La
Comision Nacional de Valores.

Art. 89. — La Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos reglamentara el régimen previsto en
el libro Il de la presente ley, dentro de los treinta
(30) dias corridos contados a partir de la entrada
en vigencia de la misma y dictara las normas com-
plementarias que resulten necesarias a los efectos
de su aplicacién.

Art. 90. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
los titulos IV y V del libro 11 de la presente ley y dictara
las normas complementarias que resulten necesarias
para su aplicacion.

Art. 91. — Declaranse de orden publico las disposi-
ciones del libro I de la presente ley.

Art. 92. — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 93. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Héctor R. Daer. — Luciano A. Laspina.
— Alicia Terada. — Luis M. Pastori. —
Eduardo P. Amadeo. — Mario D. Barletta.
- Miguel A. Bazze. — Luis G. Borsani.
— Sergio O. Buil. — Eduardo R. Conesa. —
Jorge M D’Agostino. — Facundo Garretdn.
— Patricia V. Giménez. — Horacio
Goicoechea. — Alvaro G. Gonzélez. —
Gladys E. Gonzélez. — Manuel H. Juarez.
— Myriam del Valle Juérez. — Daniel A.
Lipovetzky. — Silvia G. Lospennato. —
Hugo M. Marcucci. —Nicolas M. Massot.
— José L. Riccardo. — Fernando Sanchez.
— Marcelo A. Sorgente. — Ricardo A.
Spinozzi. — Francisco J. Torroba. — Sergio
J. Wisky.

En disidencia parcial:

Diego L. Bossio. — Marco Lavagna. — Pablo
F. J. Kosiner. — Monica E. Litza. — Mariana
E. Morales. — Mirta Tundis. — Sergio R.
Ziliotto. — Maria L. Schwindt. — Felipe
C. Sola.
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Folio 186.- PRIMER TESTIMONIO.- PROTOCOLIZACION ACUERDO: ESTADO
NACIONAL ARGENTINO - PROWNC-_IAS. ESCRITURA NUMERO: SESENTA Y CUATRO.
En la Ciudad de Buenos Aires, Capitél dela Rebablica Argentina, a los veintitrés dias
del mes de mayo del afio dos mil dieciséis, ante mi Escribano General del Gobierno
de la Nacién, COMPARECE el sefior Ministro del Interior, Obras Piblicas y Vivienda,
Licenciado Rogelio FRIGERIO, argentino, nacido el 7 de enero de 1970, casado, con
Documento Nacional de Identidad nimero 21.482.393, domicilia.do legalmente en
la calle 25 de Mayo nimero 101, de esta Ciudad. IDENTIFICO al compareciente en
los términos del articulo 306, inciso b) del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.
INTERVIENE en représentacién del ESTADO NACIONAL AII_GENTINO - MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, en su caracter de Ministro,
personeria que se acreditara al final; y EXPONE: Que con fecha 18 de mayo de 2016
en representacion del Estado Nacional Argentino celebré un Convenio con los

sefiores Gobernadores de las provincias y el sefior Vicejefe de Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. Que el mismo fue suscripto por los siguientes

gobernadores: de la Provincia de Buenos Aires, Licenciada Maria Eugenia VIDAL; de
la Provincia de Catamarca, Doctora Lucia Benigna CORPACCI SAADI; de la Provincia
de Corrientes, Doct.ar Horacio Ricardo COLOMBI; de la Provincia del Chaco,
Ingeniero Oscar Domingo PEPPO; de la Provincia del Chubut, Mario DAS NEVES; de
la Provincia de Entre Rios, Contador Gustave Eduardo BORDET; de la Provincia de
Formosa, Doctor Gildo INSFRAN; de la Provincia de Jujuy, Contador Gerardo Rubén
MORALES; de la Provincia de La Pampa, Ingeniero Carlos Alberto VERNA; de la
Provincia de La Rioja, Contador Sergio Guillermo CASAS; de la Provincia de
Mendoza, Licenciado Alfredo Victor CORNEIO NEILA; de la Provincia de Misiones,

Licenciado Hugo Mario PASSALACQUA; de la Provincia del Neuquén, Contador
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Omar GUTI.E‘RREZA de la Provincia de Rio Negro, Alberto Edgardo WERETILNECK; de
la Provincia de Salta, Doctor Juan Manuel URTUBEY; de la Provincia de San Juan,
Doctor Sergio Mauricio UNAC; de la Provincia de _‘ﬁerra del Fuego, Antartida e Islas
del Atldntico Sur, Doctora Rosana Andrea BERTONE; de la Provincia de Tucuman,
Doctor Juan Luis MANZUR; y por el sefior Vicejefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Contador Diego César SANTILLI. Que, con la finalidad de
que cada uno de los firmantes cuente con el instrumento que acredite la firma de
ese acuerdo, me hace entrega del Unico ejemplar firmado por las partes, para que
lo agregue a este Protocolo, proceda a transcribirlo y oportuname.nte expida copia
de esta escritura para los sefiores - Gobernadores y Vi;_e]efe de Gobierno. Acepto el
requerimiento y procedo a transcribir el documento que agrego, que es del siguiente
tenor: “ACUERDO NACION — PROVINCIAS - PROPOSITO: Resolver las diferencias
existentes entre la Nacién, las Provincias y las Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
respecto a la validez y efectos del articulo 76 de la Ley Nacional N° 26.078 que
dispone la prorroga del “Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los' Gobiernos
Provinciales®, del 12 de agosto de 1982, ratificado por la Ley N* 24.130 y disponer un
esquema de eliminacion gradual de la detraccidn del 15% de la masa de impuestos
coparticipables alli pactada (en adelante 15 PUNTOS PORCENTUALES DEL ACUERDG
FEDERAL). POR ELLO, EL ESTAD.O NACIONAL, REPRESENTADO POR EL SENOR
MINISTRO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE LA NACION, LOS
SENORES GOBERNADORES Y VICEJEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, EN REPRESENTACION DE SUS RESPECTIVAS PROVINCIAS Y DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. ACUERDAN: Articulo 1: Reducir la detraccidn de los 15

puntos porcentuales de lo masa de recursos coparticipables, con destino a

50

obligaciones previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulten

MTEyS.5.
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necesarios, a carge de la Administracion N;:cionaf de la Sequridad Social (ANSES),
establecida en el Acuerdo Federal del 12 de Agosto de 1992, suscripto entre el
Estado Nacional y las Proyincias, ratificado por la Ley N° 24.130, que fuera
prorrogada en ultimo término por el art. 76 de la Ley N°® 26.078, a rozdn de TRES (3)
puntos porcentuales por afio calendarip, de resultas de lo cual, la o’etraccitlin serd la
siguiente: Ao 2016: DOCE PUNTOS PORCENTUALES. Afio 2017: NUEVE PUNTOS
PORCENTUALES. Afio 2018: SEIS PUNTQS PORCENTUALES. Afio 20.-19: TRES PUNTOS
PORCENTUALES. Afio 2020 y sucesivos: CERO PUNTOS PORCENTUALES. Articulo2: El
Estado Nacional podrd aplicar hasta un CINCUENTA POR CIENTO (50%) de las sumas
adicionales que anualmente le correspondan a las Prov.f'nc.l'as y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en virtud de lo acor&ado en el articulo anterior, o compensar los
créditos que respecto de cada una de las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires ostente a su favar_; dejando aclar&do que deberd tratarse de créditos exigibles.
Si en el afie 2020, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tuvieran
deudas remanentes con la Nacion que pudieran ser objeto de compensacion con los
créditos que tengan disponibles las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en concepto de coparticipacion federal de impuestos, incluidas asignaciones
especificas y regimenes especiales, la compensacién no podrd afectar més de un
tercio de los ingresos que se generen a !av;:.ir de la Provincia de que se trate o Ciudad
Auténoma de Buencr_s Aires, por el cese de la detraccidn de los QUINCE PUNTOS
PORCENTUALES DEL ACUERDO FEDERAL. Articulo 3: La Nacidn generard los

instrumentos necesarios e instruird al Fondo de Garantia de Sustentabilidad, para

que otorgue a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires un préstamo

de libre disponibilidad con desembolsas y cancelaciones parciales y sucesivas (en

adelante el PRESTAMO), en los términos y condiciones que resultan del presente
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|intereses no se capitalizardn y se devengardn a partir del dia de cada desembolso,

articulo: MONTO: Serd equivalente a seis (6] puntos porcentuales e;': el afio 2016, de
los quince (15) puntos porcentuoles de la masa de recursos coparticipables que le
hubiera correspondido a cada una de las Provincias y r..! la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, si no se aplicara la detraccidn del 15% con destino a obligaciones
previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios, a cargo
de la Administracién Nacional de Seguridad Social [ANSES), establecida en el Acuerdo
Federal del 12 de Agosto de 1992, suscripto entre el ESTADO NACIONAL y las
PROVINCIAS, ratificado por lo Ley N° 24.130, que fuera prorrogada en ;i.‘timo término
por el art. 76 de la Ley N* 26.078; y, para cada uno de los periodos 2017, 2018 y
2019, un monto equivalente a tres (3) puntos porcentuales calculados en la forma
dispuesta precedentem;ente. Alos fines de la determinacién de cada desembolso, se
tomard la proyeccién de recaudacion nacional prevista en lg ley Anual de
Presupuesto y el aumento o reduccidn que corresponda en virtud de la recaudacion
efectivamente ocurrida al 31 de diciembre de cada afio, aumentard o reducira,
respectivamente, el desembolso del afio siguiente. PLAZO: El monto de cada
desembolso se cancelard a los CUATRO (4) afios, de suerte tal que: El capital del
desembolso del ofio 2016, se cancelard en 2020. El capital del desembolso del afio
2017, se cancelard en 2021. El capital del desembolso del afio 2018, se cancelard en

2022. £l capital del desembolso del afio 2019, se cancelard en 2023. INTERESES: Los

se pagardn semestralmente y se calculardn con la tasa BADLAR, menos el subsidio

necesario otorgado por el Tesoro Nacional para que la tasa resultante neta alcance 211“"8'

el quince por ciento (15%) anual vencida para el afio 2016 y 2017, y del 12% anual

vencida para el afio 2018 y 2019. GARANTIA: EL PRESTAMO estard constituido por

cada uno de sus desembolsos, los intereses y demds accesorios, los cuales se
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garantizardn al acreedor del PRESTAMO mediante la pertinente cesidn de recursos
coparticipables que le correspondan a las Provincias y o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires por cualquier concepto. La cesidn deberd ser notificada al BANCO DE LA
NACION ARGENTINA previo a cada desembolso, sin lo cual no podrd efectivizarse el
mismo. Articulo 4: La suscripcion del presente no implica de ningtin modo el
reconocimiento o no de la validez constitucional del articulo 76 de la Ley 26.078, asi
como tampoco implica la renuncia a los reclamos administrativos Iy/o Jjudiciales que
las PROVINCIAS y la CIUDAD AUTGNOMA DE BUENOS AIRES hayan efectuado o
efectuen, respecto a las detracciones comprendidas o no en este Acuerdo. Articulo 5:
La Nacién suscribe el presente od referéndum del Congreso de la Nacion, y las
Provincias ad referéndum de la Legislatura Provincial respectiva y/o de cumplir el
pracedimiento legal establecido en su Constitucién para la ratificacién de este tipo
de acuerdos. En el mismo sentido, las partes se comprometen a remitir el presente
acuerdo en forma inmediata a sus respectivas legislaturas. Articulo 6: Las Partes se
comprometen a suscribir toda lo documentacidn y/o instrumentos complementarios,
tales como cctas,. actas acuerdo, convenios, etc., que resulten necesarios para poder
materializar el presente acuerdo. Articulo 7: Los términos del presente acuerdo
entrardn en vigencia a partir del 1° de enero de 2016. En la ciudad de Cordoba a los
18 dias del mes de mayo de 2016 previa lectura y ratificacién, firman los
intervinientes un ejemplar, en prueba de conformidad, depositdndolo en lg
Escribonia General de Gobierno de la Nacidn, quien expedird copias outenticadas del
mismo, una para cada una de las partes. Hay veinte firmas ilegibles”. Es capia fiel,
doy fe. Dejo asi protocolizado al folio 186 del Registro Notarial del Estado Nacional,
el acuerdo precedent‘ememe transcripto, de lo que se expedira testimonio a sus

efectos.- REPRESENTACION: La representacién invocada por el Licenciado Rogelio
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% |Frigerio se acredita con el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional nimero 14 de fecha

7 110 de diciembre de 2015, que lo designa en el cargo invocado, y en copia agrego a la

% |presente.- LEO al compareciente que la otorga y firma ante mi, doy fe. ROGELIO

®  [FRIGERIO.- Ante mi: CARLOS MARCELO D'ALESSIO.- Hay un selio: CARLOS M.

30 |D’ALESSIO - ESCRIBANO GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NACION..

CONCUERDA  con

32 |su escritura matriz que pasd ante mi al folio ciento ochenta y seis del Registro

33 INotarial del Estado Nacional, a mi cargo.- Para el sefior MINISTRO DEL INTERIOR,

1 34 |OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, LICENCIADO ROGELIO FRIGERIO expido el presente

35 |primer Testimonio en tres fojas que sello y firmo en el lugar y fecha de su

¥ |otorgamiento.
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ACUERDO NACION-PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO - '.;*_;-'L:g.'.g.,},)}
(789

! Iawexo !:11,?
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%,
PROPOSITO: -

Resclver las diferencias existentes entre la Nacion, las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, respecto a la validez y efectos del articule 76 de la Ley
Nacional N* 26.078 que dispone la prérroga del "Acuerdo entre el Gobisrno Nacional
y los Gobiernos Provinciales”, del 12 de agosto de 1992, rafificado por la Ley N°
24.130 y disponer un esquema de eliminacion gradual de la detraccion del 15% de la
masa de impuestos coparticipables alli paclada (en adelante 15 PUNTOS
RORCENTUALES DEL ACUERDO FEDERAL).

POR ELLO,

EL ESTADO NACIONAL, REPRESENTADC POR EL SENOR MINISTRO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE LA NACION ¥ LA PROVINGCIA DE
SANTIAGD DEL ESTERO, REPRESENTADA POR LA SENCRA GOBERNADORA,

ACUERDAN:

Articulo 1: Reducir la detraccion de los 15 puntos percentuales de la masa de
recursos coparticipables, con destino a obligaciones previsionales nacionales y otros
Qastos operativos gue resulten necesarios, a cargo de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (ANSES), establecida en el Acuerdo Federal del 12 de Agosto de
1882, suscripto entre el Estado Nacional y las Provincias, ratificade por |z Ley N*
24.130, que fuera prorrogada en Ultimo término por el art. 76 de la Ley N° 26.078, a
razdn de TRES (3) punios porcentuales por afo calendario, de resultas de lo cual, la
detraccion sera la siguiente:

Afo 2016 DOCE PUNTOS PORCENTUALES.

Afo 2017 NUEVE PUNTOS PORCENTUALES.

Ano 2018: SEIS PUNTOS PORCENTUALES.

Afio 2019: TRES PUNTOS PORCENTUALES.

Ano 2020 y sucesivos: CERO PUNTOS PORCENTUALES,

] MTEY&ES. Wrticulo 2: El Estado Macional podra aplicar hasta un CINCUENTA POR CIENTO

50%) de las sumas adicionzles que anualmente le corrasponda a la Provincia de
4 5 Bantiago del Estero, en viftud de lo acordado en el articulo anterior, a compensar los
creditos que respecte de dicha provincia ostente a su favor; dejando aclarado que
Hebera tratarse de créditos exigibles, Si en el afo 2020, la Provincia de Santiago del
stero luviera deudas remanentes con la Macién que pudieran ser objeto de
tompensacién con los créditos que tenga disponibles esta provincia en concepto de
copariicipacian federal de impuestos, incluidas asignaciones especificas y regimenes
especiales, la compensacidn no podra afectar mas de un tercio de los ingresos que
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se generen a favor de la Provincia de Santiago del Estero, por el cese de 14
detraccion de los QUINCE PUNTOS PORCENTUALES DEL ACUERDO FEDERAL.

Articulo 3: La Nacién generara los instrumentos necesarios e instruird al Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, para que otorgue a la Provincia de Santiago del Estero
un préstamo de libre disponibilidad con desembolsos y cancelaciones parciales y
sucesivas (en adelante el PRESTAMO), en los términos y condiciones que resultan
del presente articulo:

MONTOQ: Sera equivalente a seis (68) puntos porcentuales en el afo 2016, de los
quince (15) puntos porcentuales de la masa de recursos coparticipables que le
hubiera correspondido a la Provincia de Santiago del Estero, si no se aplicara la
detraccion del 15% con destino a obligaciones previsionales nacionales y otros
gastos operativos que resulten necesarios, a cargo de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (ANSES), establecida en el Acuerdo Federal del 12 de Agosto de
1992, suscripto entre el ESTADO NACIONAL y las PROVINCIAS, ratificado por la
Ley N° 24.130, que fuera prorrogada en Ultimo término por el art. 76 de la Ley N°
26.078; y, para cada uno de los periodos 2017, 2018 y 2019, un monto equivalente a
tres (3) puntos porcentuales calculados en la forma dispuesta precedentemente. A los
fines de la determinacion de cada desembolso, se tomara la proyeccion de
recaudacion nacional prevista en la Ley Anual de Presupuesto y el aumento o
reduccion que corresponda en virtud de la recaudacion efectivamente ocurrida al 31
de diciembre de cada afio, aumentara o reducira, respectivamente, el desembolso del
ano siguiente.

PLAZO: El monto de cada desembolso se cancelara a los CUATRO (4) afios, de
suerte tal que:

El capital del desembolso del afio 2016, se cancelara en 2020.
El capital del desembolso del afio 2017, se cancelara en 2021.
El capital del desembolso del afio 2018, se cancelara en 2022.
El capital del desembolso del afio 2019, se cancelara en 2023.

INTERESES: Los intereses no se capitalizaran y se devengaran a partir del dia de
cada desembolso, se pagaran semestralmente y se calcularan con la tasa BADLAR,
menos el subsidio necesario otorgado por el Tesoro Nacional para que la tasa
resultante neta alcance el quince por ciento (15%) anual vencida para el afio 2016 y
2017, y del 12% anual vencida para el afio 2018 y 2019.

MTEySS BARANTIA: El PRESTAMO estara constituido por cada uno de sus desembolsos, los

45

ntereses y demas accesorios, los cuales se garantizaran al acreedor del PRESTAMO
mediante la pertinente cesion de recursos coparticipables que le correspondan a la

Provincia de Santiago del Estero por cualquier concepto. La cesién debera ser
hotificada al BANCO DE LA NACION ARGENTINA previo a cada desembolso, sin lo
tual no podra efectivizarse el mismo.

Or

Articulo 4: La suscripcion del presente no implica de ninglin modo el reconocimiento
o no de la validez constitucional del articulo 76 de la Ley 26.078, asi como tampoco
implica la renuncia a los reclamos administrativos y/o judiciales que la Provincia de

2
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Santiago del Estero haya efectuado o efectie, respecto a las detraccionee_.': \ 9‘| i
comprendidas o no en este Acuerdo.

Articulo 5: La Nacién suscribe el presente ad referéndum del Congreso de la Nacion,
y la Provincia de Santiago del Estero ad referéndum de la Legislatura Provincial ylo
de cumplir el procedimiento legal establecido en su Constitucion para la ratificacion
de este tipo de acuerdos. En el mismo sentido, la Provincia de Santiago del Estero se
compromete a remitir el presente acuerdo en forma inmediata a sus respectiva
Legislatura. ;
Articulo 6: Las Partes se comprometen a suscribir toda la documentacion y/o
instrumentos complementarios, tales como actas, actas acuerdo, convenios, etc., que
resulten necesarios para poder materializar el presente acuerdo.

Articulo 7: Los términos del presente acuerdo entraran en vigencia a partir del 1° de
enero de 2016.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 26 dias del mes de mayo de
2016, previa lectura y ratificacién, firman los intervinientes DOS (2) ejemplares de un
mismo tenor y a un mismo efecto.

/@'

Lic. ROGELIO FRIGERIO
MINISTRO DEL INTERIOR,
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

0075

26 MATU 2016

MTEyS.S.
45
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LOS SENORES DIPUTADOS DIEGO
BOSSIO, PABLO KOSINER Y SERGIO R.

ZILIOTTO

Sefior presidente:

Venimos a manifestar nuestra disidencia parcial al
dictamen de las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda respecto del men-
saje 724/16 de fecha 31 de mayo de 2016, proyecto
de ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Histdrica para Jubilados
y Pensionados; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafa y las que dara el miembro
informante, aconsejan las siguientes modificaciones:

1) Articulo 1° en disidencia

En el Bloque Justicialista no estamos de acuerdo
con la declaracion de emergencia en materia de li-
tigiosidad, por eso proponemos la eliminacion del
articulo 1° del proyecto.

En efecto, entendemos que no es necesario declarar
tal emergencia.

El concepto de estado de emergencia se relaciona
al de estado de necesidad. El estado de necesidad,
que deriva en la imposibilidad de cumplir, es justifi-
cativo del incumplimiento y libera de responsabilidad
a quien lo sufre y, por tanto, ha sido definido como
“una situacion en que dos o0 mas derechos o intereses
legitimos colisionan y se resuelve por el sacrificio de
uno de ellos en favor de otro”.

El derecho de emergencia se basa en que, cuando
ocurre la situacion de emergencia, se produce la sub-
ordinacion de las reglas del derecho positivo —ordi-
narias y extraordinarias— a la necesidad fundamental
de garantizar la subsistencia del Estado a través del
ejercicio de facultades extraordinarias por parte del
poder politico.

En sintesis, la emergencia es asimilable a un estado
de necesidad. Esto es asi porque la emergencia puede
ser vista como una grave situacion que amenaza bie-
nes juridicamente protegidos de manera actual o inmi-
nente, y no meramente conjetural, remota o posible.

La emergencia se constituye tras la declaracion de
tal situacion por parte de los legisladores en uso de
sus facultades, al advertir una situacion originada en
cuestiones fisicas, econdmicas y sociales que requiere
de medidas andmalas para ser conjurada.

Nada de ello sucede en la realidad y ninguna me-
dida de tal tenor estdn tomado con esta ley, por lo
que claramente deviene innecesaria la declaracion de
emergencia en materia de litigiosidad.

Para que ello sea viable, es necesario que exista
una situacion de emergencia que imponga al Estado
el deber de amparar los intereses vitales de la comu-
nidad y que la ley tenga la finalidad de proteger los

intereses generales de la sociedad y no a determinados
individuos.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién destaca los siguientes aspectos: “...el
fundamento de las leyes de emergencia es la necesidad
de poner fin o remediar situaciones de gravedad que
obligan a intervenir en el orden patrimonial, como una
forma de hacer posible el cumplimiento de las obliga-
ciones, a la vez que atenuar su gravitacion negativa
sobre el orden econdémico e institucional y la sociedad
en su conjunto” (Corte Suprema, 2/6/2000, “Guida,
Liliana v. Poder Ejecutivo nacional”, JA, 2000-111-192
y Fallos, 136:161, 313:1513 y 317:1462).

En definitiva, solo cuando se configura una si-
tuacion de grave perturbacidon econémica, social o
politica, que representa maximo peligro para el pais,
el Estado democrético tiene la potestad de poner en
vigencia un derecho excepcional, es decir, un conjunto
de remedios extraordinarios destinados a asegurar la
autodefensa de la comunidad y el restablecimiento
de la normalidad social que el sistema politico de la
Constitucion requiere.

Ello claramente no es lo que sucede actualmente.
Ni hay una situacion de grave perturbacién economi-
ca, social o politica ni se estan poniendo en vigencia
remedios extraordinarios, sino que por el contrario,
el proyecto propone no solo dar cumplimiento a las
sentencias firmes sino que extiende los efectos del
programa a quienes no tengan sentencias firmes e
incluso a los que no tienen juicio iniciado.

Y como ejemplo de lo que realmente implica una
situacion de emergencia, basta repasar las sucesivas
declaraciones de emergencia de la historia reciente de
nuestro pais y las incidencias que han tenido sobre los
juicios contra el Estado.

En general, el impacto de estas emergencias a nivel
judicial, han tenido relacién con las dificultades del
Estado para hacer frente al pasivo judicial y no a la
cantidad de expedientes. Por eso decimos que no hay
emergencia, porque no hay dificultades del Estado
para hacer frente a los juicios, ya que viene pagando
sentencias en cantidades record los Gltimos afios y
cuenta con un presupuesto para hacerlo.

En efecto, esas declaraciones de emergencia,
suspendieron el cumplimiento de las sentencias con-
denatorias a pagar sumas de dinero, como el decreto
679/88, la ley 23.696, de emergencia econémicay el
decreto 34/91.

Este proceso desembocé en el dictado de la ley
23.982 por el cual, en el marco de la emergencia
econdmica dictada en la ley 23.969 se dispuso la con-
solidacion de todas las obligaciones vencidas o con
causa o titulo anterior al 1°/4/91. Esta consolidacion
implico para el Estado cancelar las obligaciones con
bonos. Se advierte una clara restriccion de derechos
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basada en la imposibilidad del Estado de cumplir las
sentencias.

Por su parte la ley 24.624, de presupuesto de 1996
complemento esa ley de emergencia, estableciendo
la inenmbargabilidad de los fondos, valores y demas
medios de financiamiento afectados a la ejecucién
presupuestaria del sector publico.

Luego en el afio 2001 se sanciona la ley 25.344
con una nueva declaracién de emergencia y conso-
lidacién de las obligaciones vencidas o de causa o
titulo posterior al 31 de marzo de 1991 y anterior al
1° de enero de 2000, y las obligaciones previsionales
originadas en el régimen general vencidas o de causa
o titulo posterior al 31 de agosto de 1992 y anterior
al 1° de enero de 2000.

La grave crisis econdmica del afio 2001 y 2002
afectd los medios de pago previstos en los regimenes
de consolidacion anteriores por lo que mediante la
ley 25.565, de presupuesto del afio 2002 prorrog6
la consolidacién de obligaciones previsionales de la
ley 25.344 y posibilité que en caso de falta de pre-
supuesto, la sentencia pueda ser atendida con crédito
del ejercicio siguiente.

Luego vino la ley 25.565, de presupuesto del afio
2002 que también posibilité que en caso de falta de
presupuesto, la sentencia pueda ser atendida con cré-
dito del ejercicio siguiente.

Finalmente vinieron los decretos 214/02 modifica-
do por decreto 320/02 que suspendi6 por 180 dias el
cumplimiento de las medidas cautelares en todos los
procesos judiciales contra el Estado nacional.

Claramente no estamos ante dichas situaciones y
no se han tomado medidas de ese tenor, sino que por
el contrario se propicia el pago y no la dificultad en
el pago, por lo que mal puede hablarse de un estado
de emergencia.

Cabe agregar que en cuanto a la cantidad de juicios,
estos representan aproximadamente un 4 % del total
de beneficiarios del SIPA, por lo que tampoco desde
ese punto de vista hay una situacién de emergencia.

Finalmente, a modo de graficar que la situacion
respecto de la litigiosidad dista mucho de ser una
emergencia, podemos citar dos acontecimientos que
muestran cabalmente los importantes avances en ma-
teria de pagos de sentencias y litigiosidad producidos
en ANSES.

— EI primero es referido a la cuenta de inversion
de ANSES.

Al respecto, afio a afio la Auditoria General de la
Nacion se abstenia de emitir opinion, pero ello cambio
con la cuenta de inversion del afio 2011, la cual obtuvo
por primera vez dictamen favorable.

Entre los fundamentos que permitieron aprobar los
estados contables de ANSES, se advirtio la imple-

mentacion de medidas administrativas y operativas
de relevancia como ser:

— Implementacion y mejora del SICANSENT:
Sistema de Liquidacion de Sentencias. Implemen-
tacion de controles y validaciones en linea de carga
de datos. Integracion con sistemas medulares de la
ANSES, de forma de lograr la integridad relacional
de datos entre los distintos aplicativos de la entidad:
registro Unico de beneficiarios, sistema de gestion
de tramites, base de personas, causas judiciales,
rendicién bancaria, sentencias judiciales, historiales
de pagos, reajustes.

— Formalizacion de pautas estandarizadas de tra-
bajo. Liquidacién para la direccion de resolucion
de sentencias judiciales, liquidacion de reajuste de
haberes de sentencia, monitoreo de actividad juridica
y de aplicacion de topes de haberes. Orden operativo
de trabajo de expedientes con sentencias judiciales
previsionales.

— Implementacién de circuitos administrativos de
repago de retroactivos a sentencia.

— Proceso de liquidacién de pensiones derivadas
afectadas por ajustes de sentencia.

— Criterio de conformacidon de expedientes. Expe-
dientes con sentencias, amparos, medidas cautelares.
Caratulacion de solicitudes de reajuste de beneficio
por aplicacion de fallo.

— Actualizacion de haber de beneficio liquidado
por sentencia.

Cabe acotar que la AGN solicit6 informacién a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al Consejo
de la Magistratura, a la Procuracion del Tesoro y a
las Camaras Federales de la Seguridad Social so-
bre las causas judiciales por reajuste de haberes al
31/12/2011 pero la informacién recibida no pudo ser
cotejada dadas las inconsistencias obrantes en las
bases recibidas, lo que demuestra que el organismo
es el Unico que posee una base integra y completa de
juicios, que ni el poder judicial pudo brindar.

Asimismo, en el caso concreto de la ANSES, una de
las incertidumbres mayores que tenia el sistema eran
las sentencias, es decir, el calculo de las previsiones
del pasivo contingente.

De los relevamientos de AGN surgi6 que ese cal-
culo de prevision habia sido efectuado correctamente,
lo que a criterio de la AGN, crea certeza.

Pero por si esto fuera poco, la practica parlamenta-
ria 'y la préctica presupuestaria, a su vez, han creado
una certeza mas a través del presupuesto que es fijar
el monto anual destinado para el pago.

Entonces, no hay ningln riesgo de que quiebre o
se insolvente la ANSES porque tiene un presupuesto
determinado. O sea que no hay ningun riesgo, no hay
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ningun peligro, no se desestabiliza el sistema, no hay
situacion de emergencia.

— El otro es respecto al cierre del caso 11.670 “Me-
néndez y Caride” ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

La denuncia consisti6 en una presentacion realizada
por un grupo de jubilados argentinos en el afio 1995
respecto de las complicaciones que existian para hacer
efectivo el pago de las sentencias.

Al respecto, en el afio 2013 y como consecuencia
de la abundante y detallada informacién suministrada
por el Estado que da cuenta del emprendimiento de
reformas estructurales en materia de seguridad social
(reconocido ello por la comision) se logré el cierre
de esos casos en forma favorable para el Estado
argentino

Manifiesta la CIDH que mediante dicha informa-
cion se puede observar que desde el ultimo afio y
medio previo a la presentacion de la informacion, la
ANSES no habria apelado o habria desistido instancias
recursivas en un total de 14.565 procesos judiciales;
que desde octubre de 2012 no se habian recibido
reclamos por parte de los litigantes en la aplicacion
disefiada para reclamar casos presuntamente apela-
dos incorrectamente por los servicios juridicos del
organismo; y que se habian fortalecido los desarrollos
informaticos relacionados con la gestion judicial y de
pago de sentencias judiciales por parte de la ANSES.

Apelar es una obligacién de los abogados, salvo
so6lo en los casos en que expresamente la ANSES habia
asumido el compromiso de no hacerlo, que eran los
casos donde se reclamara “Badaro puro”, pero no los
demas casos, y del cumplimiento de ese compromiso
da cuenta la CIDH.

Informacion, consistente con la presentada por el
CELS en su escrito de desistimiento, segun la cual del
analisis de los indicadores acordados con el Estado se
puede observar un mayor nimero de recursos judiciales
desistidos o sentencias que han sido consentidas por el
Estado; una reduccion de las demandas presentadas con
relacion a reclamos de reajustes previsionales; mayores
partidas presupuestarias para el pago de sentencias; una
mejora en el pago de sentencias; y una ponderacion de
cuestiones de edad y salud para el pago de aquéllas.

Queda claro entonces que no existe situacion de
emergencia en materia de litigiosidad previsional y ello
no sélo surge de los argumentos esgrimidos preceden-
temente, sino de las propias medidas que establece el
proyecto, dado que lejos de suspender los plazos pro-
cesales, de suspender la ejecucidn de las sentencias, de
consolidar la deuda, el Poder Ejecutivo no s6lo propone
pagar a 2.500.000 personas (segun sus calculos), sino
que ademas, de manera por lo menos contradictoria
con la declaraciéon de emergencia, dispone que mas

de 2.000.000 de posibles beneficiarios (siempre segin
los célculos del Poder ejecutivo) homologuen judicial-
mente el acuerdo, volcando a la justicia de la seguridad
social esa cantidad de nuevos tramites.

2) Articulo 5° en disidencia.
Acuerdos transaccionales — indices.

Proponemos la modificacion del articulo 5° del
proyecto.

Respecto a los indices a aplicar para la redetermi-
nacion del haber inicial y la movilidad, estamos de
acuerdo en que “Badaro”, “Sanchez” y “Monzé”, se
aplican correctamente, no asi “Elliff”.

En relacion a “Elliff” no se estan aplicando los indi-
ces que establecen los antecedentes jurisprudenciales.

El fallo “Elliff” remite a la resolucién 140/95 de
la ANSES “sin limitacion temporal”, es decir, deben
actualizarse los haberes tenidos en cuenta para el ha-
ber inicial, aun después de 1991 que era el limite que
fijaba esa resolucion, pero el fallo no impugna el indice
aplicado y lo convalida.

Por ello, lo que deberia aplicarse para actualizar las
remuneraciones computables es el Indice de Salarios
Bésicos del Convenio de la Industria y la Construccion
(ISBIC) y no las variaciones del indice Nivel General
de las Remuneraciones (INGR) desde el 1° de abril
de 1991 hasta el 31 de marzo de 1995, y el indice de
la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabaja-
dores Estables (RIPTE) hasta el 30 de junio de 2008.

Estos indices aplicados son distintos a los aplicados
en los precedentes y mas perjudiciales que el fallo, por
lo que consideramos que es una quita.

La diferencia del haber luego de aplicar los diferen-
tes indices es evidente.

Si tomamos, por ejemplo, un beneficiario jubilado
en el afio 2009 cuyo haber es actualmente de $ 9.027,
al aplicar los distintos indices varia de la siguiente
manera:

— ISBIC: pasa a cobrar $ 13.469, mejora del 49,2 %.

—RIPTE: pasa a cobrar $ 10.642, mejora del 17,9 %.

Ello puede traer aparejado, entre otras consecuen-
cias, que los que tengan sentencia firme o juicio
iniciado sin sentencia firme, no acepten el programa y
continden sus juicios, razon por la cual, no se termina
con la litigiosidad. Tambien puede traer aparejado que
la Justicia no homologue esos acuerdos en atencion a
la irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad
social contenidos en el articulo 14 bis de la Constitu-
cional Nacional, que en su tercer parrafo establece: “El
Estado otorgara los beneficios de la seguridad social,
que tendra caracter de integral e irrenunciable”.

Ademas, ya existen antecedentes en la propia
Justicia de la seguridad social que, basados en este
principio, han rechazado diversos planteos defensivos
de laANSES, como por ejemplo la prescripcion plan-
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teada al inicio de juicios iniciados aun transcurridos
una gran cantidad de afios, desde que se otorgd el
beneficio, accediendo la Justicia al inicio y tramite
de los mismos.

Por lo tanto, proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 5° — Los acuerdos transaccionales versaran
sobre las siguientes materias, segin corresponda al
caso:

|. Redeterminacion del haber inicial:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de la ley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, las
remuneraciones consideradas para el calculo del salario
promedio seran actualizadas segun lo establecido por
el articulo 49 de dicha norma, hasta el 31 de marzo de
1995, o la fecha de adquisicion del derecho si fuere
anterior, con el indice Nivel General de las Remune-
raciones (INGR).

b) En los casos de beneficios otorgados al amparo de
la ley 24.241 y sus complementarias y modificatorias,
las remuneraciones mencionadas en el inciso a) del
articulo 24, seran actualizadas hasta la fecha de adqui-
sicion del derecho mediante la aplicacion del indice
de Salarios Bésicos del Convenio de la Industria y la
Construccion para la determinacion de coeficientes de
ajuste anual, hasta el 30 de junio de 2008, y desde alli
las equivalentes a las movilidades establecidas en la
ley 26.417.

1. Movilidad de los haberes:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de las leyes 18.037 (t. 0. 1.976) y sus modificatorias
y 18.038, o de un régimen general anterior, los ha-
beres se reajustaran con el Indice Nivel General de
las Remuneraciones (INGR) hasta el 31 de marzo
de 1995.

b) En los casos de beneficios que entre el 1° de ene-
ro de 2002 y el 31 de diciembre de 2006 se hubieran
regido, en cuanto a la movilidad, por el inciso 2 del
articulo 7° de la ley 24.463 y sus modificaciones, los
haberes se reajustaran durante dicho periodo, segin las
variaciones anuales del indice de Salarios, Nivel Gene-
ral, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) deduciéndose las sumas que pudieran
haberse abonado en cumplimiento de las disposiciones
de los decretos 1.199 del afio 2004 y 764 del afio 2006.

El haber reajustado no podra superar el haber maxi-
mo previsional ni los topes vigentes en cada periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos
ni maximos previsionales, ni los topes y méximos
establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y
modificatorias.

El acuerdo no podra incluir materias ni periodos
sobre los que existiera cosa juzgada, si la sentencia ya
se encontrare cumplida.

Articulo 21 bis en disidencia

Entendemos que este beneficio, si bien es mejor que
la pensidn universal a la vejez por su monto, por poder
contar con el PAMI y por poder obtenerlo antes, frente
a la moratoria previsional no lo es.

En efecto, para las mujeres es mejor la moratoria,
especialmente para las mujeres de entre 60 y 65 afios
si tenemos en cuenta que mas del 70 % de los que se
acogieron a la ltima moratoria de la ley 26.970 fueron
mujeres; por lo tanto, con la moratoria, no necesitan
esperar 5 afios mas para acceder a un beneficio, es decir,
esperar hasta los 65.

Para los hombres también lo es, si tenemos en cuenta
que la experiencia de la Gltima moratoria es que el pro-
medio de aportes de los que se acogieron era de 8 afios.

Es por ello que de esta manera, muchos hombres y
mujeres a través de la moratoria podran completar los
aportes, que en muchos casos no son tantos afios los
que les faltan y de esta manera acceder a una jubilacion
plena.

Por lo tanto, nos parece injusto no permitirles a estas
personas acceder a la moratoria y completar sus apor-
tes, si estan en una situacion en la que puedan hacerlo,
obligandolos a obtener sélo una pensién que es menor
que la minima, no se transmite por fallecimiento, en
definitiva, si bien es mejor que la pensién por vejez,
pone en una situacion injusta y menos beneficiosa a
los que puedan acceder a una moratoria por tener afios
de aporte. Creemos que la pension universal debe
aplicarse, como mejoradora de la pension por vejez,
para aquellos que no encuadren en los requisitos de la
Gltima moratoria.

Por ello creemos que es mejor que se pueda conti-
nuar accediendo a la moratoria establecida por dicha
ley, por lo que se ha agregado un nuevo articulo —que
Ileva el nimero 22— por el cual se propicia la prorroga
por 3 afios mas la moratoria.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 21 bis: Prorréguese por el término de 3 afios
la ley 26.970, de moratoria previsional.

Articulo 28 en disidencia

En primer término, nos oponemos a lo establecido en
el inciso e), por cuanto estamos en contra de la venta
de las acciones del FGS.

Dicha operatoria se encuentra prohibida expresa-
mente por el articulo 1° de la ley 27.781 al declarar
de interés puablico la proteccion de las participaciones
sociales del Estado nacional que integran la cartera de
inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS), y
establecer la prohibicién de su transferencia y/o cual-
quier otro acto o accion que limite, altere, suprima o
modifique su destino, titularidad, dominio o naturaleza,
o sus frutos o el destino de estos dltimos, sin previa
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autorizacion expresa del Honorable Congreso de la
Nacion.

Por ello proponemos suprimir cualquier tipo de
autorizacion para liquidar activos y/o vender acciones.

En efecto, el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
es un fondo que justamente tiene como objetivo garan-
tizar el pago de las jubilaciones y pensiones futuras en
caso de contingencias.

El principal objeto del FGS es ser un fondo antici-
clico, de inversiones, para preservar el ahorro y como
Gltima instancia, en caso de necesidad, utilizarlo para
hacer frente a posibles déficits.

Por tal razén no puede ser descapitalizado, porque
se pone en juego de esta manera su subsistencia y en
consecuencia, el pago de las futuras jubilaciones.

Asimismo, y sumado a la prohibicién legal que
pesa sobre las acciones para su venta, cabe advertir
que desde el punto de vista estrictamente econémico-
financiero, la venta de las mismas resulta perjudicial
para el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, para los
jubilados argentinos y en definitiva para todo el Estado
nacional, existiendo mecanismos de financiamiento
mucho més convenientes con el propio FGS, pero no
de la manera que lo propone el proyecto.

En efecto, el promedio geométrico del retorno total
de la cartera de acciones del FGS alcanz6 un 45,8 %
anual en pesos y 20,7 % anual en ddlares entre 2008
y 2015.

Eso demuestra a las claras que las acciones en poder
del FGS son un activo que puede rendir mucho y en
dolares.

Por otra parte, por tratarse de acciones de bancos y
empresas lideres, con la salida del default tenderan a la
subay por ende a tener iguales 0 mejores rendimientos
inclusive que los actuales, con lo cual la expectativa
de suba del porfolio de acciones que posee el FGS es
innegable en el sector financiero.

En consecuencia, las acciones en cartera del FGS
resultan ser activos con un gran rendimiento, por lo
que financiar medidas como las que aqui se propician
mediante la venta de acciones resulta antieconémico
y redundaria en pérdidas para el pais y en especial una
descapitalizacion del FGS sin ningin fundamento ni
beneficio econémico.

Por eso proponemaos eliminar el inciso €) del articulo
28 del proyecto de ley.

Asimismo, tampoco creemos que sea conveniente
que los activos del FGS se inviertan en el exterior.

Resulta contradictorio por un lado haber pagado la
deuda de los holdouts o fondos buitre con el argumento
de que posibilitara el ingreso de divisas al pais y, por
el otro, habilitar a que el FGS pueda invertirlas en el
exterior.

Cuél es el sentido de invertir los recursos del Fondo
de Garantia en el exterior si al mismo tiempo estan
proponiendo un blanqueo para generar el ingreso de
capitales para financiar la medida. Es por lo menos
contradictorio.

Tampoco es una buena opcidn desde la rentabilidad
y seguridad para el fondo dado que es mucho mas
conveniente la inversion en la Argentina, en atencién a
que el 30 % de los bonos soberanos en el mundo rinden
tasas negativas y 60 % menos del 1 % anual.

Asimismo, invertir en el pais es mas y mejor desa-
rrollo para la Argentina, donde existen necesidades de
financiamiento suficientes para invertir en infraestruc-
tura, pymes, provincias y economias regionales.

Estas inversiones generan desarrollo y mas empleo
en blanco con aportes que fortalecen el sistema de
seguridad social.

En definitiva, estos argumentos dejan en claro que
no es rentable, seguro ni necesario invertir el dinero
del FGS en el exterior y es por ello que nos oponemos.

Por eso proponemos la eliminacién de los incisos
h) e ).

Por lo tanto, entendemos que debe modificarse el
articulo 28 del proyecto, que modifica el articulo 74 de
la ley 24.241 que regla las inversiones permitidas y, en
consecuencia, proponemos excluir los incisos ), h) e
i) que permiten la venta de acciones, la adquisicion de
titulos valores emitidos por Estados extranjeros u or-
ganismos internacionales y por sociedades extranjeras.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 28. — Sustitlyese el articulo 74 de la ley
24.241 por el siguiente texto:

“Articulo 74: EIl activo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) se invertir4 de acuerdo con criterios
de seguridad y rentabilidad adecuados, respetando los
limites fijados por esta ley y las normas reglamentarias.
El Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) podra invertir
el activo del fondo administrado en:

a) Operaciones de crédito publico de las que resulte
deudor el Estado nacional a través de la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas, ya sean titulos publicos, Letras del Tesoro o
préstamos hasta el cincuenta por ciento (50 %) de los
activos totales del fondo. Quedan excluidas del tope
establecido en el presente inciso las tenencias de titulos
representativos de la deuda pablica del Estado nacional
que fueron recibidas en canje por las administradoras
de fondos de jubilaciones y pensiones en el marco de la
reestructuracion de la deuda publica en los términos de
los articulos 65 de la ley 24.156 y 62 de la ley 25.827,
independientemente de que no cuenten con las garan-
tias alli contempladas.
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b) Titulos valores emitidos por las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, municipalidades,
el Banco Central de la Republica Argentina, otros entes
autarquicos del Estado nacional y provincial, empresas
del Estado nacionales, provinciales o municipales,
hasta el treinta por ciento (30 %) de los activos totales
del fondo.

c¢) Obligaciones negociables, debentures y otros
titulos valores representativos de deuda emitidos por
sociedades anénimas nacionales, entidades financie-
ras, cooperativas y asociaciones civiles y sucursales
de sociedades extranjeras, autorizadas a la oferta
publica por la Comision Nacional de Valores, hasta
el cuarenta por ciento (40 %) de los activos totales
del fondo.

d) Depositos a plazo fijo en entidades financieras
regidas por la ley 21.526, hasta el treinta por ciento
(30 %) de los activos totales del fondo.

e) Acciones y/u obligaciones negociables converti-
bles en acciones de sociedades andnimas nacionales,
mixtas o privadas cuya oferta publica esté autorizada
por la Comision Nacional de Valores y que estén listas
en mercados autorizados por dicha comisién cuyo ob-
jeto sea organizar las operaciones con valores negocia-
bles que cuenten con oferta publica, hasta el cincuenta
por ciento (50 %) de los activos totales del fondo.

La operatoria en acciones incluye a los futuros y op-
ciones sobre estos titulos valores, con las limitaciones
que al respecto establezcan las normas reglamentarias.

f) Acciones de sociedades del Estado y sociedades
anonimas con participacién estatal mayoritaria hasta
el veinte por ciento (20 %) de los activos totales del
fondo.

g) Cuotas parte de fondos comunes de inversion
autorizados por la Comision Nacional de Valores, de
capital abierto o cerrado, hasta el veinte por ciento
(20 %) de los activos totales del fondo.

h) Contratos que se negocien en los mercados de
futuros y opciones que el Comité Ejecutivo del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) determine, hasta el diez
por ciento (10 %) de los activos totales del fondo.

i) Cédulas hipotecarias, letras hipotecarias y otros
titulos valores que cuenten con garantia hipotecaria o
cuyos servicios se hallen garantizados por participacio-
nes en créditos con garantia hipotecaria, autorizados a
la oferta pablica por la Comision Nacional de Valores,
hasta el veinticinco por ciento (25 %) de los activos
totales del fondo.

j) Titulos valores representativos de cuotas de par-
ticipacion en fondos de inversion directa, de caracter
fiduciario y singular, con oferta pdblica autorizada por
la Comision Nacional de Valores, hasta el diez por
ciento (10 %) de los activos totales del fondo.

k) Titulos valores emitidos por fideicomisos finan-
cieros no incluidos en los incisos i) 0 j), hasta el treinta
por ciento (30 %) de los activos totales del fondo.

I) Titulos valores representativos de deuda, cer-
tificados de participacion, acciones, activos u otros
titulos valores y préstamos cuya finalidad sea financiar
proyectos productivos, inmobiliarios o de infraes-
tructura a mediano y largo plazo en la Republica
Argentina. Debera destinarse a estas inversiones como
minimo el cinco por ciento (5 %) y hasta un maximo
del cincuenta por ciento (50 %) de los activos totales
del fondo.

m) EI otorgamiento de financiamiento a los benefi-
ciarios del Sistema Integrado Previsional Argentino,
hasta el veinte por ciento (20 %) de los activos totales
del fondo, bajo las modalidades y en las condiciones
que establezca la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES).”

Articulo 29 en disidencia

Proponemos modificar el articulo 29 del proyecto
que sustituye el articulo 75 de la ley 24.241 respecto
de las prohibiciones para las inversiones del FGS por
el cual el dictamen propone que el activo del fondo no
podra ser invertido en acciones de sociedades gerentes
de fondos de inversion, ya sean comunes o directos, de
caracter fiduciario y singular ni en acciones de socie-
dades calificadoras de riesgo.

En atencién a que la principal modificacion que
el proyecto de ley efectla a este articulo es quitar la
prohibicion para realizar operaciones de caucion
bursatil o extrabursatil con los titulos valores que
conformen el activo del fondo de jubilaciones y
pensiones; ni operaciones financieras que requieran
la constitucion de prendas o gravamenes sobre el
activo del fondo, entendemos prudente que ello debe
tener un limite.

Por ello proponemos incluir un parrafo que esta-
blezca un limite méximo para efectuar operaciones
de caucion con los activos u operaciones financieras
que requieran prendas y gravamenes sobre activos del
FGS hasta un maximo del 10 % del total de los activos
del fondo.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Avrticulo 29. — Sustitlyese el articulo 75 de la ley
24.241 por el siguiente texto:

“Articulo 75: El activo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Ar-
gentino (FGS) no podra ser invertido en acciones de
sociedades gerentes de fondos de inversion, ya sean
comunes o directos, de carécter fiduciario y singular
ni en acciones de sociedades calificadoras de riesgo.
Cuando el fondo realice operaciones de caucion con los
activos u operaciones financieras que requieran prendas
y gravamenes sobre activos del FGS, sélo lo podra hacer
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hasta un méaximo del diez por ciento (10 %) del total de
los activos del fondo.”

Articulo 30 en disidencia

Por otro lado, proponemos la modificacion del ar-
ticulo 30 del proyecto referido a las limitaciones del
articulo 76 de la ley 24.241.

La principal modificacidn que propone el proyecto
de ley es en lo referido al inciso c) del articulo 76 de la
ley 24.241, endeudamiento y garantias, estableciéndose
gue el endeudamiento del fondo incluyendo obligacio-
nes de pago, compromisos de suscripcion y garantias
otorgadas a terceros, no podra exceder del 25 % del
valor de la cartera del fondo.

Entendemos que es un monto elevado, por lo que
proponemos una reduccion del limite al 10 %.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 30. — Sustitlyese el articulo 76 de la ley
24.241 por el siguiente texto:

“Avrticulo 76: Las inversiones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) estaran sujetas a las siguientes limi-
taciones:

a) Calificacion de riesgo. Los siguientes activos o
entidades deberan tener calificacion otorgada por una
calificadora de riesgo debidamente autorizada:

1. Los activos del inciso b) del articulo 74, excepto
por los titulos valores emitidos por el Banco Central
de la Republica Argentina;

2. Los activos de los incisos c), i) y k) del articulo 74;

3. Las entidades financieras en las que se realicen
las inversiones previstas en el inciso d) del articulo 74
0 que mantengan activos del articulo 77;

4. Las obligaciones negociables convertibles en
acciones previstas en el inciso €) del articulo 74;

5. Los activos del inciso g) del articulo 74, cuando
el objeto de inversion del fondo comdn de inversion
de que se trate sea principalmente la inversion en ins-
trumentos de deuda;

b) Otras inversiones. EI Comité Ejecutivo del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) podra establecer los
requisitos minimos adicionales que deberd cumplir
cada una de las inversiones previstas en el articulo 74
para ser susceptibles de inversién por parte del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS).

c¢) Endeudamiento y garantias. En ninglin momento
el endeudamiento del Fondo de Garantia de Sustenta-
bilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino
(FGS), incluyendo obligaciones de pago, compromi-
sos de suscripcion y garantias otorgadas a terceros,
podranexceder el diez por ciento (10 %) del valor de
la cartera del fondo.”

Agregado de articulo 32 bis

Asimismo, se propicia agregar como articulo 32 bis
la posibilidad de vender sélo las acciones que suelen
ser denominadas como “deslistadas”.

Es decir, proponemos que las acciones y/u obligacio-
nes negociables convertibles en acciones de sociedades
anonimas nacionales, mixtas o privadas cuya oferta
publica esté autorizada por la Comisién Nacional de
Valores y que estén listadas en mercados autorizados
por dicha comision cuyo objeto sea organizar las
operaciones con valores negociables que cuenten con
oferta publica, podran ser vendidas s6lo cuando dejen
de estar listadas en dichos mercados.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Avrticulo 32 bis: Las acciones y/u obligaciones nego-
ciables convertibles en acciones de sociedades anoni-
mas nacionales, mixtas o privadas cuya oferta publica
esté autorizada por la Comisién Nacional de Valores y
que estén listadas en mercados autorizados por dicha
comision cuyo objeto sea organizar las operaciones
con valores negociables que cuenten con oferta pablica
podran ser vendidas sélo cuando dejen de estar listadas
en dichos mercados.

La operatoria en acciones incluye a los futuros y op-
ciones sobre estos titulos valores, con las limitaciones
que al respecto establezcan las normas reglamentarias.

Articulo 33 en disidencia

Por los fundamentos ya expuestos al fundar la di-
sidencia al articulo 28 respecto a nuestra oposicion a
vender las acciones en poder del FGS a los cuales nos
remitimos, proponemos que no sea derogada la ley
27.181 que declara de interés publico la proteccién de
las participaciones sociales del Estado nacional que
integran la cartera de inversiones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS), y establece la prohibicién de su trans-
ferencia sin previa autorizacion expresa del Honorable
Congreso de la Nacion.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

Avrticulo 33: Derdganse los articulos 78 a 81 de la ley
24.241 y sus modificatorias, el apartado 2 del inciso c)
del articulo 5° de la ley 24.714 y sus modificaciones,
como asi también toda otra norma que sea contraria
o incompatible con las disposiciones de la presente.

Articulo 70 en disidencia

Se propone la exclusion del articulo 70 del proyecto
de ley que proponia la sustitucion del primer parrafo del
inciso w) del articulo 20 de la ley 20.628, de impuesto a
las ganancias, por cuanto se excluye del gravamen a la
denominada renta financiera, toda vez que se propone
excluir del impuesto a las ganancias a los resultados
provenientes de operaciones de compraventa, cambio,
permuta, o disposicion de acciones, cuotas y participa-
ciones sociales, titulos, bonos y demas valores emitidos
por sujetos residentes en el pais, obtenidos por perso-
nas fisicas residentes y sucesiones indivisas radicadas
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en el pais, en tanto no resulten comprendidas en las
previsiones del inciso e) del articulo 49, excluidos los
originados en las citadas operaciones, que tengan por
objeto acciones, certificados de depdsito en custodia
(ADRs), cuotas y participaciones sociales, titulos,
bonos y demas valores, que no coticen en bolsas o
mercados de valores del pais o del exterior y/o que no
tengan autorizacion de oferta publica.

Articulo 73 en disidencia

Asimismo, se propone excluir el articulo 73 por
cuanto deroga el sexto parrafo del articulo 90 de la ley
20.628, de impuesto a las ganancias.

Diego L. Bossio. — Sergio R. Ziliotto. — Pablo
Kosiner.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda, al considerar el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y el proyecto de
ley sobre modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados, han creido conveniente producir despa-
cho favorable, modificando y aunando el criterio de las
distintas propuestas planteadas para la elaboracién del
dictamen que antecede.

Héctor R. Daer.

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y el proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; v, por las razones expuestas en el informe
que se acomparia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Lisro |
Sistema previsional

TITULO |

Plan Nacional de Regularizacion
de Deudas Previsionales

Acrticulo 1° — Créase el Plan Nacional de Regulariza-
cién de Deudas Previsionales para Jubilados y Pensio-

nados (en adelante el PLAN), con el objeto de reajustar
los haberes sobre los que existieran discrepancias en
cuanto a su calculo y cancelar las deudas previsionales.

Art. 2° — Integraran el PLAN:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo
haber inicial se hubiera calculado por los
métodos previstos en el articulo 49 de la ley
18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, 0 en
los articulos 24, 97 0 98 de la ley 24.241 y sus
complementarias y modificatorias;

b) Los titulares de un beneficio de pensién directa
o derivada, cuyo derecho tenga como antece-
dente previsional el derivado de los individua-
lizados en el inciso anterior.

Aurt. 3°— Los pagos de las sentencias firmes previstas
en el presupuesto de la administracion publica nacio-
nal para el afio 2016 quedan exceptuados del presente
PLAN vy deberan ser cumplidos segtn lo dispuesto en
las respectivas sentencias.

Aurt. 4°— Las sentencias de primera y segunda instan-
cia seran inapelables por parte de la ANSES y deberan
ser incluidas en el presupuesto de la administracion
publica nacional para el afio 2017 para su efectivo
cumplimiento.

Art. 5° — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) identificara en el plazo de ciento
ochenta (180) dias corridos desde la fecha de vigencia
de la presente ley, cada uno de los casos correspondien-
tes a los titulares de un beneficio previsional compren-
didos en el articulo 2° de la presente ley que no tuvieran
un reclamo judicial pendiente y realizara el recalculo
del haber inicial, la movilidad y las acreencias, cons-
tituidas por las diferencias devengadas mes a mes
entre el haber reajustado y el haber percibido desde el
otorgamiento del beneficio, que incluiran el capital con
mas los intereses, hasta el efectivo pago, calculados de
conformidad con la tasa pasiva promedio que publica el
Banco Central de la Republica Argentina, respetandose
lo dispuesto en las leyes 23.982, 24.130 y 25.344 y su
modificatoria, y en el inciso a) del articulo 12 de la
reglamentacion del capitulo V de la citada ley 25.344,
aprobada como Anexo 1V por el decreto 1.116 del 29
de noviembre de 2000 y sus modificatorios. Para el
recalculo del haber inicial y la movilidad se aplicaran
estrictamente los parametros que surgen de los fallos
“Sanchez”, “Monz6”, “Badaro | y 11” y “Elliff” segln
corresponda a cada caso particular.

Art. 6° — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) debera abonar a cada uno de los
titulares de un beneficio previsional comprendidos en el
articulo 2° que no tuvieran reclamo judicial pendiente,
el haber reajustado de acuerdo a los criterios definidos
en el articulo precedente.

Art. 7° — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) debera ejecutar las acreencias que
resulten de lo establecido en el articulo 5° en un tiempo
no mayor a los tres (3) afios a partir de la entrada en
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vigencia de la presente ley, debiendo comenzar a eje-
cutar el pago de un tercio de los casos cada afio, dando
prioridad a los casos de mayor edad y/o que padezcan
una enfermedad terminal cuyo desarrollo o desenlace
pueda frustrar la finalidad de la presente ley.

Art. 8° — La Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) debera informar a cada uno de
los beneficiarios del PLAN los montos totales de las
acreencias con cada uno. El plazo maximo para liquidar
la totalidad de las mismas es de tres (3) afios.

Art. 9° — Con relacion al calculo del impuesto a las
ganancias, se establece lo siguiente:

a) Respecto del retroactivo que se abone, el capi-
tal se computara como si las sumas adeudadas
hubieran sido abonadas en el mes en que se
devengaron;

b) Respecto del importe que corresponda abonar
por actualizacién de dicho capital, el mismo
estara exento del pago del impuesto a las ga-
nancias.

TITULO Il

Comision Bicameral

Art. 10. — Créase en el ambito del Congreso de la
Nacion la Comision Bicameral para la Elaboracion
del Proyecto de Ley de Creacion del Cddigo de la
Seguridad Social.

Art. 11. — La comision creada por el articulo anterior,
tendra a su cargo el estudio de las normas que consi-
dere necesarias, a fin de producir un cuerpo normativo
codificado y homogéneo que tenga como objeto la
seguridad social y el sistema previsional solidario,
publico y de reparto como Unico sistema.

Art. 12. — La mencionada comisién seré integrada
por seis senadores y seis diputados elegidos por las
respectivas Camaras, respetando la proporcionalidad de
la representacion politica de las Cdmaras. El presidente
de la comisidn sera designado a propuesta del bloque
politico de la oposicién con mayor representacion.

Art. 13. — La comisién debera elevar un proyecto
de ley de Codigo de la Seguridad Social en el plazo de
tres afios, a partir de la fecha de su constitucién. Dicho
plazo podra ser ampliado a pedido de la comision, de-
biendo informar a los respectivos cuerpos legislativos
sobre todo el proceso que se lleve adelante conforme
a las disposiciones de esta ley.

Art. 14. — La comision dictara su propio reglamento,
se reunira periédicamente y decidira por mayoria.

Art. 15. — Para el cumplimiento de su cometido, la
comision contaré con el apoyo técnico y administrativo
de la Secretaria de la Seguridad Social, dependiente del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion y la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES).

Art. 16. — La comision deberd convocar a las or-
ganizaciones de jubilados con personeria juridica,

magistrados, organizaciones internacionales de la se-
guridad social que mantengan convenios con laANSES
y/o la Secretaria de Seguridad Social, organizaciones
sindicales, organizaciones de profesionales vinculadas
a la seguridad social y el Consejo Federal de Prevision
Social (Co.Fe.Pre.S.), quienes emitirdn, de forma no
vinculante, informes, documentos y recomendaciones
acordes al objeto de la comision.

TITULO I

Inclusion previsional (“moratoria”)

Art. 17. — Sustitayese el articulo 1° de la ley 26.970
por el siguiente:

Los trabajadores autbnomos inscriptos o no en
el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
y los sujetos adheridos al Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes (RS), en adelante
monotributistas, que hayan cumplido a la fecha o
cumplan la edad jubilatoria prevista en el articulo
19 de la ley 24.241 dentro del plazo de cuatro
(4) afios desde la vigencia de la presente, podran
regularizar sus deudas previsionales conforme al
régimen especial establecido en la presente ley.

Los trabajadores autbnomos podran regularizar
su situacion respecto de la deuda que mantengan
por aportes mientras que los monotributistas lo
haran con relacién a las deudas originadas en las
cotizaciones previsionales fijas con destino al
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
haya sido incluida o no en regimenes de regulari-
zacion de deudas vigentes.

En ambos casos, la referida deuda comprendera
las obligaciones devengadas hasta el mes de di-
ciembre de 2005 inclusive y los intereses resarci-
torios devengados hasta la fecha de consolidacion
de la misma y regira por el término de cuatro (4)
afios, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente.

La adhesion al régimen de regularizacién no
obsta al cumplimiento del pago de los aportes
y/o cotizaciones previsionales fijas, que hubiesen
correspondido en el periodo enero del afio 2006
hasta el Gltimo mes vencido anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud de adhesion.

Art. 18. — Sustitlyese el articulo 6° de la ley 26.970
por el siguiente:

La deuda que incluyan los trabajadores que se
inscriban en el presente régimen seré calculada de
acuerdo con el sistema de liquidacién informatico
implementado por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) y se compondra por el
capital adeudado por sus aportes previsionales
ylo cotizaciones fijas, con méas los intereses co-
rrespondientes.

Los trabajadores autbnomos, para determinar
el capital adeudado por sus aportes previsiona-
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les deberan considerar el valor que, para cada
periodo mensual que correspondiere, se indica a
continuacion:

a) Anteriores a octubre del afio 1993: el del
aporte vigente para la respectiva categoria
al mes de junio del afio 1994, conforme
a lo establecido por la ley 24.476 y sus
modificaciones;

b) Posteriores a octubre del afio 1993 y
hasta diciembre del afio 2005 inclusive:
el del aporte para la respectiva categoria
a la fecha de vencimiento original de la
obligacion.

Atal fin, deberd tenerse en cuenta la categoria
minima obligatoria en la que debi6 encuadrarse el
trabajador auténomo o, en el caso de haber optado
por una mayor, esta Ultima.

Los monotributistas determinaran su deuda
considerando los valores de las cotizaciones
previsionales fijas vigentes para cada periodo
por el cual se regulariza la deuda, mas los inte-
reses resarcitorios devengados hasta la fecha de
consolidacion.

Las obligaciones omitidas —total o parcialmen-
te— relativas a los conceptos y por los periodos
indicados en este articulo estaran exentas de
sanciones administrativas, cualquiera sea su
naturaleza e independientemente del estado
procesal en que se encontrare su tramitacion o
sustanciacion.

En el caso de trabajadores autbnomos la deuda
incluira el capital omitido mas los intereses re-
sarcitorios de acuerdo con la tasa dispuesta por
el articulo 37 de la ley 11.683, texto ordenado en
1998 y sus modificaciones, por todo el periodo
de mora a partir del dia 1° de abril del afio 1993,
inclusive, al valor vigente a la fecha de origen de
cada una de las deudas, reducida en un cincuenta
por ciento (50 %).

Idéntico tratamiento se aplicara a los mono-
tributistas a partir de la vigencia del Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes
(RS).

En ningun supuesto el importe total de los
intereses por cada una de las deudas incluidas
en la presente regularizacion podra superar
el treinta por ciento (30 %) del capital que se
cancela.

No se encuentran sujetas a reintegro o repeti-
cién, las sumas que con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se hayan
ingresado en concepto de capital, intereses resar-
citorios y punitorios y multas, por las obligaciones
indicadas en el presente articulo.

Ligro Il

Exteriorizacion y repatriacion voluntaria
de la tenencia de moneda extranjera en el pais
y en el exterior

TITULO |

De la creacién de los instrumentos

Art. 19. — Autorizase al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a emitir instrumentos financieros
denominados en dolares estadounidenses y determinar
sus condiciones financieras al momento de su emision.

Los fondos originados en la emision a efectuarse
serén destinados, exclusivamente, a la financiacion de
proyectos de inversion publica en sectores estratégicos,
como infraestructura e hidrocarburos.

Art. 20. — Autorizase al Banco Central de la Re-
publica Argentina a emitir instrumentos financieros
en dolares estadounidenses, que seran nominativos
y endosables y seran destinados exclusivamente a la
construccion de nuevas unidades habitacionales y/o
refaccion de inmuebles, en las condiciones que esta-
blezca el Banco Central de la Republica Argentina en
su reglamentacion.

TITULO I

Exteriorizacion y repatriacion voluntaria
de la tenencia de moneda extranjera en el pais
y en el exterior

Art. 21. — Las personas humanas, las sucesiones
indivisas y los sujetos comprendidos en el articulo 49
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones, inscriptos o no, podran
exteriorizar voluntariamente la tenencia de moneda
extranjera en el paisy en el exterior, en las condiciones
previstas en el presente titulo.

La referida exteriorizacion comprende la tenencia de
moneda extranjera en el pais y en el exterior al 31 de
diciembre de 2015, inclusive. También podra incorpo-
rarse la tenencia de moneda extranjera en el paisy en el
exterior que resulte del producido de bienes existentes
al 31 de diciembre de 2015.

Art. 22. — La exteriorizacion de la tenencia de mo-
neda extranjera, a que se refiere el articulo precedente,
se efectuara:

a) Para el caso de tenencia de moneda extranjera
en el pais: mediante su depdsito en entidades
comprendidas en el régimen de la ley 21.526
y sus modificaciones, dentro del plazo de seis
(6) meses calendario, contados a partir del mes
inmediato siguiente de la fecha de publicacion
en el Boletin Oficial de la reglamentacion que
al respecto dicte la Administracion Federal de
Ingresos Publicos y en la forma que disponga
la misma;

b) Para el caso de tenencia de moneda extranjera
en el exterior: mediante su transferencia al
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pais a través de entidades comprendidas en el
régimen de la ley 21.526 y sus modificaciones,
dentro del plazo fijado en el inciso anterior.

Cuando se trate de personas fisicas o sucesiones
indivisas, a los efectos del presente articulo sera valida
la normalizacion, aun cuando la moneda extranjera,
que se pretenda exteriorizar se encuentre anotada,
registrada o depositada a nombre del conyuge del
contribuyente o de sus ascendientes o descendientes en
primer grado de consanguinidad o afinidad.

Art. 23. — El importe expresado en pesos de la
moneda extranjera que se exteriorice estara sujeto
a un impuesto especial con una alicuota del quince
por ciento (15 %) y debera permanecer depositado a
nombre del titular por un plazo no menor a un (1) afio,
siempre que no se afecte a la adquisicién de alguno de
los instrumentos financieros que se mencionan en el
titulo I, libro 11 de la presente ley.

Art. 24. — Queda comprendida en las disposiciones
de este titulo la moneda extranjera que se encontrare
depositada en instituciones bancarias o financieras del
exterior sujetas a la supervision de los bancos centrales
u organismos equivalentes de sus respectivos paises, 0
en otras entidades que consoliden sus estados contables
con los estados contables de un banco local autorizado
a funcionar en la Republica Argentina, a excepcion
de aquellas que estuvieran depositadas en entidades
financieras o agentes de custodia radicados o ubicados
en jurisdicciones o paises identificados por el Grupo
de Accion Financiera (GAFI) en sus “Listas GAFI
de paises con deficiencias antilavado -roja, negra,
gris oscurecida y gris—" al 23 de octubre de 2015, y/o
de aquellos paises con los que la Argentina no posea
acuerdos para el intercambio de informacion tributaria
gue hayan entrado en vigor antes del 31 de diciembre
de 2015.

Art. 25. — El goce de los beneficios que se establecen
en la presente ley, estara sujeto a que el importe corres-
pondiente a la moneda extranjera —incluidos los fondos
originados en la realizacion de los bienes a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 22— que se exteriorice,
se afecte a la adquisicion de alguno de los instrumentos
financieros que se mencionan en el titulo I, libro 11, o
abonen el impuesto especial establecido en el articulo 23.

Art. 26. — Los sujetos indicados en el articulo 21
que exterioricen tenencias de moneda extranjera en la
forma prevista en el inciso b) del articulo 22, deberan
solicitar a las entidades indicadas en el articulo 24 en
la cual estén depositadas las mismas, la extension de
un certificado en el que conste:

a) ldentificacion de la entidad del exterior;

b) Apellido y nombres o denominacién y domi-
cilio del titular del depdsito;

c) Importe del depdsito expresado en moneda
extranjera;

d) Lugary fecha de su constitucion.

Las entidades financieras receptoras de las tenencias
de moneda extranjera de acuerdo a lo previsto en el in-
ciso b) del articulo 22, deberan extender un certificado
en el que conste:

a) Nombresy apellido o denominacion y domici-
lio del titular;

b) Identificacion de la entidad del exterior;

¢) Importe de la transferencia expresado en mo-
neda extranjera;

d) Lugary fecha de la transferencia.

Art. 27. — Los sujetos que efectlen la exteriori-
zacion, conforme a las disposiciones de este titulo,
no estaran obligados a informar a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, sin perjuicio del cum-
plimiento de la ley 25.246 y demés obligaciones que
correspondan, la fecha de compra de las tenencias ni
el origen de los fondos con las que fueran adquiridas,
y gozaran de los siguientes beneficios:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el inciso f)
del articulo 18 de la ley 11.683, texto ordenado
en 1998 y sus modificaciones, con respecto a
las tenencias exteriorizadas;

b) Quedan liberados de toda accién civil, comer-
cial y penal tributaria —con fundamento en la
ley 23.771 y sus modificaciones, durante su
vigencia, y laley 24.769 y sus modificaciones—
administrativa, penal cambiaria —dispuesta en
la ley 19.359 (t.0. 1995) sus modificatorias y
reglamentarias, salvo que se trate del supuesto
previsto en el inciso b) del articulo 1° de dicha
ley— y profesional que pudiera corresponder,
los responsables por transgresiones que resul-
ten regularizadas bajo el régimen de esta ley
y las que tuvieran origen en aquéllas. Quedan
comprendidos en esta situacion los socios
administradores y gerentes de sociedades
de personas, directores, gerentes, sindicos y
miembros de los consejos de vigilancia de
sociedades an6nimas y en comandita por ac-
ciones y cargos equivalentes en cooperativas,
fideicomisos y fondos comunes de inversion,
y profesionales certificantes de los balances
respectivos.

Este beneficio no alcanza a las acciones que
pudieran ejercer los particulares que hubieran
sido perjudicados mediante dichas transgresio-
nes;
¢) Quedan eximidos del pago de los impuestos
que hubieran omitido declarar, de acuerdo con
las siguientes disposiciones:
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1. Eximicion del pago de los impuestos a las
ganancias, a la transferencia de inmuebles
de personas fisicas y sucesiones indivisas
y sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias, respecto
del monto de la materia neta imponible
del impuesto que corresponda, el importe
equivalente en pesos de la tenencia de
moneda extranjera que se exteriorice.

2. Eximicién de los impuestos internos y al
valor agregado. El monto de operaciones
liberado se obtendra multiplicando el
valor en pesos de las tenencias exterioriza-
das, por el coeficiente resultante de dividir
el monto total de operaciones declaradas
—0 registradas en caso de no haberse pre-
sentado declaracion jurada— por el monto
de la utilidad bruta, correspondientes al
periodo fiscal que se pretende liberar.

3. Eximicion de los impuestos a la ganancia
minima presunta y sobre los bienes perso-
nales y de la contribucion especial sobre
el capital de las cooperativas, respecto del
impuesto originado por el incremento del
activo imponible, de los bienes sujetos a
impuesto o del capital imponible, segln
corresponda, por un monto equivalente
en pesos a las tenencias exteriorizadas.

4. Eximicion del impuesto a las ganancias
por las ganancias netas no declaradas, en
su equivalente en pesos, obtenidas en el
exterior, correspondientes, a las tenencias
que se exteriorizan.

Asimismo, estaran exentos del impuesto sobre los
créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operato-
rias, los hechos imponibles originados en la transferen-
cia de la moneda extranjera que se exteriorice, asi como
también los que pudieran corresponder a su dep6sito y
extraccion de las respectivas cuentas bancarias, previs-
tos en los articulos 24 y 26 de la presente ley.

Art. 28. — La exteriorizacion efectuada por las socie-
dades comprendidas en el inciso b) del articulo 49 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, liberara del impuesto a las
ganancias correspondiente a los socios, en proporcién a
la materia imponible que les sea atribuible, de acuerdo
con su participacion en la misma.

Las personas fisicas y sucesiones indivisas que efec-
tlen la exteriorizacion prevista en este titulo podran
liberar con la misma las obligaciones fiscales de las
empresas 0 explotaciones unipersonales, de las que
sean o hubieran sido titulares.

Art. 29. —La liberacion establecida en el inciso c)
del articulo 27 no podré aplicarse a las retenciones o
percepciones practicadas y no ingresadas.

Art. 30. — Allos fines del presente titulo debera con-
siderarse el valor de cotizacion de la moneda extranjera
que corresponda, tipo de cambio comprador del Banco
de la Nacion Argentina vigente a la fecha de la respec-
tiva exteriorizacion.

Art. 31. — Sera requisito para el usufructo de los be-
neficios que otorga la presente que los contribuyentes
hayan cumplido con la presentacion y pago, al 1° de
enero de 2016, de las obligaciones de los impuestos
a las ganancias, a la ganancia minima presunta y al
impuesto sobre los bienes personales correspondien-
tes a los ejercicios fiscales finalizados hasta el 31 de
diciembre de 2015, inclusive. El incumplimiento a lo
dispuesto precedentemente tendra el caracter de con-
dicion resolutoria.

Las diferencias patrimoniales que el contribuyente
deba expresar con motivo del acogimiento al presente
régimen deberan incluirse en las declaraciones juradas
correspondientes al periodo fiscal 2015.

Art. 32. — El gravamen del articulo 23 se regira por
lo dispuesto en la ley 11.683 (t .0. 1998 y sus modi-
ficaciones).

El producido del gravamen establecido en el articulo
23 se destinard a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), organismo descentraliza-
do, en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEYSS).

Art. 33. — Ninguna de las disposiciones del libro 11
de la presente ley liberara a las entidades financieras o
demas personas obligadas, sean entidades financieras,
notarios publicos, contadores, sindicos, auditores, di-
rectores u otros, de las obligaciones vinculadas con la
legislacion tendiente a la prevencidn de las operaciones
de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo u
otros delitos previstos en leyes no tributarias, excepto
respecto de la figura de evasion tributaria o participa-
cion en la evasion tributaria.

Quedan excluidas del ambito del libro 11 de la
presente ley las sumas de dinero provenientes de con-
ductas susceptibles de ser encuadradas en los términos
del articulo 6° de la ley 25.246 relativas al delito de
lavado de activos y financiacion del terrorismo. Las
personas fisicas o juridicas que pretendan acceder a
los beneficios del presente régimen establecido en el
titulo 1, libro 11, de la presente ley deberan formalizar
la presentacion de una declaracion jurada al respecto;
ello sin perjuicio de cualquier otra medida que resulte
necesaria a efectos de corroborar los extremos de via-
bilidad para el acogimiento al presente.

En los supuestos contemplados en el inciso j) del
punto 1 del articulo 6° de la ley 25.246 (delitos de la
Ley Penal Tributaria) la exclusion serd procedente en
la medida que se encuentre imputado.
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Art. 34. — Quedan excluidos de las disposiciones del
libro 11 de la presente ley quienes se hallen en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de
los cuales no se haya dispuesto continuidad
de la explotacién, conforme a lo establecido
en las leyes 19.551 y sus modificaciones, o
24.522 y sus modificaciones, 0 25.284, segln
corresponda;

b) Condenados por la ex Direccion General Impo-
sitiva de la entonces Secretaria de Hacienda del
ex Ministerio de Economia y Produccién, o por
la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, con fundamento en las leyes 23.771 y sus
modificaciones 0 24.769 y sus modificaciones,
segun corresponda, respecto de los cuales se
haya dictado sentencia firme con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley;

c) Condenados por delitos comunes, que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias o las de terceros, respecto de
los cuales se haya dictado sentencia firme con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley;

Los denunciados o querellados por delitos vin-
culados con operaciones de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, sus conyuges y
parientes hasta el cuarto grado de consangui-
nidad o afinidad ascendente o descendente;

e) Las personas juridicas —incluidas las coope-
rativas— en las que, segln corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos,
miembros del consejo de vigilancia, consejeros
0 quienes ocupen cargos equivalentes en las
mismas, hayan sido denunciados formalmente
o querellados penalmente con fundamento en
las leyes 23.771 y sus modificaciones 0 24.769
y sus modificaciones o por delitos comunes
que tengan conexidn con el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias o las de terceros,
respecto de los cuales se haya dictado sentencia
firme con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley;

Los que ejerzan o hayan ejercido la funcién pu-
blica, sus conyuges y parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o afinidad ascendente
o descendente en referencia exclusivamente al
titulo 11, libro 11, de la presente ley en cualquie-
ra de los poderes del Estado nacional, provin-
ciales, municipales o de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

Asimismo, los sujetos que se acojan al régi-
men establecido en el titulo 11, libro 11, de la
presente ley, deberan previamente renunciar a
la promocién de cualquier procedimiento judi-
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cial o administrativo con relacion a las disposi-
ciones del decreto 1.043 de fecha 30 de abril de
2003, o para reclamar con fines impositivos la
aplicacion de procedimientos de actualizacion
de cualquier naturaleza. Aquellos que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley ya
hubieran promovido tales procesos deberén
desistir de las acciones y derechos invocados
en los mismos.

En el caso de la renuncia a la que hace refe-
rencia el parrafo anterior, el pago de las costas
y gastos causidicos se impondran en el orden
causado, renunciando el fisco al cobro de mul-
tas.

Art. 35. — La Administracion Federal de Ingresos
Pubicos estara dispensada de formular denuncia penal
respecto de los delitos previstos en las leyes 23.771
y sus modificaciones y 24.769 y sus modificaciones,
segun corresponda, asi como el Banco Central de la
Republica Argentina de sustanciar los sumarios penales
cambiarios y/o formular denuncia penal respecto de los
delitos previstos en la ley 19.359 (t.0. 1995) y sus mo-
dificaciones —salvo que se trate del supuesto previsto en
el inciso b) del articulo 1° de dicha ley—, en la medida
que los sujetos de que se trate adhieran al régimen
previsto en el titulo 11, libro 11, de la presente ley.

Art. 36. — Suspéndese con caracter general por el
término de un (1) afio el curso de la prescripcion de la
accion para determinar o exigir el pago de los tributos
cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion esté a cargo
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos y
para aplicar multas con relacién a los mismos, asi como
la caducidad de la instancia en los juicios de ejecucion
fiscal o de recursos judiciales.

Art. 37. — No habra ninguna limitacion en el marco
del régimen establecido en el titulo I, libro I, de la
presente ley a la capacidad actual del Estado de inter-
cambiar informacién, reportar, analizar, investigar y
sancionar conductas que pudiesen encuadrar en los
articulos 303 y 306 del Cédigo Penal.

La Unidad de Informacién Financiera podra, a su
discrecién, comunicar informacion a otras entidades
publicas con facultades de inteligencia o investigacion.

Art. 38. — La Administracion Federal de Ingresos
Publicos reglamentara el titulo 11, libro 11, de la presente
ley y dictaré las normas complementarias que resulten
necesarias para su aplicacion.

Art. 39. — El Banco Central de la Republica Argentina
sera la autoridad de aplicacion con respecto a los certifi-
cados de depdsito de inversion y dictara las normas re-
glamentarias y complementarias pertinentes, inclusive el
procedimiento a seguir en caso de extravio o sustraccion.

Art. 40. — FacUltase al Poder Ejecutivo nacional a
prorrogar los plazos previstos en el régimen establecido
en el libro 11 de la presente ley.
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Lisro 11
Modificaciones impositivas

TITULO |
Impuesto sobre los bienes personales

Art. 41. — Derdgase el inciso i) del articulo 21 del
titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Perso-
nales, 23.966 (t.0. 1997) y sus modificaciones.

Art. 42. — Sustitayese el primer parrafo del inciso
g) del articulo 22 del titulo VI de la Ley de Impuesto
sobre los Bienes Personales, 23.966 (t.0. 1997) y sus
modificaciones, por el siguiente texto:

g) Objetos personales y del hogar, con exclu-
sion de los enunciados en el inciso €): por su valor
de costo. El monto a consignar por los bienes
comprendidos en este inciso no podréa ser inferior
al que resulte de aplicar el 5 % sobre la suma del
valor total de los bienes gravados situados en el
pais y el valor de los inmuebles situados en el
exterior sin deducir de la base de célculo el monto
previsto en el articulo 24 de la presente ley.

Art. 43. — Incorp6rase como articulo 24 del titulo
VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (t.0. 1997) y sus modificaciones, el siguiente:

Acrticulo 24: No estaran alcanzados por el im-
puesto los bienes gravados —excepto los compren-
didos en el articulo sin nimero incorporado a con-
tinuacion del articulo 25 de esta ley— pertenecientes
a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo
17, cuando su valor en conjunto, determinado de
acuerdo con las normas de esta ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales o
inferiores a pesos ochocientos mil ($
800.000);

b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o
inferiores a pesos novecientos cincuenta
mil ($ 950.000);

c) Para el periodo fiscal 2018, iguales o in-
feriores a pesos un millén cincuenta mil
($ 1.050.000);

d) Para el periodo fiscal 2019, iguales o in-
feriores a pesos un millén ciento dos mil
quinientos ($ 1.102.500).

Art. 44. — Sustitlyese el articulo 25 del titulo VI de
la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales, 23.966
(t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 25: El gravamen a ingresar por los
contribuyentes indicados en el inciso a) del ar-
ticulo 17, surgira de la aplicacion, sobre el valor
total de los bienes gravados por el impuesto
—excluidas las acciones y participaciones en el
capital de cualquier tipo de sociedades regidas
por la ley 19.550 (t.0. 1984 y sus modificaciones),
con excepcion de las empresas y explotaciones
unipersonales— sobre el monto que exceda del

establecido en el articulo 24, de las de la alicuota
que para cada caso se fija a continuacion:

Valor excedente de los
bienes gravados

Alicuota aplicable

Més de $800.000 a$ 1.500.000 0,50 %
Més de $ 1.500.000a$2.000.000 0,75 %
Més de $2.000.000a $5.000.000 1,00 %
Més de $ 5.000.000 125 %

Los sujetos de este impuesto podran computar
como pago a cuenta las sumas efectivamente pa-
gadas en el exterior por gravamenes similares al
presente que consideren como base imponible el
patrimonio o los bienes en forma global. Este cré-
dito sélo podra computarse hasta el incremento de
la obligacion fiscal originado por la incorporacion
de los bienes situados con caracter permanente
en el exterior.

TITULO Il

Modificacion del Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta

Art. 45. — Sustitayese el primer parrafo del inciso j)
del articulo 3° del titulo V de la Ley de Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, 25.063 (t. 0. 1997) y sus
modificaciones, por el siguiente texto:

j) Los bienes del activo gravado en el pais cuyo
valor en conjunto, determinado de acuerdo con las
normas de esta ley, sea igual o inferior a pesos no-
vecientos mil ($900.000). Cuando existan activos
gravados en el exterior dicha suma se incrementa-
ra en el importe que resulte de aplicarle a la misma
el porcentaje que represente el activo gravado del
exterior, respecto del activo gravado total.

LiBro IV

Acuerdos con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

TITULO |

Ratificacion de acuerdos

Art. 46. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha
18 de mayo de 2016 entre el Estado nacional, los go-
biernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que como anexo | forma parte integrante de la
presente.

Art. 47. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha 26
de mayo de 2016 entre el Estado nacional y la provincia
de Santiago del Estero, que como anexo Il forma parte
integrante de la presente.

Art. 48. — Apruébanse los términos particulares de
crédito establecidos en el anexo 11, que forma parte
integrante de la presente, los que deberan ser acepta-
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dos expresamente por cada provincia y por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires como condicion necesaria
para el efectivo desembolso del préstamo previsto en
el articulo 3° de los acuerdos a que se refieren los dos
primeros articulos de este titulo.

Art. 49. — El Tesoro nacional, con cargo a rentas
generales, debera cubrir un importe equivalente a las
sumas que se dejen de detraer como consecuencia de
lo convenido en los acuerdos ratificados en el presente
titulo, importe que seguira siendo considerado como
referencia a los fines del calculo de la movilidad dis-
puesta por la ley 26.417.

Art. 50. — Toda vez que la tasa de interés que deban
pagar las provincias o la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en virtud de los acuerdos ratificados en primeros
dos articulos del presente titulo resultare superior a la
tasa BADLAR por cero coma cinco (0,5), la tasa de
interés establecida en los acuerdos antedichos debera
ser reemplazada por la tasa BADLAR por cero coma
cinco (0,5). La diferencia entre la tasa BADLAR y la
tasa efectivamente pagada seré abonada por el Tesoro
nacional.

Art. 51. — En virtud de lo resuelto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos corres-
pondientes, disponese que la Administracion Federal
de Ingresos Publicos debera cesar la retencion de la
cuenta recaudadora del impuesto de la ley 23.349 a la
totalidad de las jurisdicciones, del porcentual resultante
de la aplicacion del decreto 1.399/01 que a cada una de
ellas le asigna la ley 23.548.

TiTULO 1l

Cajas previsionales no transferidas

Art. 52. — En cumplimiento de la clausula duo-
décima del Compromiso Federal aprobado por
ley 25.235, el Estado nacional, a través de la Ad-
ministracion Nacional de Seguridad Social, girara
de manera mensual y automatica a las provincias
cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos
a la Nacién, los importes que resulten necesarios
para compensar las asimetrias respecto de aquellas
jurisdicciones que transfirieron sus regimenes pre-
visionales a la Nacion.

Las transferencias de fondos deberan ser equiva-
lentes a los desequilibrios que estaria asumiendo la
Administracién Nacional de la Seguridad Social si
el sistema previsional de que se trata hubiese sido
transferido a la Nacion.

Atales efectos, instriyese a la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social para que, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias corridos a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, acuerde con cada
una de las jurisdicciones la determinacion del importe
mensual a transferir a cada una de ellas, previa rea-

lizacién de la auditoria de los estados contables y la
evaluacion del avance en el proceso de armonizacién.

El importe de la cuota que acuerden las partes sera
transferido antes del dia 20 de cada mes y actuali-
zado semestralmente mediante los coeficientes de
movilidad aplicables al SIPA, en los términos de la
ley 26.417 y no podré ser modificado salvo un nuevo
acuerdo entre las partes.

En ningln caso la falta de armonizacion absoluta o
las discrepancias respecto del grado de avance en el
proceso de armonizacion de los regimenes no trans-
feridos podran ser invocadas por el Estado nacional
para suspender las transferencias aqui previstas. En tal
supuesto, los giros podran limitarse hasta la cobertura
del déficit que se generaria de haberse logrado la ar-
monizacion plena del régimen, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 53. — Encomiéndase al Poder Ejecutivo
nacional para que, en un plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias corridos a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, propicie la suscripcion de
convenios interjurisdiccionales tendientes a resolver
las controversias entre la Nacion y las provincias
respecto del financiamiento de los déficits acumu-
lados de los sistemas previsionales no transferidos
a la Nacién.

Exhortase al Poder Ejecutivo nacional y a las
jurisdicciones que hubiesen promovido demandas
judiciales derivadas de tales controversias a solici-
tar en forma conjunta la suspensién de los términos
procesales durante el plazo previsto en el parrafo
precedente.

Facultase al Poder Ejecutivo a emitir un titulo
destinado a cancelar los pasivos que se determinen.

Art. 54. — Establécese un régimen de regularizacion
de deudas por contribuciones patronales destinado a
los Estados provinciales, municipales, Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, entes publicos, empresas
publicas y MiPYMES que actualmente posean con la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
se encuentre iniciado juicio al respecto o no, por
un plazo de ciento veinte (120) cuotas mensuales,
fijandose una tasa de interés en base a la tasa pasiva
promedio del Banco de la Nacion Argentina y estable-
ciéndose el plazo para acogerse al presente beneficio
hasta el 31 de diciembre de 2017.

Art. 55. — Conférmese la Comisién Bicameral de
Seguimiento y Asistencia a las Provincias que no han
transferido sus cajas de jubilaciones y pensiones a la
jurisdiccion nacional, a los efectos que se formulen
las convocatorias pertinentes con el objetivo de ela-
borar e implementar el reconocimiento de sus déficits,
garantizando el justo financiamiento de los sistemas
previsionales.
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Lisro V
Disposiciones generales

Art. 56. — Las disposiciones de la presente ley son
de orden publico y entraran en vigencia el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 57. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Maria I. Guerin. — Silvina P. Frana. -
Alejandro Abraham. — Carlos D.
Castagneto. — Luis F. Cigogna. — Juan C.
Diaz Roig. — Ana C. Gaillard. — José L.
Gioja. — Adrian E. Grana. — Axel Kicillof.
— Carlos M. Kunkel. — Ana M. Llanos
Massa. — Carlos J. Moreno. — Juan M.
Pedrini. — Walter M. Santillan. — Julio
R. Solanas. — Mirta A. Soraire. — Luis R.
Tailhade.

En disidencia parcial:
Jorge D. Franco.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensa-
je 724,y proyecto de ley de modificacién al régimen
fiscal y Programa Nacional de Reparacion Histérica
para Jubilados y Pensionados, anticipando los motivos
del rechazo.

La ley que se pretende sancionar tiene como princi-
pal objetivo darle aprobacion legislativa a un sinnime-
ro de propuestas de la mas diversa indole que, a pesar
de que en la mayoria de los casos podrian ser tratadas
con independencia unas de las otras, se presentan todas
juntas y entremezcladas. Resulta evidente que el prin-
cipal propésito por el que el Poder Ejecutivo nacional
ha remitido a esta Honorable Camara de Diputados
de la Nacién un proyecto de ley que contiene estos 94
articulos es su voluntad de camuflar algunos de sus
polémicos contenidos. Fuera de esto no existe motivo
alguno para su tratamiento conjunto.

Asi, bajo el titulo de Reparacion Histérica para
Jubilados y Pensionados se proponen acuerdos transac-
cionales entre la Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSES) y los jubilados con sentencia firme,
litigios en curso y demandas judiciales potenciales, que
resultan en montos de haberes, valores de retroactivos,
criterios de actualizacion y plazos y condiciones de
pago de las deudas previsionales mas desfavorables a
las definidas en los fallos correspondientes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. No es una reparacion
historica sino, por el contrario, se trata de aplicar una
considerable quita en los haberes de los jubilados que
tienen reclamo para el reajuste de sus haberes.

Lo mas llamativo del caso es que el ordenamiento
juridico actual permite pagar las sentencias sin necesi-
dad de sancionar una ley. Si el Poder Ejecutivo quiere
cumplir con las sentencias simplemente debe hacerlo,
porque ademas cuenta con la partida correspondiente
sancionada en la ley de presupuesto. Por otro lado,
el Estado argentino arribé a un arreglo de solucion
amistosa en la causa “Menéndez Caride y otros” en
sede de la OEA donde se comprometié a aplicar la
jurisprudencia de la Corte Suprema de todos los casos
que sean analogos a los que ya trat6 la Corte y la reso-
lucién 955/08 de ANSES asi lo confirma. Mas alla de
esto, en el caso de sancionarse una ley para asegurar el
efectivo cumplimiento de los derechos de los adultos
mayores, la misma deberia legislar respetando lo dic-
taminado en los fallos de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en la materia. Adicionalmente, deberia
ser la Administracion Nacional de Seguridad Social
quien encare de manera automatica y sin necesidad de
establecer acuerdos transaccionales con cada uno de
los pasivos afectados en los que éstos renuncian a la
posibilidad de accionar judicialmente, el recéalculo de
los haberes y de la movilidad adeudada en cada caso.
El repago de las deudas no puede contener quitas ni
resultar desfavorable para los jubilados y pensionados
respecto a una accion legal; de lo contrario, la litigio-
sidad no se reduce.

En esta linea se ha redactado el titulo I, libro 1, del
proyecto de ley contenido en el presente dictamen: se
resuelve pagarle de inmediato y con el presupuesto
existente a todos aquellos que tengan sentencia firme.
Para acelerar la resolucion en el caso del conjunto de
los jubilados que estan en la actualidad realizando el
reclamo se indica a ANSES no apelar las sentencias.
En todos los casos el pago del retroactivo y el reajuste
deben adecuarse a los criterios marcados por la Corte
Suprema de Justicia sin aplicar recorte ni quita alguna.
También se establece un plazo para que ANSES realice
el recalculo de los haberes e impulse el pago integro a
quienes tengan derecho a acceder a él, eximiéndolos
del trdmite judicial. Reméarquese ademas que no sélo el
proyecto oficial no realiza una reparacion historica sino
que tampoco se trata de una emergencia de litigiosidad,
ya que se estima que en la actualidad los reclamos no
superan los 300.000 casos dentro de un universo cer-
cano a los 7 millones de jubilados.

Asimismo el Poder Ejecutivo nacional propone
crear en reemplazo de las moratorias futuras una pen-
sion universal para el adulto mayor que establece un
beneficio previsional equivalente al 80 % del haber
minimo garantizado, a partir de los 65 afos, tanto para
hombres como para mujeres exigible durante los proxi-
mos tres afios —que es el plazo previsto para el disefio
del nuevo sistema previsional- bajo comprobacion de
situacion de vulnerabilidad. Es decir que la promo-
cionada pension universal no es mas que la fractura
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de la integridad del sistema previsional para crear
una categoria de “jubilados de segunda”, retrasando
cinco afios la edad jubilatoria actual de las mujeres,
estableciendo un haber inferior al que obtienen actual-
mente quienes se acogen a la moratoria, con un tiempo
acotado de vigencia y sin otros derechos como el de
que el conyuge “herede” al jubilado bajo la forma
de la pensidn. Luego de la estatizacion del sistema
de jubilaciones que habia sido privatizado, las leyes
de inclusion jubilatoria (“moratorias previsionales”)
lograron que se alcanzara una cobertura superior al
95 % de la poblacién y, junto con la ley de movilidad,
consiguieron que nuestros adultos mayores gocen del
sistema jubilatorio mas amplio y con mayores haberes
de toda América Latina. Es por eso que proponemos
la prorroga por dos afios de la moratoria previsional
en el titulo 11, libro 1, del proyecto de ley contenido
en este dictamen.

El proyecto del Poder Ejecutivo también propone
la creacion de una Comision Mixta de Control y
Prevencion de la Litigiosidad Previsional integrada
exclusivamente por miembros del Poder Ejecutivo
nacional. Dicha composicion contraviene los requisi-
tos definidos por la propia Constitucion Nacional que
establece que este tipo de organismos deben contar
con representacion de los interesados (en este caso
de los adultos mayores). Se promueve asimismo la
creacion de un Consejo de Sustentabilidad Previsio-
nal también en el ambito del Poder Ejecutivo nacio-
nal, al cual se le asignan los objetivos de “elaborar
un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen
previsional universal, integral, solidario y sustenta-
ble...” en el plazo de tres afios (articulo 12). Entre
las caracteristicas del nuevo régimen previsional
que se encomienda disefiar al Poder Ejecutivo na-
cional se omite explicitamente mencionar que dicho
régimen debera ser publico, abriendo de este modo
la posibilidad a una reprivatizacion de la seguridad
social. Sin embargo, el sistema previsional vigente,
publico, solidario y de reparto ha mostrado ser su-
ficientemente solvente y adecuado para proteger a
los adultos mayores. Lo que se requiere, en cambio,
es consolidar y unificar la legislacion en un codigo
de la seguridad social. Esto es lo que propendemos
en el proyecto de ley contenido en este dictamen de
minoria a través de la Comision Bicameral para la
Elaboracion del Proyecto de Ley de Creacion del
Codigo de la Seguridad Social bajo el mandato de
que el régimen previsional conserve sus atributos
centrales: ser publico, solidario y de reparto.

El titulo V del libro I del proyecto remitido por el
Poder Ejecutivo redefine el funcionamiento del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).
Cabe recordar que el FGS fue creado a través del
decreto 897/2007, bajo el entendimiento de que el

Sistema Publico de Reparto era un bien publico cuya
correcta administracion revestia absoluta prioridad
para el Estado nacional, dado que el mismo se cons-
tituye como garantia de cobertura e inclusion social.
Su finalidad prioritaria, tal como quedé explicita en
los considerandos del decreto, es “...asegurar que
los beneficiarios del Sistema Publico de Reparto no
se constituyan en variable de ajuste de la economia
en momentos en que el ciclo econdmico se encuentre
en fases desfavorables, contando a tales efectos con
los excedentes producidos en los momentos positivos
del ciclo”. Luego, la ley 26.425 del 4 de diciembre de
2008 que dispuso la unificacion del Sistema Integra-
do de Jubilaciones y Pensiones en un Gnico régimen
previsional publico denominado Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de
un sistema solidario de reparto, transfirié la totalidad
de los recursos que integraban las cuentas de capita-
lizacién individual de los afiliados y beneficiarios al
régimen de capitalizacion.

El FGS es una poderosa herramienta para el desa-
rrollo econdémico. Dado que la inversion en Argentina
es considerada vital para incrementar el producto y el
empleo, las inversiones del FGS en proyectos produc-
tivos fomentan y promueven el circulo virtuoso entre
crecimiento econdémico y un incremento sostenible en
los recursos de la seguridad social.

Las disposiciones propuestas en el proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo nacional respecto al
FGS propenden el vaciamiento y la extranjerizacion
de dicho fondo. Por un lado, en el articulo 26 se
propone liquidar sus activos para cubrir el flujo men-
sual de gastos de la ANSES. Esta disposicion parece
desconocer que, segun el decreto de su creacion, los
activos del FGS deberian servir para atender situa-
ciones de emergencia temporal y no para financiar
gastos corrientes. Si se utiliza para estos fines, en
pocos meses, el FGS podria desaparecer. Dentro del
mismo grupo de propuestas, el articulo 33 deroga la
ley 27.181 que requiere la aprobacion de 2/3 de votos
del Congreso de la Nacion para vender acciones del
FGS. Esto no sdlo facilita la venta de acciones FGS
sino también la reduccidn y virtual eliminacion de la
participacién accionaria del Estado nacional en todas
las empresas, incluyendo muchas de las que habian
sido privatizadas y volvieron a tener participacion
estatal en la Gltima década. Se trata, por tanto, de una
privatizacion de la propiedad hoy estatal de participa-
ciones en empresas privadas, a la que nos oponemos
tajantemente.

Para poder concretar la venta de acciones del
FGS sin tener que vender al mismo tiempo titulos
publicos para cumplir con las proporciones maximas
autorizadas para cada activo, el articulo 27 del pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo nacional habilita a
incumplir durante cuatro afios los topes méaximos de
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participacion de papeles del Estado, y los articulos 28
y 29 modifican los articulos 74 y 75 de la ley 24.241
cambiando dichos porcentajes.

Por lo tanto, de aprobarse las modificaciones pro-
puestas respecto del uso y composicion del FGS se
estarian poniendo en riesgo sus rendimientos, pero
ademas se reducen las instancias a través de las cuales
el Estado participa de manera colaborativa en las deci-
siones de las empresas, aportando una mirada de mas
largo plazo para promover del desarrollo econémico
y social sustentable. Rechazamos la derogacion de la
ley 27.181 y cualquier modificacion en la composi-
cién del FGS que ponga en riesgo su sustentabilidad
futura y/o permita la eliminacién de la tenencia de
acciones por parte del Estado.

El segundo libro del proyecto de ley enviado por
el Poder Ejecutivo nacional apela al llamado “since-
ramiento fiscal”. Dentro de las propuestas fiscales se
incluye: un blanqueo que contiene algunas clausulas
inaceptables y se promueve la modificacién del im-
puesto a los bienes personales, a la ganancia minima
presunta y al impuesto a las ganancias.

Acordamos con la propuesta de implementar
una exteriorizacion de activos no declarados, pero
consideramos que los contenidos del régimen remi-
tido a esta Honorable Camara de Diputados resultan
inadecuados. En el articulo 81 se define quiénes
quedan excluidos del régimen. Entre los excluidos
no se encuentran ni los familiares directos de los
funcionarios publicos, ni tampoco los miembros del
Poder Judicial, ni los miembros del Poder Legislativo
ni los funcionarios de los gobiernos provinciales y
municipales. Es menester excluirlos explicitamente.
Ademaés, deben tomarse recaudos para que el presente
proyecto de exteriorizacion de activos no impida el
avance de causas que ya Se encuentran en curso como
resultado de las revelaciones de los denominados
“Panama Papers” o las cuentas radicadas en Suiza
por el Banco HSBC. Por (ltimo, el objetivo no debe
ser unicamente el blanqueo de capitales que fueron
fugados al exterior sino ademas su repatriacion. Por
otro lado se instruye al Poder Ejecutivo para que cree
instrumentos dirigidos a la reactivacién de la econo-
mia a través de su inversion en proyectos productivos
y en la actividad de la construccion.

El articulo 85, por su parte, pretende ocultar la
identidad de quienes declaren sus bienes, y se impo-
nen penas sobre quienes difundan esa informacion.
Repudiamos este avasallamiento contra la libertad
de expresion.

En el libro Il del proyecto de ley contenido en el
presente dictamen se propone un régimen alternativo,
inspirado en el que fuera instaurado en el afio 2013
a través de la ley 26.860, en el que quedan exclui-
dos todos los funcionarios del Estado en todas sus

jurisdicciones asi como sus familiares directos y se
excluyen las tenencias de moneda o titulos valores en
el exterior que estuvieran depositados en entidades
financieras o agentes de custodia radicados o ubicados
en jurisdicciones o paises con los cuales la Argentina
no tenga acuerdos de intercambio de informacion
tributaria hasta el 31 de diciembre de 2015, entre
otras medidas. Esta Gltima clausula busca impedir el
blanqueo de fondos ocultos en los Ilamados “paraisos
fiscales”, incluidos Panamd y Suiza.

Finalmente, hay que sefialar que las modificaciones
propuestas en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre los tributos se destacan por su regresividad. En
primer lugar, es cuestionable la propuesta de reduc-
cion de la alicuota del impuesto a los bienes perso-
nales hasta su desaparicion en el afio 2019, tanto por
tratarse de uno de los impuestos méas progresivos del
esquema tributario vigente, como porque implica en
la practica una fuerte reduccion de los pagos futuros
que realizaran quienes se acojan al blanqueo. Ademas
de tratarse de un tributo progresivo, cabe destacar
que es coparticipable, de modo que su remocion
afecta también a las provincias argentinas. En cambio,
entendemos que resulta adecuado modificar la meto-
dologia de célculo de dicho impuesto, cambiando el
minimo exento por un minimo no imponible, tal como
se establece en el libro 111 del proyecto de ley que se
presenta en este dictamen.

Por su parte, las modificaciones propuestas por
el Poder Ejecutivo nacional en el impuesto a las ga-
nancias resultan un retroceso legislativo. El articulo
72 del proyecto de ley del Poder Ejecutivo exime
del pago del impuesto a las ganancias producidas en
tenencias de divisas en el exterior (declaradas en el
marco del régimen de sinceramiento fiscal) por las
diferencias de cambio generan las y la eliminacion
del impuesto a las ganancias sobre los dividendos
distribuidos a personas; y se elimina del pago del
impuesto a las ganancias para los dividendos distri-
buidos a personas fisicas. Esto ultimo representa una
marcha atrds a la modificacién introducida por ley
26.893 de 2013.

También promueve el Poder Ejecutivo la elimi-
nacion del impuesto a la ganancia minima presunta,
otro impuesto progresivo y coparticipable; cuando en
rigor lo que se requiere es una modificacion de dicho
tributo para incorporarle un valor de activos a partir
del cual los contribuyentes estan exentos, tal como
se propone en el libro 111 del proyecto de ley que
acompafia este dictamen.

Respecto del titulo 111 del mismo libro del proyecto
remitido por el PEN, que define un esquema de “pre-
mios” para contribuyentes cumplidores, evaluamos
que resulta a todas luces inadecuado e innecesario
teniendo en cuenta que el pago de los tributos en
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tiempo y forma es una obligacion y como tal, requiere
ser cumplida per se.

Finalmente, en el titulo 1V, libro I del proyecto de
ley bajo anélisis se ratifican los acuerdos suscritos
entre el Estado nacional y las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los dias 23 y 26 de mayo
de 2016. Entendemos que debe agregarse a dicha rati-
ficacion la devolucion del 1,9 % de la AFIP tal como
gueda definida en el decreto 2.635 de 2015. Asimis-
mo, es oportuno incorporar un tope a la tasa de interés
contenida en los acuerdos para regular su valor futuro
respecto de la tasa de interés real que pueda regir; y
una serie de especificaciones tendientes a resolver la
histérica controversia entre la Nacién y las provincias
que no han transferido sus cajas previsionales. Para
ello, el proyecto de ley contenido en este dictamen
de minoria establece un esquema de compensacion
automatico de la Administracion Nacional de la Se-
guridad Social a las provincias. También contempla
un plan de pago por deudas de aportes que pudieran
tener las provincias en la transferencia de sus cajas
previsionales.

En pocas palabras, el proyecto que se presenta busca
efectivamente reconocer el derecho de aquellos jubi-
lados que les corresponde un reajuste en sus haberes
y un pago retroactivo, sin recortes de ningdn tipo.
En segundo lugar se amplia la moratoria para seguir
incluyendo a los adultos mayores a través del derecho
al acceso al haber jubilatorio, sin crear jubilados de
primeray jubilados de segunda. En cuanto al blanqueo
se propone una repatriacion de los fondos para su
inversion en proyectos productivos y de construccion,
excluyendo a los funcionarios de todos los niveles y a
sus parientes para evitar que se trate, en realidad, de una
autoamnistia. Tampoco se asegura impunidad a los que
ya han sido denunciados por sus tenencias en paraisos
fiscales. Por Gltimo se ratifican los acuerdos alcanzados
entre la Nacion y las provincias para la devolucion
del 15 % de coparticipacion a lo que se agrega el
1,9 % correspondiente a los fallos de la Corte Suprema
y una solucion para la cuestion de la transferencia de
las cajas previsionales.

Axel Kicillof,

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016, y proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; v, por las razones expuestas en el informe
que se acompafa y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Liro |
TITULO |

Programa Nacional de Reparacion Histdrica
para Jubilados y Pensionados

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional de Re-
paracion Histérica para Jubilados y Pensionados, en
adelante el Programa con el objeto de implementar:

a) El reajuste de los haberes previsionales de los
beneficiarios que retinan los requisitos estable-
cidos en la presente ley;

b) La suscripcion de acuerdos que permitan can-
celar las deudas previsionales con respecto a
aquellos beneficiarios que retinan los requisitos
establecidos por la presente ley.

Art. 2° — Podrén ingresar al Programa:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo
haber inicial se hubiera calculado por los
métodos previstos en el articulo 49 de la ley
18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, 0 en
los articulos 24, 97, 98, 101, 102 o0 103 de la
ley 24.241 y sus complementarias y modifica-
torias;

Los titulares de un beneficio previsional ad-
quirido con anterioridad al 1° de diciembre
de 2006, cuya movilidad se rigiera por el
articulo 53 de la ley 18.037 (t. 0. 1976) y sus
modificatorias o por el articulo 38 de la ley
18.038, hasta el 31 de marzo de 1995, y/o por
el articulo 7°, inciso 2, de la ley 24.463 entre
el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006; y

Los titulares de un beneficio previsional deri-
vado de los individualizados en los puntos a)

y b).
Art. 3° — El Programa se instrumentard a través de:

1. El reajuste de los haberes de los beneficiarios
enunciados en el articulo 2°, el que sera efec-
tuado por la autoridad de aplicacion de confor-
midad al orden de prelacién que se establece
en el articulo 8°. Cualquiera sea la fecha de
inclusién en el Programa, el reajuste surtird
efectos a partir del 1° de julio de 2016.

2. Los acuerdos transaccionales entre la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), y los beneficiarios enunciados en el
articulo 2° de la presente ley, que voluntaria-
mente decidan participar.

Los acuerdos transaccionales deberan homologarse
en sede judicial y contener transacciones en los térmi-
nos que establezca la reglamentacion de la presente ley.

b

~

)
~
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Art. 4° — Los acuerdos transaccionales versaran sobre
las siguientes materias seguin corresponda el caso:

|. Redeterminacion de haber inicial:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de laley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias,
las remuneraciones consideradas para el calculo
del salario promedio seran actualizadas segtn lo
establecido por el articulo 49 dicha norma, hasta
el 31 de marzo de 1995, o la fecha de adquisi-
cion del derecho si fuere anterior, con el Indice
Nivel General de las Remuneraciones (INGR);

b) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de la ley 24.241 y sus complementarias y modi-
ficatorias, las remuneraciones mencionadas en
el inciso a) del articulo 24, serén actualizadas
hasta la fecha de adquisicion del derecho, de
acuerdo a un indice combinado. EI mismo
contemplara las variaciones del indice Nivel
General de las Remuneraciones (INGR) desde
el 1° de abril de 1991 hasta el 31 de marzo de
1995, luego del indice de Salarios Bésicos de la
Industria y la Construccion (ISBIC) hasta el 30
de junio de 2008, y desde alli las equivalentes
a las movilidades establecidas en la ley 26.417.

I1. Movilidad de los haberes:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de las leyes 18.037 (t. 0. 1976) y sus modifi-
catorias y 18.038, o de un régimen general an-
terior, los haberes se reajustaran con el indice
Nivel General de las Remuneraciones (INGR)
hasta el 31 de marzo de 1995;

b) En los casos de beneficios que entre el 1° de
enero de 2002 y el 31 diciembre de 2006 se
hubieran regido, en cuanto a la movilidad, por
el inciso 2 del articulo 7°, de la ley 24.463 y
sus modificaciones, los haberes se reajustaran
durante dicho periodo, segln las variaciones
anuales del indice de salarios, nivel general,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC);

¢) En los casos de los beneficios del ex régimen
de capitalizacion los haberes se reajustaran de
acuerdo a las pautas previstas en el punto b) y
las disposiciones de la ley 26.417.

El haber reajustado no podra superar el haber maxi-
mo previsional ni los topes vigentes en cada periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos
y maximos previsionales ni los topes y maximos
establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y
modificatorias.

Art. 5° — Una vez homologado judicialmente el
acuerdo transaccional tendra efecto de cosa juzgada,
dandose por concluido el proceso judicial.

El reajuste del haber y el pago de las acreencias a
las que se tuviere derecho, se realizaran de conformi-

dad a los requisitos, plazos y orden de prelacion que
se establezca en la reglamentacion de la presente ley.

Las acreencias constituidas por las diferencias de-
vengadas mes a mes entre el haber reajustado y el haber
percibido, incluiran el capital con mas los intereses,
hasta el efectivo pago, calculados de conformidad con
la tasa activa promedio que publica el Banco Central
de la Republica Argentina, respetandose lo dispuesto
en las leyes 23.982, 24.130 y 25.344 y su modificatoria,
y en el inciso a) del articulo 12 de la reglamentacion
del capitulo V de la citada ley 25.344, aprobada como
anexo IV por el decreto 1.116 del 29 de noviembre de
2000 y sus modificatorios.

El pago se realizard en efectivo cancelandose el
50 % en una cuota y el restante 50 % en 12 cuotas
trimestrales, iguales y consecutivas, las que seran
actualizadas hasta la fecha de efectivo pago, con los
mismos incrementos que se otorgan por movilidad.

Art. 6° — El acuerdo transaccional debera contener
propuestas de pago teniendo en consideracion el estado
de avance de los reclamos:

a) Para los casos en los que hubiere juicio iniciado
con anterioridad al 30 de mayo de 2016, y que
carezcan de sentencia firme a dicha fecha, se
realizara una propuesta que contemple abonar
las diferencias devengadas desde los dos afios
previos a la iniciacion de la demanda;

b) Para los casos en los que no hubiere juicio
iniciado con anterioridad el 30 de mayo de
2016, se realizara una propuesta que contem-
ple abonar las diferencias devengadas desde
la presentacion de la solicitud de ingreso al
Programa.

Art. 7° — Para los casos en los que hubiere recaido
sentencia firme con anterioridad al 30 de mayo de 2016,
el reajuste de los haberes y el pago del retroactivo, si
correspondiere, se realizara dentro de los 90 dias de
promulgada la presente ley.

Art. 8° — Con relacion al calculo del impuesto a las
ganancias, se establece lo siguiente:

a) Respecto del retroactivo que se abone, el capi-
tal se computara como si las sumas adeudadas
hubieran sido abonadas en el mes en que se
devengaron;

b) Respecto del importe que corresponda abonar por
actualizacion de dicho capital, el mismo estara
exento del pago del impuesto a las ganancias.

Art. 9° — La autoridad de aplicacion establecera el
orden de prelacién para efectivizar la inclusion de los
beneficiarios en el Programa, en atencion a la edad de
los beneficiarios.

El Programa iniciard dando prioridad de las personas
mayores de 80 afios y a aquellas que padezcan una en-
fermedad terminal cuyo desarrollo o desenlace pueda
frustrar la finalidad de la presente ley.
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Art. 10. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) sera la autoridad de aplicacion
del Programa y dictara las normas necesarias para su
implementacion.

TITULO 1l
Pensién Universal para el Adulto Mayor

Art. 11. — Institdyese con alcance nacional la Pension
Universal para el Adulto Mayor, de caracter vitalicio
y no contributivo para todas las personas que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Ser mujer mayor de 60 afios 0 varén mayor de
65 afos.

2. Ser ciudadano argentino nativo, por opcion
0 naturalizado, en este Gltimo caso con una
residencia legal minima en el pais de 10
afios anteriores a la fecha de solicitud del
beneficio o ser ciudadanos extranjeros con
residencia legal minima acreditada en el pais
de 20 afios, de los cuales 10 deben ser inme-
diatamente anteriores a la fecha de solicitud
del beneficio.

3. No ser beneficiario de jubilacion o retiro, de
caracter contributivo o no contributivo o planes
sociales provenientes de cualquier régimen de
prevision municipal, provincial, nacional o in-
ternacional.

4. No encontrarse percibiendo la prestacion por
desempleo prevista en la ley 24.013.

5. En el caso de que el titular perciba una Gnica
prestacion podra optar por percibir el beneficio
que se establece en la presente.

Art. 12 — La Pensién Universal para el Adulto
Mayor consistira en el pago de una prestacion men-
sual equivalente al haber minimo garantizado al
que se refiere el articulo 125 de la ley 24.241, sus
complementarias y modificatorias, y se actualizara
de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de
la misma ley.

Art. 13. — La prestacion que por el presente titulo se
establece tiene los siguientes caracteres:

a) Es personalisima y no genera derecho a pen-
sion;

b) Es de caracter vitalicio;

¢) No puede ser enajenada ni afectar a terceros por
derecho alguno, salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente;

d) Es inembargable, con excepcion de las cuotas
por alimentos, y hasta el 20 % del haber men-
sual de la prestacion.

Art. 14. — El goce de la Pension Universal para el
Adulto Mayor es compatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacion de dependencia o por
cuenta propia. Los aportes y contribuciones que las

leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador
ingresaran al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), y seran computados como tiempo de servicios a
los fines de poder, eventualmente, obtener un beneficio
previsional de caracter contributivo.

Art. 15. — Los titulares de la Pension Universal para
el Adulto Mayor tendran derecho a las prestaciones
que otorga el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (Inssjp), y se encuentran
alcanzados por las disposiciones del articulo 8°, inciso
a), de la ley 19.032 y sus modificaciones.

Art. 16. — Sustitlyese el inciso b) del articulo 1° de la
ley 24.714 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

b) Un subsistema no contributivo de aplica-
cion a los beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino, beneficiarios del régimen
de pensiones no contributivas por invalidez, y
para la Pension Universal para el Adulto Mayor,
el que se financiara con los recursos del régimen
previsional previstos en el articulo 18 de la ley
24.241.

Art. 17. — El gasto que demande el pago de las
prestaciones del presente titulo sera atendido por el
Tesoro nacional con fondos provenientes de rentas
generales.

Art. 18. — A partir del dictado de la presente, la can-
celacion de las obligaciones incluidas en el régimen de
moratoria previsto en la ley 24.476 y su modificatorio
sera efectuada en la forma y condiciones que establezca
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
mediante el pago al contado o en un plan de hasta 60
cuotas, cuyos importes se adecuaran semestralmen-
te mediante la aplicacién del indice de movilidad
establecido por el articulo 32 de la ley 24.241 y sus
modificatorias.

Art. 19. — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) y la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP) en el marco de sus respectivas
competencias, dictaran las normas complementarias y
aclaratorias que fueran necesarias para la aplicacion de
lo dispuesto en el presente titulo.

Lisro Il
Ratificacion de Acuerdos

Art. 20. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha
23 de mayo de 2016 entre el Estado nacional, los go-
biernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que como anexo | forma parte integrante de la
presente.

Art. 21. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha 28
de mayo de 2016 entre el Estado nacional y la provincia
de Santiago del Estero, que como anexo Il forma parte
integrante de la presente.
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Art. 22. — El Tesoro nacional, con cargo a Rentas
Generales, debera cubrir un importe equivalente a las
sumas que se dejen de detraer como consecuencia de
lo convenido en los acuerdos ratificados en el presente
titulo, importe que seguira siendo considerado como
referencia a los fines del célculo de la movilidad dis-
puesta por la ley 26.417.

Art. 23. — En cumplimiento de la clausula duodécima
del compromiso federal aprobado por ley 25.235, el
Estado nacional, a través de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social, girara de manera mensual y
automatica a las provincias cuyos sistemas previsio-
nales no fueron transferidos a la Nacion, los importes
que resulten necesarios para compensar las asimetrias
respecto de aquellas jurisdicciones que transfirieron sus
regimenes previsionales a la Nacion.

Las transferencias de fondos deberan ser equiva-
lentes a los desequilibrios que estaria asumiendo la
ANSES si el sistema previsional de que se trata hubiese
sido transferido a la Nacién.

Atales efectos, instriyese a la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social para que, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias corridos a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, acuerde con cada
una de las jurisdicciones la determinacion del importe
mensual a transferir a cada una de ellas, previa rea-
lizacion de la auditoria de los estados contables y la
evaluacion del avance en el proceso de armonizacion.

El importe de la cuota que acuerden las partes sera
transferido antes del dia 20 de cada mes y actualizado
semestralmente mediante los coeficientes de movilidad
aplicables al SIPA, en los términos de la ley 26.417 y
no podréa ser modificado salvo un nuevo acuerdo entre
las partes.

En ningln caso la falta de armonizacién absoluta o
las discrepancias respecto del grado de avance en el
proceso de armonizacion de los regimenes no trans-
feridos podran ser invocadas por el Estado nacional
para suspender las transferencias aqui previstas. En tal
supuesto, los giros podran limitarse hasta la cobertura
del déficit que se generaria de haberse logrado la ar-
monizacion plena del régimen, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 24. — Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional
para que, en un plazo maximo de ciento ochenta (180)
dias corridos a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, propicie la suscripcidn de convenios inter-
jurisdiccionales tendientes a resolver las controversias
entre la Nacion y las provincias respecto del finan-
ciamiento de los déficits acumulados de los sistemas
previsionales no transferidos a la Nacion.

Exhortase al Poder Ejecutivo nacional y a las juris-
dicciones que hubiesen promovido demandas judiciales
derivadas de tales controversias a solicitar en forma

conjunta la suspension de los términos procesales du-
rante el plazo previsto en el parrafo precedente.

Facultase al Poder Ejecutivo a emitir un titulo desti-
nado a cancelar los pasivos que se determinen.

Ligro 11

Creacion Comision Bicameral
de Reforma Tributaria

Art. 25. — Créase en el ambito del Congreso
Nacional, la Comisidon Bicameral para la Reforma
Tributaria. La misma estara integrada por quince
(15) diputados y quince (15) senadores, elegidos por
sus respectivos cuerpos respetando la pluralidad y
proporcionalidad en la composicién de los distintos
bloques politicos, y asegurando la inclusién de éstos
cuando estuvieren conformados por cinco (5) 0 mas
legisladores.

La comision tendrd como objeto el analisis, eva-

luacion y propuesta de reforma del sistema tributario
nacional, orientado a:

a) Fortalecer la equidad de la presion tributaria;
b) Profundizar su progresividad,;
¢) Simplificar su estructura y administracion;

d) Fortalecer la complementariedad y coordina-
cion federal;

e) Propender al establecimiento gradual de las
reformas, dotando de mayor previsibilidad a
la accion del Estado en la materia en funcion
de reducir los grados de incertidumbre del
contribuyente.

La comision debera elevar un informe final a ambas
Camaras, detallando lo actuado y proponiendo un plan
de implementacion legislativa de las reformas que
recomiende en orden a los objetivos de su creacion. El
plazo maximo para esta tarea se establece en trescientos
sesenta y cinco (365) dias corridos contados a partir de
su constitucion.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Alicia M. Ciciliani. — Margarita R. Stolbizer.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo
incorpora a una misma ley una serie de medidas de
diversas caracteristicas en materia social, fiscal y
de politica econémica. No se ha explicitado debida-
mente cudl seria su real conexidad, por lo que nos es
posible considerar que se busca esconder una muy mala
medida detras de otra muy buena.
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Como ha sido reiteradamente expuesto, la Consti-
tucién Nacional en su articulo 14 bis dispone que “El
Estado nacional otorgara los beneficios de la seguridad
social, que tendré caracter integral e irrenunciable.
En especial, la ley establecera: el seguro social obli-
gatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
las jubilaciones y pensiones moviles; la proteccién
integral de la familia; la defensa del bien de familia;
la compensacion econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna”.

Pese a tal mandato, la historia més reciente de la
seguridad social en nuestro pais no ha sido tan alenta-
dora. De hecho, la realidad nos muestra que pese a tan
loables mandatos, la clase pasiva argentina no ha visto
plenamente satisfecho su derecho a la seguridad social.
En especial en las Gltimas décadas ha sido moneda
comun entre los jubilados y pensionados la constante
y continua vulneracion de sus derechos, obligandolos
a iniciar miles de causas judiciales que los distintos
gobiernos se encargaron de demorar.

Con el presente proyecto se pretende justamente
saldar, al menos en parte, esa deuda con los jubilados
y pensionados argentinos siguiendo los lineamientos
brindados por la doctrina de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacidn en la materia. Se intenta dar solucién
a tan largos afios de discriminacion e inestabilidad en
materia previsional para con un sector de la sociedad
especialmente vulnerable como es el de los jubilados
y pensionados argentinos.

Con relacion a la histérica deuda que el Estado tiene
con su clase pasiva, proponemos que:

— A partir del 1° de julio de 2016 se deben reajustar
todas las jubilaciones y pensiones de conformidad a las
pautas determinadas en las leyes jubilatorias y con el
célculo de la movilidad reconocida por las sentencias
de la Corte Suprema.

— Las acreencias retroactivas de los jubilados y
pensionados a quienes se les ha reconocido un derecho
por sentencia firme deben ser abonadas integramente.

— Las de quienes no hubieran obtenido ain sentencia
firme serén abonadas en las condiciones y los plazos
que se establecen, con la retroactividad establecida
en las normas sobre prescripcion, es decir, dos afios
anteriores al reclamo judicial.

En relacion a la pension universal para el adulto
mayor propiciamos que se mantenga la diferenciacion
existente entre hombres y mujeres en cuanto a la edad
establecida para acceder a los beneficios previsionales,
esto es, 65 afios para los varones y 60 para las mujeres.
También se proyecta que el monto a abonarse no sea
inferior al haber minimo jubilatorio.

En cuanto al Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional argentino considera-
mos que las modificaciones propuestas en el proyecto
del Ejecutivo pueden ocasionar el desfinanciamiento
del FGS, en particular, la modificacion del articulo
76 de la ley 24.241 y la posibilidad de que pueda
endeudarse. En efecto, entendemos que la inclusion
de la clausula c) “Endeudamiento y garantias” abre la
posibilidad a que el Poder Ejecutivo pueda endeudar al
FGS por un monto hasta el 25 % del valor de la cartera
del fondo atentando contra la sustentabilidad del mismo
y atentando contra el objeto central del FGS: ser un
fondo de reserva del sistema previsional que evite que
una caida en la recaudacion del sistema previsional
0 un contexto econdmico social negativo impacte en
la cuantia de las prestaciones previsionales. El otro
aspecto que entendemos negativo e incomprensible es
la eliminacidn de la prohibicion de tener fondos en el
exterior. También creemos gue no hubo una explicacién
suficiente respecto de algunos cambios establecidos
en el articulo 74 como la posibilidad de invertir en
titulos del Banco Central de la Republica Argentina lo
propuesto en el inciso m) entre otros.

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo
nacional establece también un blanqueo denominado
“sistema voluntario y excepcional de declaracion de
tenencia de moneda y demas bienes”. Consideramos, al
igual que lo hemos hecho en anteriores oportunidades
con otros proyectos para blanqueo de fondos propues-
tos por gobiernos anteriores, que debe rechazarse por
injusto e inmoral.

Ademas, la medida propuesta tiene algunas caracte-
risticas que parecen excesivas, confiriendo beneficios
de tal envergadura, que limitan el objetivo primario de
direccionar esos recursos a la economia local:

— No exige que el capital declarado sea ingresado a
la economia local. En ese caso se debe pagar un 10 %
(0 15 % si se declara entre el 1° de enero y el 31 de
marzo de 2017).

—En caso de inmuebles, se paga lo mismo si esta en
el territorio nacional o en el exterior (5 %).

— Si se ingresa al pais, se puede inmovilizar por tres
afios (mediante la suscripcion de un titulo), en cuyo
caso no se paga nada.

— Se permite declarar bienes a nombres de terceros.

— Hay un blindaje de la informacion que tiene como
Unico objeto la proteccion de determinadas personalidades
que han falseado sus declaraciones juradas de impuestos.

El corazon del blanqueo establece una amnistia a
todos los delitos cometidos por el incumplimiento de
las obligaciones que tengan origen en el blanqueo o
que esten vinculadas con éstas. Comprende los delitos
de orden penal tributario, cambiario, seguridad social,
aduanero (incluye retenciones no ingresadas, manio-
bras de exportadores/importadores, etcétera).
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Quedan liberados también de toda actuacién impo-
sitiva de determinacion de deuda por parte de la AFIP
(ley 11.683) y del pago de todo impuesto adeudado:
ganancias, transferencias de inmuebles, créditos y
débitos bancarios, impuestos internos, IVA, ganancia
minima presunta y bienes personales.

El declarante puede incluir bienes que estdn a nom-
bre de otros: conyuge, hijos, padres, parientes, o de
cualquier persona (o sociedad) en suma, cualquier bien
de cualquier titular.

Esta amnistia alcanza, ademés del declarante, a los
socios administradores, gerentes, directores, sindicos,
miembros del consejo de vigilancia de las sociedades,
cargos equivalentes en cooperativas, fideicomisos, su-
cesiones indivisas, fondos de inversion y también a los
profesionales certificantes de los balances irregulares.

Los beneficios se extienden por consiguiente, a aque-
llos sujetos que ni siquiera han solicitado el blanqueo.
El mismo criterio amplio se utiliza para incluir en la
amnistia a delitos cometidos por el incumplimiento
de obligaciones “vinculadas”, es decir, que no son
las directamente incluidas, sino otras que podrian ser
beneficiadas, sin que se establezca ningln criterio
especifico que ofrezca un marco legal objetivo para
determinar su admision o rechazo, lo cual puede ofrecer
un amplio margen de discrecionalidad a la autoridad
de aplicacién. Ello amplia el alcance de la amnistia
y la liberacion a un universo mayor no determinado.

Es obvio que ello canalizar4 el blanqueo de bienes,
fruto de la evasion y de la corrupcion por parte de cual-
quier persona humana o juridica, sorteando facilmente
toda limitacion que este proyecto establece en relacion
a personas condenadas, procesadas o que son o fueron
funcionarios publicos. Facil es advertir que toda esta
restriccion queda neutralizada a partir de que el blan-
queo podré realizarse via familiares o incluso terceros,
conforme lo dispone el articulo 36.

En cuanto a las personas expresamente excluidas, si
bien se mencionan a los funcionarios publicos, se per-
mite que ingresen al blanqueo a quienes participaron en
licitaciones y contrataciones publicas, concesionarios
de servicios publicos, juegos de azar, etcétera. Muchos
de éstos se encuentran seriamente comprometidos en
maniobras fraudulentas que la Justicia investiga.

En relacion a la informacion que puede ser requeri-
da, el proyecto en su articulo 48 dispone especialmente
que el declarante puede negarse a brindar cualquier
informacion adicional que se le solicite. Este privilegio
para negar informacion se encuentra completado por
otros articulos que aseguraran el maximo secreto, lo
que obstaculizara seriamente la gestion de los organis-
mos de control de operaciones sospechosas de lavado
de dinero, por mas que en el proyecto se declame sobre
la plena vigencia de las normas que rigen en la materia.

Un parrafo especial merece el articulo 85 que tiende
a asegurar una carta de indemnidad para garantizar
el caréacter secreto de las operaciones de blanqueo,
disponiendo que el secreto alcance a los magistrados
y funcionarios del poder judicial o de la AFIP, con
relacién a todo lo que Ilegue a su conocimiento sin
poder comunicarlo a persona alguna, ni ain a solici-
tud del interesado. Parecen previsiones excesivas ya
que elevan el secreto a una cuestion de orden publico
indisponible por el propio interesado declarante y
parte en el blanqueo. En cuanto a las directivas a los
jueces consideramos que afectan su independencia y
su competencia.

La obligacidn de guardar secreto se extiende a
cualquier persona, es decir a terceros. Es féacil advertir
que se busca alcanzar a investigadores, periodistas,
ciudadanos en general, en suma a toda persona que en
conocimiento de cualquier dato o informacién relacio-
nada con el blanqueo en cuestion, revele o difunda tal
circunstancia.

El secreto ampara ademas a toda documentacion o
informacion que esté de cualquier modo relacionada
con las declaraciones del blanqueo. El esmerado cepo
informativo no hace més que poner de relieve la mag-
nitud de la violacion al derecho de recibir y suminis-
trar informacidn por cualquier medio de prensa o de
comunicacion, derechos tutelados por la Constitucion
Nacional y los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos suscriptos por nuestro pais y que forman
parte de la misma Constitucion.

En el proyecto de ley se propone criminalizar esta
conducta e imponer pena privativa de libertad. Hay am-
nistia para los evasores y corruptos y criminalizacion a
quienes informen o difundan noticias relacionadas con
el blanqueo. La pena es mas grave para quien reviste la
calidad de “tercero” que para el propio funcionario: a la
pena privativa de libertad se suma la multa en un monto
que nada tiene que ver con su conducta y la supuesta
gravedad del dafio: automaticamente se le impondra
una suma equivalente a la declarada. Esta norma esta
viciada de inconstitucionalidad.

Es muy dificil alegar sobre la razonabilidad de
estas disposiciones que indudablemente persiguen
propositos persecutorios contra periodistas, ONG o
contra cualquier persona que intente llevar adelante
investigaciones sobre rutas del dinero ilegal.

Sobre la moratoria fiscal también nos manifestamos
en contra en esta oportunidad, dado que el financia-
miento para el afrontar los gastos del Programa de
Reparacion para Jubilados no se relaciona con su
resultado ni se basa en este aspecto.

En el proyecto del PEN la facilidad ofrecida no di-
fiere sustancialmente de la moratoria implementada en
2008, aunque es mas amplia, ya que también incluye
la posibilidad de regularizar obligaciones aduaneras,
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que el anterior excluia. Al igual que la anterior, es-
tablece la extincion de la accidn penal tributaria y la
condonacidn de multas, pero incluye una quita mas
generosa de intereses punitorios para las deudas méas
recientes. En particular, los intereses a pagar para
deudas que datan de 2013 en adelante, representan
en promedio el 17,5 % del capital adeudado, mientras
que el pago era del 30 % del capital adeudado en la
mayor quita de 2008.

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de una reforma
tributaria, desde hace tiempo este espacio politico
promueve la conformacion de una comision para el
analisis y evaluacion de una reforma tributaria integral,
que tiene como antecedentes iniciativas sucesivas
desde el afio 2010. Lo hacemos en el entendimiento
de que el conjunto de las fuerzas politicas debemos
dar un amplio debate acerca de los términos de una
reforma tributaria nacional, en orden a atender el doble
objetivo de aumentar la equidad en la distribucion del
ingreso y a dotar de bases mas sélidas y permanentes
al financiamiento del sector publico.

El sesgo tributario regresivo constituye una carac-
teristica comun a la mayoria de los paises de América
Latina, en los cuales por diversos motivos los impues-
tos sobre la renta no logran alcanzar niveles que se
asemejen a las economias mas desarrolladas. A su vez,
en términos generales, la evolucion estructural de la
“presion tributaria nacional” no encuentra demasiado
anclaje en imposiciones permanentes y progresivas
sobre la renta, sino mas bien en tributos de emergencia
e indirectos.

Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.
Alicia M. Ciciliani.
v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y el proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; v, por las razones expuestas en el informe
que se acompana y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Acrticulo 1° — Se otorgara un aumento de emergencia
de $ 6.000 para todos los jubilados y pensionados,
retroactivo al 1° de enero de 2016.

Art. 2° — La jubilacion y pension minima sera igual
a la canasta basica del jubilado establecida por el Area
de la Tercera Edad de la defensoria del Pueblo de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires ($ 11.031 para el
mes de marzo de 2016). En caso de que el organismo
mencionado tenga un retraso en la actualizacion de
dicha canasta, la misma se actualizara de acuerdo al
aumento del costo de vida establecido por el nuevo
indice de costo de vida (IPC) que dara a conocer el
INDEC a partir del 15 de junio préximo.

Art. 3° — La actualizacion del monto de las jubilacio-
nes y pensiones se ajustara automaticamente cada vez
que el costo de vida suba un 2 % de acuerdo al indice
IPC del INDEC.

Art. 4° — A partir del 1° de septiembre de 2016,
el haber previsional sera igual al 82 % del salario
vigente asignado al cargo o categoria del convenio
de la actividad en que desempefiaba el trabajador a la
fecha de cesar en el servicio o en el cargo de mayor
jerarquia que hubiese desempefiado, actualizado au-
tomaticamente con las variaciones salariales que se
vayan produciendo.

Art. 5° — Se incorporardn plenamente al SIPA, con
su acceso —como piso de supervivencia—a la jubilacion
minima, los llamados jubilados con “renta vitalicia”,
gue quedaron como remanente de la “jubilacién pri-
vada” o sistema de AFJP. Se aplicard un régimen de
resarcimiento por parte del Estado para estos jubilados,
en forma retroactiva, de los ingresos perdidos en estos
afios por las estafas de bancos y aseguradoras.

Art. 6° — Se dispondré el pago inmediato de las
sentencias favorables a los jubilados en los juicios
previsionales, a los que se abonara sin descuentos de
ningun tipo y reconociendo la retroactividad desde la
fecha en que se hizo el primer reclamo administrativo.

El Estado no podré apelar las sentencias judiciales
gue dictaminan pagos a favor de los jubilados.

En los casos de jubilados que estan con juicios
iniciados, el Estado se allanard a los mismos, recono-
ciendo los mismos beneficios de los que ya tienen sen-
tencia. EI monto y la retroactividad plena se abonaran
sin descuentos de ningun tipo y con pago al contado.

En el caso de los jubilados que no han iniciado jui-
cios, cuyos haberes fueron mal liquidados, se habilitara
un registro publico, con asesoramiento juridico gratui-
to, en las oficinas del ANSES, para que se inscriban
y habiliten sus legitimos reclamos. El Estado debera
resolver en la instancia administrativa evitando nuevos
litigios y respondiendo dentro de los 60 dias, otorgando
el monto equivalente a los recibidos por los jubilados
con sentencias y se pagara al contado.

Todos estos resarcimientos e indemnizaciones del
Estado a los jubilados por su errdnea liquidacion de
haberes jubilatorios —al igual que las jubilaciones- es-
taran exentas del impuesto a las ganancias.

Art. 7° — Se deroga el articulo 11 de la ley 24.241y
todos aquellos que rebajan contribuciones patronales
al sistema previsional en leyes de los afios 1994, 2000,
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2004 y posteriores en detrimento del ANSES y las
jubilaciones. Se restituye en forma inmediata las contri-
buciones patronales al sistema previsional fijandose las
mismas en el treinta y dos por ciento (32 %), mientras
que los aportes a cargo de los trabajadores se establecen
en un diez por ciento (10 %) del salario bruto.

Art. 8° — Toda utilizacion de finanzas sustraidas al
Fondo de Garantia y Sustentabilidad (FGS) del ANSES
(como por ejemplo el 15 % anunciado para devolver
por la coparticipacion a las provincias) deberd previa-
mente ser cubierta integralmente por otros ingresos,
particularmente gravando a la renta financiera.

Art. 9° — Las autoridades del ANSES dejaran de
estar designadas por el Poder Ejecutivo. EI ANSES sera
dirigido por un directorio elegido por el voto directo de
trabajadores y jubilados. El mismo estard integrado por
24 trabajadores activos y 25 trabajadores jubilados y/o
pensionados. Dichos cargos podran ser revocados por
el voto directo de trabajadores y jubilados.

Para ello el Poder Ejecutivo, convocara las eleccio-
nes correspondientes en un plazo de 90 dias a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Art. 10.— Se anulara la eliminacion de descuentos
en méas de un centenar de medicamentos dispuestos
por la direccion del PAMI. Esta obra social deberd ser
administrada, también, por un concejo elegido por el
voto directo de los jubilados y pensionados.

Art. 11.— Todo trabajador cuya relacion laboral, sea
esta del &mbito publico o privado, no estuviere regis-
trada o lo estuviere deficientemente, estd habilitado
para denunciar esta situacion al Ministerio de Trabajo
mediante una simple nota escrita, telegrama obrero (ley
23.789) o carta documento y a intimar fehacientemente
a su empleador para que en forma inmediata regularice
dicha relacion inscribiéndola como un contrato de
trabajo en relacion de dependencia. A partir de estas
denuncias el trabajador gozara de inmunidad para no
ser despedido en los proximos 36 meses y el empleador
deberd blanquear su situacion otorgando recibo legal y
realizando los aportes correspondientes a la prevision
social.

Art. 12.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Néstor A. Pitrola.

INFORME
Honorable Camara:

Rechazamos el proyecto 15-P.E.-16, pomposamente
Ilamado Modificacién al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacién Histérica para jubilados y
pensionados. Este es una amalgama de exenciones
tributarias para capitalistas, blanqueo de capitales, mo-
ratoria impositiva, devolucion de coparticipacion a las

provincias, reforma del impuesto a bienes personales y
otros temas mezclados adrede para ser pasados ante la
opinion pablica como justificatorios de una pretendida
“reparacion” respecto a juicios previsionales adeudados
por el Estado a los jubilados por maliciosa liquidacion
de haberes.

Se trata no de una “reparacion” sino de una concul-
cacion de derechos. En primer lugar, sobre alrededor
de 50 mil juicios que ya tienen sentencia (y que
ademas ya fueron presupuestados para su pago en el
altimo presupuesto aprobado por el Congreso por un
importe de $12.500 millones). Aqui se les produce
una quita en sus liquidaciones, insistimos ya con
sentencias, colocando un tope a la retroactividad a
no mas de dos afios de plazo judicial y no desde el
inicio del reclamo administrativo. A los que estan en
juicio, unos 300 mil, sin sentencia firme adn, se co-
loca también un tope de cuatro afios (confiscandole la
mitad del plazo promedio de estas causas en tramite).
El resto, una cifra que es polémica pero que oscila
entre uno y dos millones de jubilados, que también
fueron mal liquidados y que potencialmente pueden
seguir el mismo camino judicial, pero ain no lo han
iniciado, directamente se les desconoce todo tipo de
retroactividad. Sélo se les promete corregir-actualizar
su ingreso mensual. Pero a todos se les realiza otra
quita, porque el gobierno utiliza para hacer los cal-
culos el indice RIPTE (Remuneracion Imponible
Promedio de los Trabajadores Estables), en lugar del
ISBIC (Indice de Salarios Béasicos de la Industria de
la Construccion) utilizado por la Corte Suprema para
fijar jurisprudencia en los casos donde se pronuncio.
Lo que introduce un reajuste del 15,9 % en lugar del
49 %, como ejemplifico el diputado Diego Bossio en
su intervencién parlamentaria, analizando el caso de
un jubilado de 2009 que ganando $ 9.027, pasaria a
cobrar $ 10.462, en lugar de $ 13.469 que le hubiera
correspondido con el indice usado por la Corte.

A todo esto hay que agregarle que la mitad de la
liquidacion sera pagada en cuotas trimestrales durante
tres afios (las que se ajustaran semestralmente con el
indice deflacionado que usa el gobierno para actualizar
las jubilaciones) sin el pago de interés alguno.

iQué contracara con el pago a los fondos buitre, que
cobraron al contado, en un solo cobro, con intereses
usurarios reconocidos, por bonos basura!

Alos jubilados se les descontara el llamado impuesto
a las ganancias (cosa que no se hace con los fondos
buitres), cuando es claro que la jubilacion, ni el resar-
cimiento por liquidaciones fraudulentas hechas por el
Estado, no son ganancias. Ni el salario ni la jubilacion
son ganancia.

Otro diputado, Juan Carlos Diaz Roig, explicd que
del universo anunciado por el gobierno de cerca de 2
millones de jubilados que potencialmente podrian re-
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clamar ser reajustados, esa cifra podria ser deflacionada
por el gobierno a no mas de 300 mil si se aplicara una
serie de limitaciones (regimenes especiales de jubila-
cién, etcétera).

Pero esa cifra le sirve al gobierno para plantear en
el mismo proyecto una serie de medidas econémicas
(blanqueo, moratoria, exenciones), con la justificacion
de financiar la erogacién del pago de los ajustes previ-
sionales, pero cuyo objetivo real es favorecer a grupos
capitalistas.

Desde el punto de vista previsional, se introduce
como si fuera una “conquista” una pension asistencial
universal a los 65 afos del 80 % de la jubilacion mi-
nima, lo que hoy daria unos $ 4.000, para quienes no
tienen o no llegan con sus aportes a jubilarse.

Pero esto significa primero que se abandona (fue
previamente anunciado por el gobierno) el régimen
actual de moratorias, que permitia cobrar lo mismo,
mientras se iba pagando la deuda para permitir que un
dia pudiera, el nuevo jubilado, cobrar integramente la
minima. El gobierno se “ahorra” asi un 20 % de gasto.

Pero, por el otro, eleva la edad de retiro para la mujer
de 60 actuales a 65 afios. Cinica y vergonzantemente
“iguala” a la mujer con el hombre, haciendo retroceder
la conquista de derechos. Otros gobiernos intentaron
en el pasado, elevar la edad de retiro jubilatorio de
la mujer de 60 a 62 afios y fueron rechazados por la
protesta popular.

El gobierno plantea también en el proyecto la cons-
titucién de una comision bicameral que analice una
reforma jubilatoria integral de aqui a un par de afios.
Denunciamos -y estas modificaciones son la prueba—
gue se trata de una reforma reaccionaria, donde se pre-
tenderd aniquilar definitivamente el sistema jubilatorio,
borrando toda relacion entre el salario y los haberes
jubilatorios, hacer desaparecer todo vestigio de que la
jubilacién es un salario diferido, donde el patron debe
hacerse cargo no solo de pagar los dias trabajados (y
los de enfermedad, accidentes de trabajo, vacaciones,
etcétera), sino también los del mantenimiento del obre-
ro en su vejez. Es un objetivo largamente buscado por
la burguesia de suplantar el derecho jubilatorio por una
pension asistencial a la vejez, financiada por los aportes
del obrero y el presupuesto publico, sin aportes de la
patronal. Volver a los inicios del capitalismo donde el
patrén, abarataba los costos laborales, porque no se
hacia cargo del sostenimiento del obrero en su vejez.
El proletariado s6lo sobrevivia por sus cajas mutuales
y/o las colectas de sus hijos de familias numerosas.

Bajo todos los gobiernos capitalistas se intentd
eliminar o bajar los aportes patronales a la prevision
social. EI movimiento obrero argentino fue a la huelga
general, después del 1° de mayo de 1924 para impo-
ner el aporte patronal en detrimento del aumento de
aporte obrero. Y gran parte del movimiento sindical

de la época era partidario de que las jubilaciones se
sostuvieran basadas Unicamente en el aporte patronal,
sin aporte obrero: pues consideraban correctamente que
la jubilacion es un salario diferido. Con la ley 24.241
de 1993, Menem y Cavallo redujeron el aporte patronal
al 16 % vy elevaron el aporte obrero del 10 al 11 %:
el sistema previsional retrocedi6 del 32 % de aportes
patronales sobre los salarios nominales en 1993 al
17,8 % en 2000. Con este objetivo se privatizaron las
jubilaciones y se crearon las AFJP. Y todos los go-
biernos posteriores, con idas y venidas, mantuvieron
esta tendencia: De la Rla con su reforma laboral que
permitia deducciones de aportes patronales en caso
de nuevos empleos, etcétera. Incluso los gobiernos K:
la anulacion de las AFJP y su estatizacion creando el
SIPA, dispuesta por la ley 26.425, no anula el articulo
11 de la ley menemo-cavalliana, reimplantando los
aportes patronales. Y en sucesivas legislaciones se
fueron otorgando exenciones temporarias para el aporte
de las contribuciones patronales al sistema previsional
a los capitalistas bajo la excusa de fomentar la crea-
cion de nuevo empleo. Esto, lo denuncié la bancada
del Partido Obrero cuando se voto en el Congreso,
impulsada por los K, la ley de blanqueo al trabajo en
negro en 2014. Ahora el gobierno de Macri plantea una
nueva bateria de exenciones al aporte patronal bajo la
sempiterna excusa de creacion de “primer empleo”. Sin
recuperar los alrededor de 280 mil millones de pesos
anuales de las contribuciones patronales derogadas y/o
exentas (segun el Instituto de Pensamiento y Politicas
Publicas), que son transferidas al bolsillo empresario,
no podra desenvolverse un auténtico sistema jubilato-
rio. Pero este debiera ser s6lo un paso de transicion,
hacia un objetivo estratégico: que el sistema previsional
debe funcionar exclusivamente basado en los aportes
patronales, reduciendo sistematicamente el aporte
obrero, hasta hacerlo desaparecer. Esto si que daria
un fuerte impulso al consumo y al mercado interno,
puesto que el trabajador no especula sino que invierte
sus ingresos en satisfacer las necesidades de su familia
(vivienda, vestido, alimentacion, transporte, etcétera).

Sobre esta base es que denunciamos que uno de los
objetivos inmediatos es el blanqueo y la moratoria que
beneficia al gran capital evasor. Se premia con incen-
tivos de todo color y pelaje para que este declare el
dinero que ha fugado-evadido del pais. Se ha habilitado
que el blanqueo de capitales evadidos pueda realizarse
a través de la compra de titulos publicos: con lo cual
los evasores pasarian a convertirse en acreedores
del Estado. No casualmente, el presidente Macri ha
anunciado el retorno de 18 millones depositados en
un paraiso fiscal para la compra de titulos de la deuda
argentina. Se indica un curso de especulacion finan-
ciera, no productivo, para el blanqueo de los evasores.
Mientras el Congreso vota (con nuestra oposicion) la
“flagrancia” para juzgar y condenar en el acto a los lu-
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chadores sociales y a los pequefios delincuentes, premia
con homenajes y suculentos subsidios a los evasores,
especuladores y vaciadores del pais.

La moratoria impositiva que acompafia este blan-
queo contempla la condonacion de multas y punitorios
y un recorte sensible de los intereses. La suscripcion
a esta moratoria anula incluso los juicios en curso por
evasion.

Al mismo tiempo va acompafiado por la exencién
de diversos impuestos al capital. En primer lugar, la
Argentina es uno de los pocos paises donde no se grava
la renta financiera: los evasores depositan sus capitales
fugados y de dudosa procedencia, en titulos pablicos,
sin tener que pagar nada por las ganancias. Por el con-
trario se extiende la exencion a la renta financiera a los
capitales declarados en el exterior, que ni siquiera tie-
nen obligacion de repatriarse efectivamente. Mientras
se extiende el impuesto de ganancias sobre el salario
de nuevas franjas de trabajadores.

Detrés del blanqueo esta el hecho de que a fin de afio
un centenar de paises van a poner en marcha un sistema
de intercambio de informacion financiera que pondria
en evidencia capitales en negro en el exterior. Estos
“patriotas” que “repatrian” capitales pagando monedas
y con total impunidad por su delito de evasion, se ade-
lantan a un pedido de prisién y de impuestos en regla,
ante su proxima evidencia pablica. A este sistema, no se
han sumado los yanquis, centro mundial de la evasion
off shore. Argentina le da informacion a los EE.UU.,
pero no hay viceversa. Si los EE.UU. intercambiaran
informacién financiera, todos los que tienen fugados
dolares debieran blanquear-tributar con el costo que
el Estado argentino impusiera, y no como ahora que
es gratis.

También se elimina en forma gradual de aqui al
2019, el impuesto a los bienes personales (si suscribe
un titulo de deuda queda automaticamente elimina-
do). Un impuesto orientado hacia la riqueza no es
actualizado para evitar su regresividad, sino que es
directamente eliminado. Mientras se ampli6 el universo
del gravamen de ganancias a los salarios, se elimina el
impuesto a la riqueza.

Estos impuestos fueron promocionados en los 90
frente a la planificada baja de los aportes patronales a
la prevision social. Al igual que el 15 % de la coparti-
cipacion federal que se les quitd a las provincias para
solventar el sistema jubilatorio.

Ahora el gobierno anunci6 que devuelve en forma
escalonada dicha coparticipacion (por otra parte el
impuesto a los bienes personales que se va a eliminar
es coparticipable). Y que ademas el FGS daré créditos
a bajo costo a las provincias. Esas tasas negativas
seran un nuevo factor de descapitalizacion del FGS.
El gobierno afirma que esas quitas de ingresos al FGS
seradn compensadas por el Tesoro nacional. ;Pero cémo

lo hard cuando esta en pleno desarrollo un creciente
déficit y crisis fiscal? Evidentemente con “ajustes’
contra el pueblo trabajador y en primer lugar contra
los jubilados. Para ello el gobierno prepara una reforma
jubilatoria que amplie la edad de retiro y rebaje los be-
neficios jubilatorios. Es decir que la politica prefigurada
en la “ley 6mnibus” llevard a crisis que se afrontaran
con la reforma antijubilatoria. Se tratara de una profecia
autocumplida, resultado de una politica consciente de
transferencia del sector de los trabajadores al capital.

El gobierno también libera limites para invertir fon-
dos acumulados en el FGS en bonos de la deuda pablica
y diversos fondos financieros (fideicomisos, etcétera).
Y pretende “liquidar” acciones de empresas privadas en
manos del FGS, en un nuevo avance de un negociado
privatizador (autorizacion de venta de acciones priva-
das en manos de la ANSES que requieren dos tercios
de votos del Congreso para su venta).

Nuestro rechazo a este proyecto del Poder Ejecutivo
pasa, en primer lugar por la defensa de los ingresos y
derechos de los jubilados. Llevar adelante un verda-
dero programa nacional de reparacion histérica para
jubilados y pensionados.

Por eso proponemos un aumento de emergencia para
todas las categorias de jubilaciones de $ 6.000 (seis
mil pesos). La jubilacion minima debe ser llevada al
nivel de la canasta basica de los jubilados, que esta ain
incompleta, pues falta ponderar eventuales gastos por
alquiler y otros, era, segun la Defensoria de la Tercera
Edad, de $ 11.031 para el mes de marzo. Lo que debiera
ser actualizado al dia de la aprobacion de este proyec-
to de ley (a junio debiera aumentar en alrededor del
10 %). Y con la indexacién automatica apenas suba
un 2 % el costo de vida para que los jubilados no sean
condenados a esperar un semestre, con la consiguiente
pérdida de poder adquisitivo en el interregno.

Pero el elemento clave es retomar el objetivo estraté-
gico en este terreno: un haber igual al 82 % del salario
del trabajador en dicha actividad. Para ello hace falta
reimplantar los aportes patronales que desde el mene-
mato han sido excluidos. Las justificaciones para este
crimen social —creacion de nuevo empleo, etcétera —
han sido desvirtuadas por la realidad. El Gnico empleo
que crece es el del trabajo en negro, razén por la cual
debe ser incorporada la lucha por el blanqueo laboral,
organizando y movilizando a la clase obrera para que
denuncie y ejecute el fin de trabajo precario. Seria
importante, en este sentido, lograr inmunidad laboral
automatica (prohibicion de despido) de todo trabajador
que denuncie el trabajo en negro.

También hemos incorporado a este proyecto repara-
torio a 300 mil jubilados nucleados en torno a las llama-
das “rentas vitalicias”. Se trata en realidad de “miseria
vitalicia” ya que gran parte de ellos cobra “rentas” de
alrededor de 500-700 pesos mensuales. Estos fueron
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excluidos (articulo 5°, ley 26.425) de la estatizacion
de las AFJP. Dependen de bancos y “aseguradoras”
que se han cobrado suculentas comisiones, realizando
negociados en forma impudorosa y hoy negrean a sus
asociados. Darles elementalmente los derechos al cobro
de la jubilacion minima del SIPA y todas las deméas
ventajas que se plantean en este proyecto para los
potenciales deudores provisionales (resarcimiento del
dafo patrimonial —retroactivos— por cobrar por debajo
de la jubilacién minima, etcétera).

Fuera las manos del capital y sus politicos corruptos
de la ANSES y del PAMI. Estos institutos deben estar
dirigidos directamente por representantes elegidos en
forma proporcional, por el voto directo de trabajadores
en actividad y jubilados.

Este proyecto es un aporte al programa de lucha
que tienen planteado desenvolver el movimiento de
jubilados, que para triunfar debe ser independiente del
Estado y de los partidos patronales. Y debe unirse al
movimiento obrero combativo y clasista que esta to-
mando en sus manos las banderas y reivindicaciones de
lucha de la clase obrera, ante la traicion de la burocracia
sindical que se alia a las patronales y gobiernos de
turno. Solo la accién independiente de los trabajadores
activos y pasivos podra liberar a la clase trabajadora
de las cadenas de la explotacién. La recuperacion del
sistema jubilatorio sera parte de una reorganizacion
econdmica sobre nuevas bases que debe discutir como
parte de un plan econémico integral, un Congreso de
bases del movimiento obrero argentino.

Llamamos a los diputados que coincidan con los
puntos centrales de este proyecto a adherir al mismo y
sumar fuerzas en una movilizacién comdn.

Néstor A. Pitrola.

\%

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y el proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que daré el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

I. Principios

Articulo 1° — La presente ley define, en el &mbito y
de acuerdo a los principios definidos por la Constitu-
cion Nacional, los tratados internacionales de derechos
humanos y los convenios de la Organizacién Interna-

cional del Trabajo, las bases generales en que se asienta
el sistema previsional de reparto, publico y solidario.

Art. 2° — Constituyen objetivos prioritarios de la
presente ley:

a) Mejorar las condiciones y los niveles de pro-
teccion social en materia de cobertura de vejez,
invalidez y muerte;

b) Mejorar la eficacia del sistema y la eficiencia
en su gestion haciendo efectiva la participacion
de los interesados en su administracion;

c) Establecer la sustentabilidad financiera del
sistema para garantizar una prestacion definida,
acorde al principio de proporcionalidad y el
carécter sustitutivo de las prestaciones previ-
sionales.

Art. 3° — Todas las personas tienen derecho a la
seguridad social, constituyendo un derecho humano
fundamental, a fin de acceder a un nivel de vida adecua-
do para si'y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda y a una mejora progresiva de las condiciones
de existencia.

Art. 4° — Son principios rectores del sistema, el de
universalidad, solidaridad, igualdad de trato, movi-
lidad, administracion democrética, responsabilidad
del Estado, progresividad, conservacion de derechos,
autonomia econémica y financiera.

Art. 5° — Son obligaciones indelegables del Estado
nacional garantizar el otorgamiento de los beneficios
de la seguridad social a todas las personas y respecto
de todas las contingencias; el equilibrio econémico
financiero del sistema previsional, el cumplimiento de
las prestaciones en forma regular, oportuna y suficiente
hasta el méximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

11. Ambito de aplicacion

Art. 6° — Instituyese con alcance nacional, y con
sujecion a las normas de la presente ley, el Instituto
Nacional de Previsidn Social, entidad de derecho
publico no estatal, que tendrd a su cargo administrar
la cobertura de las contingencias de vejez, invalidez
y muerte para trabajadores que presten servicios en
relacién de dependencia, o en forma auténoma.

Art. 7° — Estan obligatoriamente comprendidos en
el presente régimen, aunque la relacién de empleo se
estableciere mediante contrato a plazo, las personas
fisicas mayores de 18 afios de edad que a continuacién
se detallan:

1. Personas que se desempefian en relacion de
dependencia, aunque el contrato de trabajo o
la relacion de empleo publico fueren a plazo
fijo.
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a)

b)

d)

9)

h)

Los funcionarios, empleados y agentes
que en forma permanente o transitoria
desempefien cargos, aunque fueren de
caracter electivo, en cualquiera de los
poderes del Estado nacional, sus repar-
ticiones u organismos centralizados,
descentralizados o autarquicos, empresas
del Estado, servicios de cuentas especia-
les u obras sociales del sector publico, o
sociedades anénimas en que el Estado
nacional posea mayoria accionaria, con
excepcion del personal militar de las
fuerzas armadas y del personal militari-
zado o con estado policial de las fuerzas
de seguridad y defensa;

El personal civil de las fuerzas armadas y
de las fuerzas de seguridad y policiales;
Los funcionarios, empleados y agentes
que en forma permanente o transitoria
desempefien cargos en organismos ofi-
ciales interprovinciales, o integrados por
la Nacion y una o mas provincias, cuyas
remuneraciones se atiendan con fondos de
dichos organismos;

Los funcionarios, empleados y agentes
civiles dependientes de los gobiernos
y municipalidades provinciales, cuyos
estados provinciales hubieran transferido
sus institutos previsionales a la Nacion, o
adhieran al Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA);

Las personas fisicas que en cualquier lugar
del territorio del pais presten en forma
permanente, transitoria o provisional,
servicios remunerados en relacion de
dependencia en la actividad privada;

Las personas fisicas que en virtud de un
contrato de trabajo o relacion laboral
celebrado o iniciada respectivamente
en la Republica, o traslado o comision
dispuestos por el empleador, presten en
el extranjero servicios de la naturaleza
prevista en el inciso anterior, siempre que
dichas personas tuvieran domicilio real en
el pais al tiempo de celebrarse el contrato,
iniciarse la relacion laboral o disponerse
el traslado o comision;

En general, todas las personas que hasta
la vigencia de la presente ley estuvieran
obligatoriamente comprendidas en el régi-
men nacional de jubilaciones y pensiones
por actividades no incluidas con caracter
obligatorio en el régimen para trabajado-
res autébnomos.

Cuando se trate de socios en relacion de
dependencia con sociedades, se estaraa lo
dispuesto en el inciso

i) Quedan excluidas del presente régimen las
personas menores de 18 afios;

2. Personas que por si solas o conjunta o alter-

nativamente con otras, asociadas o no, ejerzan
habitualmente en la Republica alguna de las
actividades que a continuacion se enumeran,
siempre que éstas no configuren una relacion
de dependencia:

a) Direccion, administracion o conduccion de
cualquier empresa, organizacion, estable-
cimiento o explotacion con fines de lucro,
o0 sociedad comercial o civil, aunque por
esas actividades no obtengan retribucién,
utilidad o ingreso alguno;

b) Profesion desempefiada por graduado en
universidad nacional o en universidad
provincial o privada autorizada para fun-
cionar;
Por el Poder Ejecutivo, o por quien tenga
especial habilitacion legal para el ejercicio
de profesion universitaria reglamentada.

¢) Produccion o cobranza de seguros, rea-
seguros, capitalizacion, ahorro, ahorro y
préstamo, o similares;

d) Cualquier otra actividad lucrativa no com-
prendida en los apartados precedentes.

3. Personas al servicio de las representaciones y

agentes diplomaticos o consulares acreditados
en el pais, como también el dependiente de or-
ganismos internacionales que preste servicios
en la Republica, si de conformidad con las
convenciones y tratados vigentes resultan apli-
cables a dicho personal las leyes de jubilacion
y pensiones argentinas. Al personal que quede
excluido le sera de aplicacion lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 4°.

. Cuando se trate de socios o sociedades, a los

fines de su inclusidn obligatoria en los incisos
1 0 2, 0 en ambos, seran de aplicacion las si-
guientes normas:

a) No se incluiran obligatoriamente en el
inciso 1:

a.1. Los socios de sociedades de cualquier
tipo cuya participacién en el capital
sea igual o superior al porcentual
que resulte de dividir el nimero cien
(100) por el nimero total de socios.

a.2. El socio comanditado Unico de las
sociedades en comandita simple o
por acciones. Si hubiera mas de un
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socio comanditado se aplicard lo dis-
puesto en el punto anterior, tomando
en consideracion solamente el capital
comanditado.

a.3. Los socios de las sociedades civiles
y de las sociedades comerciales
irregulares o de hecho, aunque no se
cumpla el requisito a que se refiere el
punto a.l.

a.4. Los socios de sociedades de cualquier
tipo aunque no estuvieran com-
prendidos en los puntos anteriores,
cuando la totalidad de los integrantes
de la sociedad estén ligados por un
vinculo de parentesco de hasta el
segundo grado de consanguinidad
yl/o afinidad;

b) Sin perjuicio de su inclusion en el inciso
2, cuando un socio quede incluido obli-
gatoriamente en el inciso 1 la sociedad y
el socio estaran sujetos a las obligaciones
de aportes y contribuciones obligatorios
por la proporcién de la remuneracion y
participacion en las utilidades que el socio
perciba y/o se le acrediten en cuenta, en
la medida que exceda el monto que le hu-
biera correspondido de conformidad con
su participacion en el capital social.

Art. 8° — Los trabajadores autonomos efectuaran
los aportes previsionales establecidos en el articulo 43
sobre los niveles de rentas de referencia calculados en
base a categorias que fijaran las normas reglamentarias
de acuerdo con las siguientes pautas:

a) capacidad contributiva;

b) La calidad de sujeto o no en el impuesto al
valor agregado y en su caso, su condicion de
responsable inscripto, 0 no responsable de
dicho impuesto.

Art. 9° — Quedan exceptuados del presente régimen
los profesionales, investigadores, cientificos y técnicos
contratados en el extranjero para prestar servicios en el
pais por un plazo no mayor de dos afios y por una sola
vez, a condicidn que no tengan residencia permanente
en la Republica y estén amparados contra las contin-
gencias de vejez, invalidez y muerte por las leyes del
pais de su nacionalidad o residencia permanente. La
solicitud de exencion deberda ser formulada ante la caja
respectiva por el interesado o su empleador.

La precedente exencion no impedira la afiliacion a
este régimen, si el contratado y el empleador manifesta-
ren su voluntad expresa en tal sentido, o aquél efectuare
su propio aporte y la contribucion correspondiente al
empleador.

Las disposiciones precedentes no modifican las
contenidas en los convenios sobre seguridad social
celebrados por la Republica con otros paises, ni las de
laley 17.514.

Art. 10. — El personal al servicio de las representa-
ciones y agentes diplomaticos o consulares acreditados
en el pais, como también el dependiente de organismos
internacionales que preste servicios en la Republica,
queda comprendido en el presente régimen, si de
conformidad con las convenciones y tratados vigentes
resultan aplicables, a dicho personal, las leyes de jubi-
laciones y pensiones argentinas.

Al personal que quede excluido le sera de aplicacion
lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo anterior.

Art. 11. — La circunstancia de estar, también, com-
prendido en otro régimen jubilatorio nacional, provin-
cial o municipal por actividades distintas a las enume-
radas en el articulo 7°, asi como el hecho de gozar de
cualquier jubilacién, pension o retiro, no eximen de la
obligatoriedad de efectuar aportes y contribuciones a
este régimen.

Las personas que ejerzan mas de una actividad en
relaciéon de dependencia, asi como sus empleadores,
contribuiran obligatoriamente por cada una de ellas.

Art. 12. — Ninguna de las actividades comprendidas
en el presente régimen podra generar obligaciones
respecto de otros regimenes jubilatorios provinciales
0 municipales.

I11. Instituto Nacional de Prevision Social

Art. 13. — Créase el Instituto Nacional de Prevision
Social, el que funcionara como entidad de derecho
publico no estatal, sin fines de lucro, con autarquia y
autonomia econdmica, juridica, financiera, contable y
administrativa.

El instituto tendré su domicilio legal en la sede de
su administracion central, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Art. 14. — El instituto tendra por objeto:

a) Administrar los regimenes nacionales de ju-
bilaciones y pensiones para trabajadores en
relacién de dependencia y autbnomos, a cuyo
efecto tendra las facultades, atribuciones y de-
beres que las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente acuerdan a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES);

Ejercer las facultades, atribuciones y deberes
que las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta
ley otorgan a la AFIP en materia previsional,
incluyendo las de recaudacion y fiscalizacion
de los recursos previsionales;

b

~
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c)

d)

9)

Establecer las modalidades de recaudacion
de los aportes, contribuciones y tributos cuya
percepcion esté a su cargo, y fiscalizar el cum-
plimiento de las obligaciones provisionales.
Correspondera al organismo el dictado de
normas reglamentarias sobre:

1. Ladeterminacion de intereses moratorios
y punitorios y sanciones aplicadas en caso
de mora.

2. Lafijacion de las fechas para declaracion
e ingreso de los aportes y contribuciones;

3. La certificacion de los requisitos nece-
sarios para acceder a las prestaciones
estatuidas en el presente titulo.

4. La instrumentacion de normas y procedi-
mientos para la tramitacién de las denun-
cias de incumplimiento de depositar los
aportes y contribuciones correspondientes
al sistema de prevision social.

5. El requerimiento de toda informacion
periddica u ocasional a los responsables
de la declaracion e ingreso de los aportes
y contribuciones, necesaria para un ade-
cuado cumplimiento de sus funciones de
control.

6. La concesion de las prestaciones estable-
cidas en el presente titulo.
7. El procedimiento para la tramitacion de
denuncias a que se refiere el apartado d.
4) del articulo 14.
En el ejercicio de sus atribuciones podra reca-
bar el auxilio de la fuerza publica, iniciar accio-
nes judiciales, denunciar delitos y constituirse
en parte querellante.
Esta enumeracion es meramente enunciativa,
pudiendo el citado organismo realizar todas
aquellas funciones no especificadas que hagan
al normal ejercicio de sus facultades de admi-
nistracion del Sistema Previsional Argentino;

Resolver todo lo atinente al otorgamiento de
prestaciones e inclusion en el respectivo régi-
men legal, de personas o entidades en caracter
de afiliados, beneficiarios y obligados;

Recabar, clasificar, programar y coordinar toda
la informacion necesaria para el funcionamien-
to del SIPA. Tales funciones seran llevadas a
cabo en coordinacion con los demas organis-
mos integrantes de dicho sistema sobre la base
de la centralizacion de la informacién;

Publicar en forma anual la informacion pro-
cesada como también las proyecciones y eva-
luaciones estadisticas y socioeconémicas que
considere de interés general;

h) Proponer reformas legislativas y normas regla-
mentarias que hagan al mejor funcionamiento
y cumplimiento de los fines del sistema previ-
sional a través del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 15. — El instituto serd conducido y administrado
por un directorio integrado por siete (7) directores, uno
de los cuales actuara como presidente, elegido por sus
pares. Los directores serén tres (3) en representacion
de los trabajadores, tres (3) en representacion de los
jubilados y pensionados y uno (1) en representacion
del Estado nacional.

Los directores en representacion de los trabajadores
y de los jubilados seran elegidos en forma directa y
democratica por los afiliados y beneficiarios del SIPA.

El director en representacion del Estado nacional
sera designado por el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Art. 16. — Para ser director se requiere:

a) Ser mayor de edad;

b) No tener pendiente proceso criminal por delito
doloso, no haber sido condenado por igual
delito, ni ser fallido;

¢) No haber sido exonerado de la administracion
publica nacional, provincial o municipal, salvo
rehabilitacion.

Los directores en representacion de los beneficiarios
deberan ser jubilados o pensionados del régimen na-
cional de prevision.

Los directores duraran tres (3) afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos por Unica vez, y gozaran de
la remuneracion que fije el presupuesto del instituto,
que no podréa ser superior a ocho haberes jubilatorios
minimos.

El mandato del director estatal podra limitarse en
cualquier momento, por resolucion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

El presidente y los directores seran responsables per-
sonal y solidariamente de las decisiones que adopten,
salvo constancia expresa en acta de su disidencia, la
que debera ser fundada.

Art. 17. — El directorio tendré las siguientes faculta-
des, atribuciones y deberes:

a) Organizar las dependencias y delegaciones

del instituto y establecer las normas para su
funcionamiento;
Dictar en su primera sesion el reglamento inter-
no de funcionamiento del directorio y elegir un
presidente, vicepresidente y secretario de actas
entre sus miembros, asignando funciones a los
deméas miembros.

b) Establecer la orientacion, planeamiento, estruc-
tura y coordinacion de los servicios a su cargo;
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¢) Resolver todo lo concerniente al otorgamiento
de las prestaciones del régimen nacional de
jubilaciones y pensiones, a la inclusién de
personas o entidades en el caracter de afiliados
0 empleadores, y a la percepcion de los apor-
tes, contribuciones, tributos y demas recursos
asignados legalmente cuya recaudacion esté a
cargo del instituto;

Resolver a los fines del otorgamiento de las
prestaciones, lo referente a reconocimiento de
servicios, comprobacion de edad, afiliacion, ca-
lidad de causahabiente, rectificacion de nombre
o identidad de persona, y toda otra cuestion que
se suscite y guarde atinencia con el objeto del
instituto;

Aplicar las sanciones previstas por el incum-
plimiento de las obligaciones emergentes del
régimen nacional de jubilaciones y pensiones,
con sujecién a las normas legales y reglamen-
tarias vigentes;

f) Aprobar el presupuesto anual de gastos y los
planes de inversion;

g) Aprobar anualmente la memoria y balance
y cuentas de inversion las que deberan ser
remitidas dentro de los treinta (30) dias y por
intermedio del Poder Ejecutivo, a la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de
la Administracion;

Comprar, permutar, gravar y vender bienes y
celebrar toda clase de contratos, con sujecion al
régimen general que contemple la realizacion
de licitaciones publicas, privadas o compras di-
rectas en funcién de los montos que establezca;

i) Celebrar convenios de reciprocidad o de pres-
tacion o complementacion de servicios con
entidades publicas nacionales, provinciales o
municipales y privadas a excepcion de aquellos
servicios para los cuales el instituto cuente
con estructuras de recursos humanos propios
y suficientes para dicha prestacion;

j) Aceptar subsidios, legados y donaciones;

k) Nombrar, promover y remover al personal,
celebrar convenios colectivos de trabajo;

1) Dictar las reglamentaciones y resoluciones que
fueran menester para el mejor ejercicio de sus
funciones;

m) Delegar facultades de su competencia en el
presidente, directores o personal superior del
instituto;

0) Las demas facultades, atribuciones y deberes
que esta ley otorga al instituto, que por la pre-
sente no estén atribuidas al presidente.

d

~

e

~

h
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El directorio se reunird como minimo una vez por

mes, y sesionara con la mitad mas uno de sus miem-

bros. Sus resoluciones se adoptaran por simple mayoria
de los presentes, salvo cuando se trate de actos de
disposicion en que se requerird una mayoria de cinco
miembros incluyendo la aprobacion del representante
del Estado.

Art. 18. — El presidente tendra las siguientes facul-
tades, atribuciones y deberes:

a) Ejercer larepresentacion del instituto en todos
sus actos;

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de
la ley y sus reglamentaciones, como asimismo
las decisiones que adopte el directorio;

¢) Convocar y presidir las reuniones del directo-
rio, en las que su voto serd decisivo en caso de
empate;

d) Convocar al directorio a reunién extraordinaria
cuando lo considere necesario o lo soliciten por
lo menos tres (3) directores;

e) Otorgar licencias al personal y atender la dis-
ciplina, aplicando sanciones;

f) Ordenar las investigaciones y procedimientos
gue estime convenientes;

g) Disponer la apertura de cuentas bancarias, en
la forma y condiciones que sean necesarias;

h) Delegar facultades de su competencia en perso-
nal superior del Instituto, excepto aquellas que
le hubieren sido delegadas por el directorio;

i) Adoptar las medidas que siendo competencia
del directorio no admitan dilacién, sometién-
dolas a consideracion del mismo en la sesion
inmediata.

Art. 19. — EI patrimonio del instituto se integrara
con:

a) Los ingresos en concepto de aportes, contri-
buciones y tributos con destino al régimen
nacional de jubilaciones y pensiones;

b) La recaudacion del impuesto sobre los bienes
personales no incorporados al proceso econé-
mico y otros tributos de afectacion especifica
al régimen nacional de prevision social o a este
régimen;

) Los recursos provenientes de Rentas generales
de la Nacion;

d) Intereses, multas y recargos;

e) Rentas provenientes de inversiones;

f) Todo otro recurso que corresponda ingresar al
régimen previsional,

g) Los bienes muebles e inmuebles que sean de
titularidad de la ANSES los que a partir de
la vigencia de esta ley quedan transferidos
al Instituto que se crea por la presente, y los
afectados al funcionamiento del mencionado
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organismo, los que seran transferidos en pro-
piedad y sin cargo al instituto;

h) Todo otro recurso que corresponda ingresar al
patrimonio del instituto.

Art. 20. — El presupuesto de gastos administrativos
y de funcionamiento del instituto no podra exceder
del cinco por ciento (5 %) del total de los recursos del
régimen de jubilaciones y pensiones cuyo ingreso se
estime para el ejercicio.

Art. 21. — Las cuentas corrientes y/o inversiones ban-
carias que fueren necesarias para el desenvolvimiento
del Instituto seran realizadas Unicamente en institu-
ciones bancarias oficiales nacionales o provinciales.

Art. 22. — El instituto estara sometido exclusiva-
mente a la jurisdiccion federal, pudiendo optar por la
justicia ordinaria de las provincias cuando fuere actor.

El representante legal del instituto absolvera posi-
ciones por oficio.

Los organismos regionales, delegaciones y agencias
del Instituto careceran de legitimacion para ser deman-
dadas en juicio.

Art. 23. — En el instituto funcionard una sindicatura,
que tendra por cometido la fiscalizacion y control de los
actos de los érganos y funcionarios de aquél, vincula-
dos con el cumplimiento de las normas y disposiciones
de la presente ley y su reglamentacion.

La sindicatura sera desempefiada por dos (3) sindicos
titulares. Habré igual nimero de adscriptos quienes co-
laboraran con aquéllos en el ejercicio de sus funciones,
y los reemplazaran en caso de ausencia o impedimento
transitorio o vacancia del cargo, en este Gltimo supuesto
hasta tanto se designe nuevo sindico titular.

Los sindicos seran designados por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social que también podra remo-
verlos con justa causa.

Los sindicos titulares participaran de las reuniones
del directorio con voz pero sin voto, debiendo dejarse
constancia en las actas de las opiniones que emita.

La sindicatura debera presentar mensualmente por
escrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social un
informe sobre la marcha del Instituto. Sin perjuicio de
ello deberd informar de inmediato al mencionado mi-
nisterio en caso de disconformidad con alguna decision
de un 6rgano o funcionario del instituto, o de cualquier
irregularidad de que tome conocimiento.

Art. 24. — Para ser sindico se requiere no tener nin-
guna de las inhabilidades previstas en los incisos b) y
c) del articulo 15, poseer titulo universitario habilitante
de abogado o contador o en una disciplina atinente al
tratamiento de informacién econémicofinanciera, y
acreditar como minimo cinco (5) afios en el ejercicio
de la profesion.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fijara la
remuneracion de los sindicos la que estara a cargo del
Instituto y no podra ser superior a la de los directores.

Art. 25. — La sindicatura tendra los siguientes debe-
res, funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar los actos decisorios de los 6rganos y
funcionarios del Instituto en los aspectos juri-
dicos, financieros, contables y administrativos;

b) Dictaminar sobre el presupuesto anual de
gastos y los planes de inversion, y la memoria
y balance y cuentas de inversion, antes de su
aprobacion por el directorio;

c¢) Solicitar al presidente del instituto la convoca-
toria del directorio cuando a su juicio la urgen-
cia de los asuntos a considerar lo requiera;

d) Los demas que le asigna la presente ley.

Para el cumplimiento de sus deberes, funciones y
atribuciones, la sindicatura tendra las mas amplias
facultades de verificacion y control a cuyo efecto
dispondra de acceso a toda clase de documentacion
y podra recabar las informaciones que estime necesa-
rias, sean ellas sistematicas o accidentales, y realizar
las verificaciones, comprobaciones y compulsas que
juzgue conveniente.

El instituto pondréa a disposicion de la sindicatura el
personal que la misma requiera para el cumplimento
de los deberes, funciones y atribuciones asignada por
la presente.

Art. 26. — Las resoluciones dictadas por el instituto
seran apelables ante la justicia federal de la seguridad
social en la forma que la ley de procedimiento lo
indique.

Art. 27. — El instituto creado por la presente ley se
considerara continuador de los organismos y depen-
dencias de la ANSES. En consecuencia, asumira la
totalidad de los derechos y obligaciones del referido
organismo.

El Estado nacional sera solidariamente responsable
por el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el Sistema Nacional de Prevision Social.

Art. 28. — El contrato y relacién de trabajo del
personal que a partir de la vigencia de la presente ley
ingrese al instituto mantendra el régimen legal que
venia gozando.

Art. 29. — El personal que a la fecha de vigencia de
la presente reviste o preste servicios en la ANSES, que-
daré transferido al Instituto y sujeto a las disposiciones
del articulo anterior.

Art. 30. — Mientras no se apruebe el presupuesto del
Instituto y se efectlien las designaciones correspondien-
tes, el personal continuara percibiendo sus haberes con
cargo a los presupuestos del organismo en que revistan.
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Art. 31. — Hasta tanto el instituto haga uso de
las facultades y atribuciones que le otorga esta ley,
continuara aplicandose las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente quedando sujeto al régimen de la ley de
contabilidad.

Art. 32. — Todos los poderes 0 mandatos otorgados
por la ANSES, o sus funcionarios autorizados como
también a letrados, para representarlos ante cualquier
fuero, jurisdiccién o instancia, que se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigor de la presente,
continuaran subsistentes hasta tanto los respectivos
poderes 0 mandatos sean sustituidos.

Art. 33. — Créase una Comision de Seguimiento y
Control del Régimen Nacional de Previsién Social
integrada por seis (6) representantes de cada una de las
Camaras del Congreso de la Nacién, dos por la mayoria
y uno por la primera minoria de cada uno de los cuerpos
legislativos, dos (2) del Poder Ejecutivo nacional y tres
(3) del instituto que se crea por esta ley, la que tendra
por cometido, en forma inmediata establecer el monto
de los pasivos del régimen nacional de prevision social
y proponer las medidas necesarias para su saneamiento
definitivo mediante los mecanismos de financiacion
pertinentes y el seguimiento y control del cumplimiento
y fines del organismo.

Art. 34. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional para
dictar todas las medidas de caracter contable y admi-
nistrativo que fueren menester para el cumplimiento
de la presente ley.

Anualmente, de manera conjunta con al remision
al Honorable Congreso de la Nacién del presupuesto
general de la administracion nacional, el Poder Eje-
cutivo enviaré el presupuesto elevado por el Instituto
Nacional de Prevision Social con un informe detallado
y desagregado de la situacion econdmica financiera del
SIPA. Dicho informe debera incluir las proyecciones
financieras de por los menos cinco ejercicios presu-
puestarios futuros.

V. Garantia del Estado. Recursos financieros. Aportes
y contribuciones. Remuneracion

Art. 35. — El Estado nacional garantiza las presta-
ciones establecidas en el presente régimen legal que
se financiaran con:

a) Aportes de los afiliados;

b) Contribuciones a cargo de los empleadores;

c) Intereses, multas y recargos;

d) La recaudacion del impuesto sobre los bienes
personales no incorporados al proceso eco-
noémico o aquel que lo sustituya en el futuro,
y otros tributos de afectacion especifica al
sistema jubilatorio;

e) Los recursos adicionales que anualmente fije el
Congreso de la Nacion en la ley de presupues-
to;

f) Rentas provenientes de inversiones;
g) Donaciones, legados y otras liberalidades;

h) Todo otro recurso que legalmente corresponda
ingresar al régimen previsional.

Forman parte del SIPA, administrados por el Ins-
tituto Nacional de Prevision Social, la totalidad de
los recursos que integran el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS) del SIPA que seran asignados,
prioritariamente, al pago de las prestaciones que se
reconocen por la presente ley

Art. 36. — Los recursos del sistema previsional seran
destinados a atender el pago de las prestaciones, los
gastos administrativos y de adquisicion de los bienes
que requiera el cumplimiento de los fines de esta ley.
Los saldos excedentes, si los hubiere, serdn transferidos
al Fondo de Garantia de Sustentabilidad del SIPA.

Art. 37. — Los aportes personales y las contribucio-
nes a cargo de los empleadores seran obligatorios y
equivalentes a un porcentaje mensual sobre la remu-
neracion determinada de conformidad con las normas
de esta ley, que se podran elevar por el Poder Ejecutivo
nacional, de acuerdo con las necesidades econémico-
financieras del sistema, a pedido fundado del Instituto,
procurando una uniformidad de contribuciones, sin
otras excepciones que las que puedan corresponder
a las tareas de caracter penoso, riesgoso, insalubre o
determinantes de vejez 0 agotamiento prematuros y
a la naturaleza especial de determinadas actividades.

Art. 38. — Se considera remuneracion, a los fines de
la presente ley, todo ingreso que percibiere el afiliado
en dinero o en especie susceptible de apreciacion pe-
cuniaria, en retribucién o compensacién o con motivo
de su actividad personal, en concepto de sueldo, sueldo
anual complementario, salario, honorarios, comisiones,
participacion en las ganancias, habilitacion, propinas,
gratificaciones y suplementos adicionales que revistan
el caracter de habituales y regulares, viaticos y gastos
de representacion no sujetos a rendicién de cuentas, y
toda otra retribucion, cualquiera fuere la denominacién
que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o
extraordinarios prestados en relacion de dependencia.

Se considera asimismo remuneracion las sumas a
distribuir a los agentes de la administracion publica o
que éstos perciban con el caracter de premio estimulo,
gratificaciones, cajas de empleados u otros conceptos
de analogas caracteristicas. En este caso también las
contribuciones estaran a cargo de los agentes, a cuyo
efecto antes de procederse a la distribucion de dichas
sumas se deberd retener el importe correspondiente a
la contribucion.

Art. 39. — Las propinas y las retribuciones en especie
de valor incierto seran estimadas por el empleador. Si
el afiliado estuviera disconforme, podra reclamar ante
el Instituto, que resolvera teniendo en cuenta la natura-
leza y modalidades de la actividad y de la retribucion.
Aun mediando conformidad del afiliado, el instituto
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podré rever la estimacion que no considerara ajustada
a esas pautas.

Aurt. 40. — No se considera remuneracion las asigna-
ciones familiares, las indemnizaciones que se abonen
por antigliedad en caso de despido, por falta de preavi-
S0, por vacaciones no gozadas, o por incapacidad total o
parcial derivada de accidente del trabajo o enfermedad
profesional y las asignaciones pagadas en concepto de
becas, cualesquiera fueren las obligaciones impuestas
al becado.

Tampoco se considera remuneracion las sumas que
se abonen en concepto de gratificaciones vinculadas
con el cese de la relacion laboral, en el importe que
exceda del promedio anual de las percibidas anterior-
mente en forma habitual y regular.

Las sumas a que se refiere este articulo no estan
sujetas a aportes y contribuciones.

Art. 41. — A los efectos de establecer los aportes y
contribuciones, la remuneracion no podra ser inferior
a la fijada en disposiciones legales, o en los convenios
colectivos de trabajo, o a las retribuciones normales
de la actividad de que se trate, ni al importe minimo
de la jubilacién ordinaria, vigente a la época en que
se prestaron los servicios, salvo autorizacion legal o
convencion colectiva que permita al empleador abonar
una remuneracién menor.

Art. 42. — Los aportes y contribuciones obligatorios
al SIPA se calcularan tomando como base las remune-
raciones y rentas de referencias, y seran los siguientes.

a) Aporte personal de los trabajadores en relacion
de dependencia comprendidos en este sistema.

b) Contribucion a cargo de los empleadores.

c) Aporte personal de los trabajadores autbnomos
comprendidos en el presente sistema.

Art. 43. — El aporte personal de los trabajadores en re-
lacion de dependencia sera del trece por ciento (13 %) y
la contribucion a cargo de los empleadores del diecisiete
por ciento (18 %). El aporte personal de los trabajadores
auténomos sera del treinta uno por ciento (31 %).

V. Computo de tiempo y de remuneraciones

Art. 44, — Se computara el tiempo de los servicios
continuos o discontinuos, prestados a partir de los 18
afios de edad en actividades comprendidas en este
régimen, o en cualquier otro incluido en el sistema
de reciprocidad jubilatoria. Los prestados antes de los
18 afios de edad con anterioridad a la vigencia de esta
ley sblo seran computados en los regimenes que lo
admitian si respecto de ellos se hubieran efectuado en
su momento los aportes correspondientes.

No se computaran los periodos no remunerados co-
rrespondientes a interrupciones o suspensiones, salvo
disposicién en contrario de la presente.

En caso de simultaneidad de servicios, a los fines
del computo de la antigliedad no se acumularan los
tiempos.

Esta disposicion no da derecho a la devolucién de
cargos ya satisfechos.

Art. 45. — En los casos de trabajos continuos, la an-
tigiedad se computara desde la fecha de iniciacion de
las tareas hasta la de cesacion en las mismas.

En los casos de trabajos discontinuos, en que la
discontinuidad derive de la naturaleza de la tarea de
que se trate, se computara el tiempo transcurrido des-
de que se inici6 la actividad hasta que se ceso en ella,
siempre que el afiliado acredite el tiempo minimo de
trabajo efectivo anual que fije la autoridad de aplica-
cion, teniendo en cuenta la indole y modalidades de
dichas tareas.

La autoridad de aplicacion establecera también las
actividades que se consideren discontinuas.

Art. 46. — Se computara un dia por cada jornada le-
gal, aunque el tiempo de labor para el mismo o distintos
empleadores exceda dicha jornada.

No se computara mayor periodo de servicios que
el tiempo calendario que resulte entre las fechas que
se consideren, ni mas de doce meses dentro de un afio
calendario.

Art. 47. — Se computaran como tiempo de servicios:

a) Los periodos de licencias, descansos legales,
enfermedad, accidente, maternidad, u otras
causas que no interrumpan la relacién de
trabajo, siempre que por tales periodos se
hubiere percibido remuneracién o prestacion
compensatoria de ésta;

b) Los servicios de caracter honorario prestados
a la Nacion, siempre que existiera designacion
expresa emanada de autoridad facultada para
efectuar nombramientos rentados en cargos
equivalentes.

En ningln caso se computaran servicios hono-
rarios prestados antes de los 18 afios de edad;

¢) Los servicios militares prestados en las fuerzas
armadas y los militarizados y policiales cum-
plidos en las fuerzas de seguridad y defensa,
siempre que no hayan sido utilizados, total o
parcialmente, para obtener retiro.

Art. 48. — La autoridad de aplicacion podra excluir
o reducir del computo toda suma que no constituya
una remuneracion normal de acuerdo con la indole o
importancia de los servicios, 0 que no guardare una
justificada relacién con las retribuciones correspon-
dientes a los cargos o funciones desempefiadas por el
afiliado en su carrera.

Art. 49. — A los efectos de establecer los aportes y
contribuciones correspondientes a servicios honorarios,
se considerard devengada la remuneracion que para
iguales o similares actividades rigid en las épocas en
que se cumplieron.

El aporte personal y la contribucion patronal estaran
respectivamente a cargo del agente y del organismo
pertinente.
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Art. 50. — El computo de tiempo y de remunera-
ciones por los servicios prestados por ciudadanos
argentinos en el exterior o en el pais, como funciona-
rios o dependientes de organismos internacionales de
los cuales la RepuUblica sea miembro, se ajustara a las
disposiciones del decreto ley 144/58.

Art. 51. — En los casos que, acreditados los servicios,
no existiera prueba fehaciente de la naturaleza de las
actividades desempefiadas, ni de las remuneraciones
respectivas, éstas serdn estimadas en el importe del
haber minimo de jubilacién ordinaria vigente a la fecha
en que se prestaron.

Si se acreditare fehacientemente la naturaleza de las
actividades, la remuneracion sera estimada por el insti-
tuto de acuerdo con la indole e importancia de aquéllas.

Art. 52, — Los servicios prestados con anterioridad a
la vigencia de esta ley seran reconocidos y computados
de conformidad con las disposiciones de la presente.

Art. 53. — Aunque el empleador no ingresare en la
oportunidad debida los aportes y contribuciones, el afi-
liado conservara el derecho al computo de los servicios
y remuneraciones respectivos, siempre que denunciara
el incumplimiento durante la vigencia de la relacion la-
boral, o dentro de los dos afios de extinguida la misma.

VI. Prestaciones

Art. 54. — Se establecen las siguientes prestaciones:
a) Jubilacion ordinaria;
b) Jubilacién proporcional;
c) Jubilacidn por invalidez;
d) Pension;
e) Asignacién universal a las mujeres mayores de

60 afos de edad y a los hombres mayores de
65 afios de edad.

Art. 55. — Tendran derecho a la jubilacion ordinaria
los afiliados que:

a) Hubieran cumplido 65 afios de edad los varones
y 60 las mujeres; y

b) Acrediten treinta afios de servicios con aportes,
computables en uno 0 mas regimenes jubilato-
rios comprendidos en el sistema de reciproci-
dad.

Art. 56. — El derecho a las prestaciones se rige en lo
sustancial para las jubilaciones por la ley vigente a la
fecha de cesacion en el servicio, y para las pensiones
por la vigente a la fecha de la muerte del causante.

Art. 57. — Al solo efecto de acreditar el minimo
de servicios necesarios para el logro de la jubilacion
ordinaria se podra compensar el exceso de edad con la
falta de servicios, en la proporcion de dos afios de edad
excedente por uno de servicios faltantes.

Art. 58. — Tendran derecho a la jubilacién propor-
cional los afiliados que:

a) Hubieran cumplido 65 afios de edad los varones
y 60 las mujeres; y

b) Acrediten diez afios como minimo de servi-
cios computables en uno 0o més regimenes
jubilatorios comprendidos en el sistema de
reciprocidad.

Art. 59. — Cuando se hagan valer servicios compren-
didos en esta ley juntamente con otros pertenecientes a
distintos regimenes jubilatorios, la edad requerida para
la jubilacion ordinaria y la proporcional se aumentara o
disminuira teniendo en cuenta la edad exigida en cada
uno de ellos, en proporcion al tiempo de servicios,
computados en los mismos.

Art. 60. — Las prestaciones que esta ley establece
revisten los siguientes caracteres:

a) Son personalisimas, y s6lo corresponden a los
propios beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas o afectadas a terce-
ros por derecho alguno;

¢) Son inembargables, con la salvedad de las
cuotas por alimentos y litis expensas;

d) Estan sujetas a deducciones por cargos prove-
nientes de créditos a favor de los organismos de
prevision, como también a favor del fisco por
la percepcion indebida de haberes de pensiones
graciables o a la vejez. Esas deducciones no
podran exceder del 20 % del importe mensual
de la prestacién;

e) Solo se extinguen por las causas previstas en
las leyes vigentes.

Todo acto juridico que contrarie lo dispuesto en el
presente articulo es nulo y sin valor alguno.

VII. Prestaciones de la jubilacion por invalidez y de
pension por fallecimiento. Normas aplicables. Haber
de las prestaciones

Art. 61. — El haber de las prestaciones por invalidez y
de pension por fallecimiento se determinara de acuerdo
con las siguientes normas:

a) Tendran derecho a la jubilacion por invalidez,
cualesquiera fueren su edad y antigiiedad en
el servicio, los afiliados que se incapaciten
fisica o intelectualmente en forma total para el
desempefio de cualquier actividad compatible
con sus aptitudes profesionales, siempre que
la incapacidad se hubiera producido durante
la relacion de trabajo.

La invalidez que produzca en la capacidad
laborativa una disminucion del cincuenta por
ciento (50%) o mas, se considerara total.
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La posibilidad de sustituir la actividad habitual
del afiliado por otra compatible con sus aptitu-
des profesionales sera razonablemente aprecia-
da por el instituto teniendo en cuenta su edad,
su especializacion en la actividad ejercitada, la
jerarquia profesional que hubiera alcanzado y
las conclusiones del dictamen médico respecto
del grado y naturaleza de la invalidez.

Incumbe a los interesados aportar los elementos
de juicio tendientes a acreditar la incapacidad
invocada y la fecha en que la misma se produjo.

Los dictamenes que emitan los servicios me-
dicos y las autoridades sanitarias nacionales,
provinciales y municipales, deberan ser fun-
dados e indicar, en su caso, el porcentaje de
incapacidad del afiliado, el carécter transitorio
0 permanente de la misma y la fecha en que
dicha incapacidad se produjo.

Cuando estuviere acreditada la incapacidad a la
fecha de la cesacion en la actividad y el afiliado
hubiera prestado servicios ininterrumpida-
mente durante los diez afios inmediatamente
anteriores, se presume que aquélla se produjo
durante la relacion de trabajo.

La jubilacion por invalidez se otorgard con
caracter provisional, quedando el instituto
facultado para concederla por tiempo determi-
nado y sujeto a los reconocimientos médicos
periddicos que se establezcan.

El beneficio jubilatorio por invalidez sera de-
finitivo cuando el titular tuviere 50 0 mas afios
de edad y hubiere percibido la prestacion por
lo menos durante 10 afios.

La pension por fallecimiento del afiliado en
actividad,

En caso de muerte del jubilado o del afiliado en
actividad o con derecho a jubilacién, gozaran
de pensidn los siguientes parientes del causan-
te:

1° La viuda o el viudo, de igual o distinto
Sexo.

Tendra derecho a la pension la conviviente
0 el conviviente de igual o distinto sexo
que el causante, en el mismo grado y
orden, y con las mismas modalidades que
la viuda o el viudo, en el supuesto que el
causante se hallase separado de hecho y
hubiese convivido publicamente en apa-
rente matrimonio durante por lo menos
cinco afios, inmediatamente anteriores al
fallecimiento. El plazo de convivencia se
reducird a dos afios cuando hubiere des-
cendencia o el causante haya sido soltero,
viudo, separado legalmente o divorciado.

El o la conviviente excluira al conyuge
supérstite en el goce de la pension, salvo
que el causante hubiera estado contribu-
yendo al pago de los alimentos, que éstos
hubieran sido reclamados fehacientemente
en vida; en estos tres casos el beneficio se
otorgara al conyuge y al conviviente por
partes iguales.

El beneficio de pensidn serd gozado en
concurrencia con:

a) Los hijos solteros, las hijas solteras y
las hijas o hijos viudos, estos ultimos
siempre que no gozaran de jubila-
cién, pension, retiro o prestacion no
contributiva, salvo que optaren por
la pensidn que acuerda la presente,
hasta los dieciocho afios de edad;

b) Las hijas e hijos solteras y las hijas e
hijos viudas que hubieran convivido
con el causante en forma habitual
y continuada durante los diez afios
anteriores a su deceso, que a ese mo-
mento tuvieran cumplida la edad de
cincuenta afios y se encontraran a su
cargo siempre que no desempefiaran
actividad lucrativa alguna ni gozaran
de jubilacion, pensién, retiro o pres-
tacion no contributiva salvo, en estos
Gltimos supuestos que optaren por la
pension que acuerda la presente;

Las hijas e hijos viudos y las hijas
e hijos divorciados o separados de
hecho que no percibieran prestacion
alimentaria de éste, todas ellas inca-
pacitadas para el trabajo y a cargo
del causante a la fecha de su deceso,
siempre que no gozaran de jubila-
cion, pension, retiro o prestacion no
contributiva, salvo que optaren por la
pensién que acuerda la presente;

d) Los nietos solteros, las nietas solteras
y las nietas o nietos viudos, estas
Gltimas siempre que no gozaran de
jubilacion, pension, retiro o pres-
tacion no contributiva, salvo que
optaren por la pension que acuerda
la presente, todos ellos huérfanos de
padre y madre hasta los dieciocho
afios de edad.

C

~

2°, Los hijos y nietos, de ambos sexos, en las
condiciones del inciso anterior.

3°. La viuda, el viudo, la conviviente o el
conviviente, en las condiciones del inciso
1, en concurrencia con los padres incapa-
citados para el trabajo y a cargo del cau-
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sante a la fecha de su deceso, siempre que
éstos no gozaran de jubilacion, pension,
retiro o prestacion no contributiva, salvo
que optaren por la pension que acuerda la
presente.

4°, Los padres, en las condiciones del inciso
precedente.

5°. Los hermanos solteros, las hermanas sol-
teras y las hermanas viudas, todos ellos
huérfanos de padre y madre y a cargo del
causante a la fecha de su deceso siempre
que no gozaran de jubilacion, pensién,
retiro o prestacion no contributiva, salvo
que optaren por la pension que acuerda la
presente, hasta los dieciocho afios de edad.

La precedente enumeracion es taxativa. EI orden
establecido en el inciso 1 no es excluyente, pero si el
orden de prelacién establecido entre los incisos 1° a 5°.

Alos fines de lo dispuesto en este articulo, la autori-
dad de aplicacion esta facultada en sede administrativa
para decidir acerca de la validez y efectos juridicos de
los actos del estado civil invocados por el beneficiario.

La pension es una prestacion derivada del derecho
a jubilacién del causante, que en ningln caso genera,
a su vez, derecho a pension.

Art. 62. — Los limites de edad fijados por los incisos
1°, puntos a) y d) y 5° del articulo 62 no rigen si los
derechohabientes se encontraren incapacitados para
el trabajo, y a cargo del causante, a la fecha de falle-
cimiento de éste, o incapacitados a la fecha en que
cumplieran la edad de dieciocho afios.

Se entiende que el derechohabiente estuvo a cargo
del causante cuando concurre en aquél un estado de
necesidad revelado por la escasez o carencia de recur-
sos personales, y la falta de contribucion importa un
desequilibrio esencial en su economia particular. La
autoridad de aplicacion podra fijar pautas objetivas
para establecer si el derechohabiente estuvo a cargo
del causante.

Art. 63. — Tampoco regiran los limites de edad
establecidos en el articulo 62 para los hijos, nietos y
hermanos, de ambos sexos, en las condiciones fijadas
en el mismo, que cursen regularmente estudios se-
cundarios o0 superiores y no desempefien actividades
remuneradas ni gocen de jubilacién, pension, retiro o
prestacion no contributiva. En estos casos, la pension
se pagara hasta los veintitn afios de edad, salvo que los
estudios hubieren finalizado antes.

La reglamentacion establecerd los estudios y estable-
cimientos educacionales a que se refiere este articulo,
como también la forma y modo de acreditar la regula-
ridad de aquéllos.

Art. 64. — La mitad del haber de la pension corres-
ponde a la viuda, el viudo, la conviviente o el convi-
viente, si concurren hijos, nietos o padres del causante
en las condiciones del articulo 62; la otra mitad se

distribuira entre éstos por partes iguales con excepcién
de los nietos, quienes percibiran en conjunto la parte de
la pension a que hubiere tenido derecho el progenitor
prefallecido.

A falta de hijos, nietos o padres, la totalidad del
haber de la pension corresponde a la viuda, el viudo,
la conviviente o el conviviente.

En caso de extincion del derecho a pension de alguno
de los coparticipes su parte acrecera proporcionalmente
la de los restantes beneficiarios, respetandose la distri-
bucion establecida en los parrafos precedentes.

Art. 65. — Cuando se extinguiera el derecho a pen-
sion de un causahabiente y no existieran coparticipes,
gozaran de esa prestacion los parientes del jubilado
o afiliado con derecho a jubilacién enumerados en el
articulo 62 que sigan en orden de prelacion, que a la
fecha de fallecimiento de éste reunieran los requisitos
para obtener pension pero hubieran quedado excluidos
por otro causahabiente, siempre que se encontraren
incapacitados para el trabajo a la fecha de extincion de
la pension para el anterior titular y no gozaren de jubila-
cién, pension, retiro o prestacion no contributiva, salvo
que optaren por la pension que acuerda la presente.

Art. 66. — Para tener derecho a cualquiera de los
beneficios que acuerda esta ley, el afiliado debe reunir
los requisitos necesarios para su logro encontrandose
en actividad, salvo en los casos que a continuacion se
indican:

Cuando acreditare diez (10) afos de servicios con
aportes computables en cualquier régimen compren-
dido en el sistema de reciprocidad jubilatoria, tendré
derecho a la jubilacion por invalidez si la incapacidad
se produjere dentro de los cinco (5) afos siguientes
al cese.

Art. 67. — Las prestaciones indicadas en la presente
ley serdn abonadas a los beneficiarios en forma directa
por el Instituto Nacional de Prevision Social:

a) La jubilacion ordinaria, por invalidez y pro-
porcional, desde el dia de la solicitud del
beneficio;

b) La pensidn, desde el dia siguiente al de la
muerte del causante o al del dia presuntivo de
su fallecimiento, fijado judicialmente, excepto
en el supuesto previsto en el articulo 66, en
que se pagara a partir del dia siguiente al de la
extincion de la pension para el anterior titular.

Art. 68. — Se abonara una prestacion anual comple-
mentaria, pagadera en dos (2) cuotas, equivalentes cada
una al cincuenta por ciento (50 %) de las prestaciones
mencionadas en el articulo 54, en los meses de junio
y diciembre.

Cuando se hubiere tenido derecho a gozar de las
prestaciones solo durante parte de un semestre, la cuan-
tia respectiva se determinara en proporcion al tiempo
en que se devengaron los haberes.
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VI1I1. Régimen de compatibilidades.

Art. 69. -

1. Los beneficiarios de prestaciones del régimen
previsional podran reingresar a la actividad remu-
nerada, tanto en relacion de dependencia, como
en caracter de autbnomos.

2. El reingresado tiene la obligacion de efectuar
los aportes que en cada caso correspondan, los que
seran destinados al Fondo Nacional de Empleo.

3. Los nuevos aportes no dardn derecho a
reajustes o mejoras en las prestaciones originarias.

4. Los beneficiarios de prestaciones previsiona-
les que hubieren accedido a tales beneficios ampa-
rados en los regimenes diferenciales, para quienes
presten servicios en tareas penosas, riesgosas o
insalubres, determinantes de vejez o agotamiento
prematuro, no podran reingresar a la actividad
ejerciendo algunas de las tareas que hubieran dado
origen al beneficio previsional. Si asi lo hicieren,
se le suspenderd el pago de los haberes corres-
pondientes al beneficio previsional otorgado. El
beneficiario debera, ademas, reintegrar lo cobrado
indebidamente en concepto de haberes provisio-
nales, con los intereses correspondientes, importe
que sera deducido integramente de la prestacion
que tuviere derecho a percibir, si continuare en ac-
tividad; en caso contrario se le formulara cargo, no
pudiendo exceder las deducciones del veinte por
ciento (20 %) del haber mensual de la prestacion.

5. El goce de la prestacion del retiro por in-
validez es incompatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacion de dependencia.

6. Sin perjuicio de las demas obligaciones es-
tablecidas en la presente ley, el empleador debera
comunicar la situacion a que se refiere el apartado
1 de este articulo a la autoridad de aplicacion,
en el plazo y con las modalidades que la misma
establezca. La omision de esta obligacion hara
pasible al empleador de una multa equivalente a
diez (10) veces lo percibido por el beneficiario en
concepto de haberes previsionales.

Art. 70. — En los casos en que existiere incompati-
bilidad total, o limitada, entre el goce de la prestacion
previsional y el desempefio de la actividad, el jubilado
que se reintegrare al servicio debera denunciar expresa-
mente y por escrito esa circunstancia al instituto dentro
del plazo de quince (15) dias corridos, a partir de la
fecha en que volvid a la actividad. Igual obligacién co-
rresponde al empleador que haya tomado conocimiento
de dicha circunstancia.

IX. Autoridad de aplicacion, fiscalizacion y control.

Art. 71. — El Instituto Nacional de Prevision Social
tendrd a su cargo la aplicacion, control, fiscalizacion y
recaudacion de la seguridad social, la que ademas de
los conceptos que constituyen recursos del régimen de

reparto, incluird el aporte personal de los trabajadores
y las siguientes funciones:

a) La certificacion de los requisitos necesarios
para acceder a las prestaciones estatuidas en
el presente titulo;

b) La instrumentacion de normas y procedimien-
tos para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta ley;

¢) Elrequerimiento de toda informacion periédica
u ocasional a los responsables de la declaracion
e ingreso de los aportes y contribuciones ne-
cesaria para un adecuado cumplimiento de sus
funciones de control,

d) La concesion de las prestaciones establecidas
en el presente titulo;

e) El procedimiento para la tramitacion de denun-
cias presentadas por afiliados y beneficiarios.

Esta enumeracion es meramente enunciativa pu-
diendo, el citado organismo, realizar todas aquellas
funciones no especificadas que hagan al normal ejer-
cicio de sus facultades de administracion del régimen
previsional publico.

X. Haber de las prestaciones.

Art. 72. — El haber mensual de las jubilaciones ordi-
naria, por invalidez y proporcional de los trabajadores
en relacion de dependencia y auténomos se determinara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Relacién de dependencia.

a) Sera equivalente al 82 % movil de la remu-
neracion mensual asignada al cargo, oficio o
funcién que fuere titular el afiliado, a la fecha
de la cesacion en el servicio, 0 al momento de
serle otorgada la prestacion, o bien del cargo,
oficio o funcién de mayor jerarquia que hubiese
desempefiado.

A este efecto se requerird haber cumplido en
el cargo, oficio o funcion, un periodo minimo
de 24 meses consecutivos. Si este periodo
fuese menor, o si aquellos no guardasen una
adecuada relacion con la jerarquia de los des-
empefiados por el trabajador en su carrera, se
promediaran los que hubiese ocupado durante
los dos afios anteriores a la cesacion de servi-
cios;

Auténomos.

b) Si todos los servicios computados fueren au-
ténomos, el haber serd equivalente al 82 % al
promedio mensual de los montos actualizados,
de la categoria més elevada, en que revisto el
afiliado, durante un periodo minimo de cinco
afios, o al promedio mensual de los montos
actualizados en la categoria o categorias en que
revisto los ultimos cinco afios;
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Servicios mixtos.

c) Si se computaren sucesiva o simultaneamente
servicios en relacion de dependencia y auté-
nomos, el haber se establecera sumando el
que resulte de la aplicacion de esta ley para
los servicios en relacion de dependencia y los
correspondientes a los servicios auténomos de
acuerdo con su régimen propio, ambos en pro-
porcién al tiempo computado para cada clase
de servicios, con relacion al minimo requerido
para obtener jubilacién ordinaria;

d) El haber se bonificaréa con el 1 % de dicho pro-
medio por cada afio de servicios que exceda del
minimo de antigliedad requerido para obtener
jubilacién ordinaria.

Art. 73. — El haber mensual de la jubilacion pro-
porcional sera equivalente al cincuenta por ciento
(50 %) del haber establecido de conformidad con
las normas del articulo anterior, con méas una boni-
ficacion del 1 % de dicho promedio por cada afio de
servicios que exceda de diez.

Art. 74. — Para incrementar o bonificar el haber
jubilatorio s6lo seran tenidos en cuenta los servicios
probados en forma fehaciente, siendo insuficientes a
esos fines los acreditados mediante prueba testimonial
exclusiva o por declaracion jurada.

Las cajas y organismos provinciales y municipales
adheridos al régimen de reciprocidad jubilatoria que
reconocieren servicios para hacerlos valer en el orden
nacional, deberan ajustar la prueba de los mismos a las
normas del parrafo precedente.

Art. 75. — A los fines establecidos en los articulos
anteriores, las remuneraciones por tareas en relacion
de dependencia y auténomas, comprendidas en el pe-
riodo que se tome en cuenta para determinar el haber,
se actualizaran con el coeficiente correspondiente al
afio de la cesacion en la actividad, en la forma y de
acuerdo con los indices que establezca el Poder Eje-
cutivo nacional, en funcion de las variaciones del nivel
general de las remuneraciones del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC).

Art. 76. — El haber de la pensién directa sera equi-
valente al 100 % del que gozaba o le hubiera corres-
pondido al causante. El haber de la pension derivada
sera equivalente al 75 % del haber de la jubilacion que
gozaba el causante.

Art. 77. — Los haberes de los beneficios seran
moviles y se aumentaran automéaticamente con las
variaciones de las remuneraciones correspondientes
al cargo, oficio o funcién que se tomare en cuenta
para la determinacion del haber inicial. Cuando fue-
re imposible determinar la movilidad siguiendo el
criterio expuesto se tomara en cuenta la variacién de
las remuneraciones del respectivo convenio colectivo
de trabajo vy, en su defecto, las variaciones salariales,
nivel general, elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).

Art. 78. — Se abonar a los beneficiarios un haber
anual complementario equivalente a la duodécima parte
del total de los haberes jubilatorios o de pension a que
tuvieran derecho por cada afio calendario.

Este haber se pagara en dos cuotas, en oportunidad
gue se hagan efectivas las prestaciones que correspon-
dan por los meses de junio y diciembre.

Art. 79. — El haber minimo de las prestaciones sera
equivalente al salario minimo vital y mévil fijado
anualmente por el Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario. El Poder Ejecutivo nacional
fijar4, asimismo, el haber maximo de las jubilaciones
a otorgarse de conformidad con la presente ley, que
en ningun caso podra significar una reduccion mayor
del 15% del haber que le correspondia percibir al
beneficiario.

XI. Derechos y obligaciones de los empleadores, de
los afiliados y de los beneficiarios.

Aurt. 80. — Los empleadores estan sujetos, sin perjui-
cio de las establecidas por otras disposiciones legales o
reglamentarias, a las siguientes obligaciones:

a) Inscribirse como tales ante la autoridad de
aplicacion y comunicar a la misma toda mo-
dificacion en su situacién como empleadores,
en los plazos y con las modalidades que dicha
autoridad establezca;

b) Dar cuenta del comienzo de la relacién laboral
y de las bajas que se produzcan en el personal,

c) Practicar en las remuneraciones los descuentos
correspondientes al aporte personal, deposi-
tandolos en institucion bancaria a la orden del
instituto, dentro del plazo que establezca la
autoridad competente;

d) Depositar en la misma forma indicada en el
inciso anterior las contribuciones a su cargo;

e) Remitir a la autoridad de aplicacion las plani-
llas de sueldos y aportes correspondientes al
personal;

f) Suministrar todo informe y exhibir los com-
probantes y justificativos que la autoridad
de aplicacion les requiera en ejercicio de sus
atribuciones, y permitir las inspecciones, inves-
tigaciones, comprobaciones y compulsas que
aquélla ordene en los lugares de trabajo, libros,
anotaciones, papeles y documentos;

g) Otorgar a los afiliados y beneficiarios y sus

derechohabientes, cuando éstos lo soliciten y

en todo caso a la extincion de la relacion labo-

ral, la certificacion de los servicios prestados,
remuneraciones percibidas y aportes retenidos,

y toda otra documentacion necesaria para el

reconocimiento de servicios u otorgamientos

de cualquier prestacion o reajuste;

Requerir de los trabajadores comprendidos en

el SIPA, al comienzo de su relacién laboral, en

los plazos y con las modalidades que la auto-

h

=
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ridad de aplicacion establezca, la presentacién
de una declaracion jurada escrita de si son o
no beneficiarios de jubilacion, retiro, pensién
0 prestacion no contributiva, con indicacion,
en caso afirmativo, del organismo otorgante y
datos de individualizacion de la prestacion;

i) Denunciar a la autoridad de aplicacion todo
hecho o circunstancia concerniente a los
trabajadores, que afecten o puedan afectar el
cumplimiento de las obligaciones que a éstos y
a los empleadores imponen las leyes nacionales
de prevision;

j) Engeneral, dar cumplimiento en tiempo y for-
ma a las demas disposiciones que la presente
ley establece, o que la autoridad de aplicacion
competente disponga.

Art. 81. — Todo empleador que contrate o subcon-
trate los servicios de contratistas, subcontratistas o
intermediarios, debera requerir de éstos la constancia
de su inscripcién como empleadores y que tienen a su
personal afiliado o denunciado al organismo respec-
tivo. Caso contrario serd solidariamente responsable
del cumplimiento de las obligaciones referentes a la
retencion y depdsito de los aportes y contribuciones
que corresponden al personal que preste servicios a
las 6rdenes de los contratistas, subcontratistas e inter-
mediarios.

Art. 82. — En caso que el empleador no retuviere
las sumas a que esta obligado, serd personalmente
responsable del pago de los importes que hubiera
omitido retener, sin perjuicio del derecho del instituto
a formular cargo al afiliado por dichas sumas.

Art. 83. —Si el empleador, previamente intimado, no
diera cumplimiento a las obligaciones previsionales a
satisfaccion de la autoridad de aplicacion, o no aportara
los libros, registros y demas elementos de juicio que le
fueran requeridos, aquélla esta facultada para determi-
nar de oficio la deuda por aportes y contribuciones, sin
perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder.
En las determinaciones de oficio podran aplicarse las
pautas y coeficientes generales que a tal fin establezca
la autoridad competente con relacidn a explotaciones
o actividades de un mismo género.

Art. 84. —

1. Los afiliados al SIPA estan sujetos, sin per-
juicio de las establecidas por otras disposiciones
legales o reglamentarias, a los siguientes derechos
y obligaciones:

a) Suministrar los informes requeridos por
la autoridad de aplicacion, referentes a su
situacion frente a las leyes de prevision;

b) Solicitar directamente su afiliacion al insti-
tuto, dentro de los sesenta dias siguientes,
en caso que el empleador no diera cum-
plimiento a la obligacion establecida en el
articulo 81, inciso b);

c¢) Denunciar a la autoridad de aplicacion
todo hecho o circunstancia que configure
incumplimiento por parte del empleador a
las obligaciones establecidas por las leyes
nacionales de prevision.

La autoridad de aplicacién, en un plazo
no mayor de 45 dias, deberd investigar
los hechos denunciados, dictar resolucién
desestimando la denuncia o imponiendo
las sanciones pertinentes y efectuar la
denuncia penal, segln corresponda y
notificar fehacientemente al denunciante
todo lo actuado y resuelto.

2. Son obligaciones de los afiliados auténo-
mos, sin perjuicio de las demas establecidas en
la presente ley:

a) Depositar el aporte a la orden del instituto;

b) Suministrar todo informe referente a su
situacion frente a las leyes de prevision y
exhibir los comprobantes y justificativos
que la autoridad de aplicacion les requiera
en ejercicio de sus atribuciones, y per-
mitir las inspecciones, investigaciones,
comprobaciones y compulsas que aquélla
ordene en los lugares de trabajo, libros,
anotaciones, papeles y documentos;

¢) En general, dar cumplimiento en tiempo
y forma a las demas disposiciones que la
presente ley establece, o que la autoridad
de aplicacion disponga.

3. Son obligaciones de los afiliados, sin perjui-
cio de las demas establecidas en la presente ley:

a) Suministrar los informes requeridos por
la autoridad de aplicacion, referentes a su
situacion frente a las leyes de prevision;

b) Comunicar a la autoridad de aplicacion
toda situacion prevista en las disposicio-
nes legales que afecte o pueda afectar el
derecho a la percepcidn total o parcial de
la prestacion que gozan;

c) Presentar al empleador la declaracion
jurada respectiva en el caso que volvieren
a la actividad.

Art. 85. — Los heneficiarios del presente régimen
estan sujetos, sin perjuicio de las establecidas por otras
disposiciones legales o reglamentarias, a las siguientes
obligaciones:

a) Suministrar los informes requeridos por la au-
toridad de aplicacion, referentes a su situacion
frente a las leyes de prevision;

b) Comunicar al instituto toda situacion prevista
por las disposiciones legales, que afecte o
pueda afectar el derecho a la percepcion total,
o parcial, del beneficio que gozan;
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c) Presentar al empleador la declaracién jurada
respectiva en el caso que volvieren a la activi-
dad.

XII. Disposiciones generales y transitorias.

Art. 86. — El Poder Ejecutivo gestionara de los
gobiernos provinciales la adecuacion de la legislacion
local en materia de jubilaciones y pensiones a los
principios de la presente ley, con miras a coordinar los
distintos regimenes jubilatorios en un sistema nacio-
nal de seguridad social sobre la base de los principios
constitucionales de solidaridad, universalidad, respon-
sabilidad del Estado, igualdad, autonomia econémicay
financiera y movilidad de las prestaciones.

Art. 87. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional para
proponer al Poder Legislativo un régimen que adecue
limites de edad y de afios de servicios y de aportes y
contribuciones diferenciales, en relacion con la natu-
raleza de la actividad de que se trate, para los servicios
prestados en tareas penosas, riesgosas, insalubres o
determinantes de vejez o agotamiento prematuros,
declaradas tales por la autoridad nacional competente.

XI11. Disposiciones complementarias.

Art. 88. — Para la tramitacion de las prestaciones
jubilatorias no se exigira a los afiliados la presentacion
del certificado de cesacion de servicios, pero el otor-
gamiento del beneficio quedara condicionado al cese
definitivo en la actividad, en relacién de dependencia o
autonoma, y a la ley vigente en ese momento.

El afiliado que reuniere los requisitos para obtener
el beneficio peticionado, podré optar en el momento de
la solicitud por que el cdmputo se cierre a esa fecha,
aunque no hubiera cesado en la actividad. Esta opcion
es irrevocable y los servicios prestados, entre la fecha
de solicitud y la de cese, no daran derecho a reajuste o
transformacion algunos.

El instituto dar4 curso a las solicitudes de reconoci-
mientos de servicios en cualquier momento en que sean
presentadas, sin exigir que se justifique previamente
la iniciacion del tramite jubilatorio ante el organismo
previsional respectivo. Las sucesivas ampliaciones solo
podran solicitarse con una periodicidad de cinco afos,
salvo que se requirieren para peticionar algin beneficio
0 por extincién de la relacion laboral.

Art. 89. — No se podra obtener transformacion del
beneficio, ni reajuste del haber de la prestacion, en base
a servicios o remuneraciones computados s6lo median-
te prueba testimonial exclusiva o declaracion jurada.

Art. 90. — Los haberes de las prestaciones ya otor-
gadas, 0 que corresponda otorgar a las personas que
hubieran cesado antes de la vigencia de la presente
ley, se abonaran conforme los importes que resulten
de aplicar el nuevo régimen previsional. A partir de la
vigencia de esta ley, esos haberes gozaran de la movi-
lidad establecida en el articulo 77.

Art. 91. — Sera caja otorgante de la prestacion, a
opcion del afiliado, cualquiera de las comprendidas en

el sistema de reciprocidad jubilatoria en cuyo régimen
acredite como minimo diez afios continuos o discon-
tinuos con aportes.

Si el afiliado no acreditare en el régimen de ninguna
caja el minimo fijado en el parrafo anterior, sera otor-
gante de la prestacion aquella a la que corresponda el
mayor tiempo con aportes. En este mismo supuesto, se
acreditare igual tiempo con aportes en el régimen de
dos 0 més cajas, podra optar por solicitar el beneficio
en cualquiera de ellas.

No se considera tiempo con aportes el correspon-
diente a periodos anteriores a la vigencia del régimen
respectivo aunque fuere susceptible de reconocimiento
mediante la formulacidn de cargo.

Art. 92. — El reconocimiento de servicios no estara
sujeto a las transferencias establecidas por el decreto
ley 9.316/46.

La presente disposicion se aplica, también, a los ca-
s0s en que las transferencias no se hubieran efectuado
a la fecha de vigencia de la presente ley.

Art. 93. — Es imprescriptible el derecho a los be-
neficios y su contenido econémico acordados por las
leyes de jubilaciones y pensiones, cualesquiera fueren
su naturaleza y titular.

Art. 94. — Los trabajadores en relacion de depen-
dencia, o autbnomos y sus causahabientes, benefi-
ciarios de prestaciones previsionales otorgadas por
las leyes 24.241, 18.037 y 18.038, anteriores, sus
complementarias y modificatorias, podran solicitar la
transformacion de su beneficio en jubilacion ordina-
ria, proporcional, o en pension, segun las previsiones
de la presente ley.

Art. 95. — Los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del SIPA que se transfieren al Instituto
Nacional de Prevision Social se aplicaran:

1°. A compensar el déficit del sistema previsional.
2°, Apagar las prestaciones reglamentadas por esta
ley.

Art. 96. — Facultase al Poder Ejecutivo para estable-
cer limites de acumulacion de prestaciones derivadas
de servicios prestados por dos 0 mas personas o de
distintos servicios prestados por un mismo titular.

Art. 97. — Quedan excluidos de las disposiciones de
la presente norma legal los regimenes previsionales
especiales vigentes en la actualidad.

Las regulaciones de la presente ley no perjudican,
en ningun caso, los derechos adquiridos bajo leyes an-
teriores. Los beneficios que se otorgan por esta ley son
independientes del régimen de aportes al que hubiera
estado sujeto el trabajador en actividad.

Art. 98. — Derbganse las leyes 24.241, 24.463,
26.417, 26.425, sus complementarias y modificatorias
y toda otra norma que se oponga a la presente.
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Art. 99. — Se restablece la vigencia del articulo 33
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diploma-
ticas, aprobada por decreto ley 7.672/63.

Art. 100. — El Poder Ejecutivo nacional dictara,
dentro de los sesenta (60) dias de publicada, las normas
reglamentarias necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Art. 101. — La presente ley entrard en vigencia a
los noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Art. 102. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Federico A. Masso.

INFORME

Honorable Camara:

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo nacio-
nal tiene un titulo muy alentador: “Programa nacional
de reparacion histdrica para jubilados y pensionados”,
tratando de solucionar las inequidades sufridas por
miles de jubilados y jubiladas que han tenido mal
liguidadas sus jubilaciones. Pero incorpora otros pro-
yectos de ley solapados como el blanqueo de fondos
no declarados, eliminacion de impuestos, acuerdo con
las provincias, etc.

Interpretamos que seria mejor tratar tema por tema,
como proyectos diferenciados.

No nos parece correcto volver a abrir un proceso de
blanqueo de capitales como se hace en forma ciclica en
nuestro pais beneficiando a evasores, a quienes fugaron
divisas, beneficiando a quienes ingresen dentro de los
circuitos formales dineros provenientes de actividades
ilegales. Tampoco nos parece correcto tratar al mismo
tiempo el acuerdo con las provincias sin una discusion
diferenciada. Lo mismo con respecto a la eliminacion
de impuestos o la creacion de comisiones para elaborar
un nuevo sistema impositivo. Nos debemos una discu-
sion seria, sin apuros y profunda para reformar nuestro
sistema impositivo, que es profundamente regresivo,
por uno progresivo donde paguen méas impuestos
quienes mas tienen.

Estamos en desacuerdo con introducir una ley
mordaza escondida dentro del proyecto oficial para
quienes den informacion con fuertes sanciones penales
y econémicas, muy elevadas. Lo cual nos parece un
muy grave antecedente para la libertad de expresion.

Es por eso que en nuestro dictamen nos concentra-
mos solamente en el sistema previsional.

Con respecto a los juicios de jubilados y jubiladas
con sentencia firme, consideramos que los mismos de-
ben ser cumplimentados efectuando los pagos previstos
sin hacer ningun tipo de quita.

Como propuesta de fondo tomamos como base para
ello el proyecto que hemos presentado este afio en
esta Camara y que es reproduccion del 1.418-D.-2010

presentado por la diputada nacional mandato cumplido
Graciela Iturraspe en el afio 2010, que fue elaborado
con distintas organizaciones de jubilados.

Nuestra propuesta de una nueva ley previsional que
reemplace a la ley 24.241, y las normas dictadas en
su consecuencia, se apoya en los principios y dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales de derechos
humanos y los convenios de la OIT, en particular en
la denominada norma minima de la seguridad social,
el Convenio 102, aprobado por nuestro pais mediante
laley 26.678.

A pesar de la derogacion del sistema de capitaliza-
cion individual obligatorio, mediante la ley 26.425, y el
restablecimiento parcial del sistema de reparto, queda
pendiente la concrecion de una reforma integral de los
sistemas de seguridad social (prevision social, salud,
empleo, accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales y asignaciones familiares), del cual el sistema
previsional, junto con el sistema de salud, forman su
nlcleo fundamental.

Es una tarea impostergable del legislador, a fin
de adecuar las normas de la seguridad social a los
principios y derechos consagrados por el bloque de
constitucionalidad vigente, extendiendo el derecho a
la cobertura social a todas las personas y a todas sus
necesidades, a lo largo de su vida.

Hasta la reforma estructural en materia previsional,
que dio nacimiento, en 1994, a las leyes 24.241 y
24.463, rigieron a nivel nacional las leyes 18.037 y
18.038 que reconocian a los trabajadores, en relacion
de dependencia y auténomos, un beneficio definido
dentro de un sistema de reparto solidario. En el caso
de los trabajadores en relacion de dependencia se
garantizaba una tasa de sustitucion de la prestacion,
entre un 70 y un 82 % del promedio actualizado de las
remuneraciones percibidas durante los tres calendarios
mas favorables, de los Gltimos diez afos anteriores al
afio de cesacion en los servicios, oscilando esa bonifi-
cacion segun se jubilaran a los 60 o 65 afios de edad,
en los citados porcentajes. A su vez los haberes previ-
sionales, a partir de la jubilacién de las personas, eran
moviles, conforme las variaciones del nivel general de
las remuneraciones.

Simultaneamente, los trabajadores del Estado na-
cional, de las provincias y municipales gozaban de
regimenes especiales las leyes 22.955, 22.929, etcétera,
que les garantizaban un haber de hasta el 82 % u 85 %
movil del sueldo en actividad, conforme el mejor cargo
desempefiado a lo largo de su vida laboral.

La reforma estructural encarada en la década de los
noventa destruyd los distintos regimenes de seguridad
social, tanto nacionales como las cajas provinciales
que fueron transferidas a la ANSES, armonizando a
la baja las distintas prestaciones, transformando la
mayoria de los derechos humanos sociales en minimos
asistenciales.
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Como sefialdbamos anteriormente, no se limito la
reforma al régimen previsional, sino que abarcé el con-
junto de las prestaciones de la seguridad social. Asi, se
dictaron los decretos 292/95 y 492/95 de desregulacién
en materia de salud, la ley 24.013, de empleo, la ley
24.714, de asignaciones familiares, y la ley 24.557 (ref.
ley 26.773), de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

En todos los casos los principios rectores de la refor-
ma fueron definidos por la privatizacion, desregulacion
y liberalizacién de los mercados, individualizacion y
caracter asistencial de la seguridad social. Formaban
parte esos principios de la estrategia aprobada a partir
del denominado Consenso de Washington (1989) por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
a través de distintos informes tales como “Invertir en
salud” (1993) y “Envejecimiento sin crisis” (1994).
El eje de la propuesta consistia en derivar al mercado
la mayoria de las prestaciones a cargo del Estado,
reservando para este Ultimo garantizar un minimo
asistencial de prestaciones econémicas y de servicios
a los sectores vulnerables.

Todo ese periodo, que en buena parte se prolonga
hasta hoy, se caracteriza por una politica regresiva en
materia de derechos de los trabajadores y de abandono
por parte del Estado de su responsabilidad constitucio-
nal definida, entre otros, por los articulos 14 bis, 75,
incisos 19, 22y 23, de la Constitucion Nacional.

A titulo de ejemplo destacamos que a principio de
1991 el 20 % de los beneficiarios del sistema previ-
sional percibian el minimo jubilatorio y luego de la
salida de la convertibilidad, a partir de 2002, el 70 %
perciben el minimo. En la actualidad se mantiene un
porcentaje elevado de beneficiarios que perciben el
minimo jubilatorio.

En la Argentina y los paises de América Latina, en
las Ultimas décadas, asistimos a una contraccion de la
seguridad social, con la destruccion del empleo formal,
la precarizacion del trabajo y la pérdida de cobertura
en seguridad social. En muchos casos los regimenes
de capitalizacién reemplazaron total o parcialmente,
los sistemas de reparto sin que mejorara la cobertura
previsional.

Se impuso la “segmentacion de las prestaciones
sociales” como solucion para las crisis financieras. Se
decia que como los recursos eran escasos habia que
aplicarlos a favor de los méas necesitados. Ese planteo
puso en jaque un principio basico de la seguridad so-
cial como era el de universalidad: todas las personas
y todas las necesidades deben tener cobertura de la
seguridad social.

Tenemos en cuenta que la sancién de la ley 26.425,
que derogd el sistema de capitalizacion individual
obligatorio, y de la ley 26.417, que reglamenté la
movilidad, las leyes de moratoria previsional (24.476
y 26.970), de jubilacion anticipada (ley 25.994) signi-
ficaron un avance y un paliativo, pero el mismo ha sido
parcial, dado que la ley 25.994 ha perdido vigencia y

la ley 26.970 fenece los primeros dias de septiembre
del corriente afio. Mientras subsisten el modelo de
prestaciones y derechos limitados ordenado por las
leyes 24.241 y 24.463.

Se hace necesario, en el contexto actual, presentar
al debate en el Congreso un reclamo urgente de la
sociedad; cuyo tratamiento fuera comprometido por
diferentes fuerzas politicas, aprobado por las mas di-
versas instituciones sociales, politicas y econémicas:
las bases para la organizacion de la seguridad social
en materia previsional para la actual y para las futuras
generaciones de trabajadores.

La reforma integral de la seguridad social se presenta
a partir de la lectura del Bloque Constitucional vigente.
El Estado como garante y responsable, en Gltima ins-
tancia, de las prestaciones y derechos de la seguridad
social; los trabajadores como activos protagonistas en
la administracion de los sistemas.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional es el
punto de partida para la organizacion de la seguridad
social basada en un rol del Estado, no s6lo como ga-
rante y sostén de la misma, sino, también, como instru-
mento fundamental para la distribucion de la riqueza.
Ello respetando el caracter integral e irrenunciable de
los beneficios de la seguridad social, el seguro social
obligatorio, a cargo de entidades nacionales o pro-
vinciales, con autonomia econémica y financiera, la
administracion por los interesados con participacion del
Estado, la movilidad de las jubilaciones y pensiones,
la proteccion integral de la familia, la defensa del bien
de familia, la compensacion econémica familiar y el
acceso a una vivienda digna.

Esta norma constitucional corresponde leerla, e
interpretarla armoénicamente, con los instrumentos
internacionales de derechos humanos y los convenios
de la OIT.

En la elaboracion de este proyecto se tiene en cuen-
ta la existencia de un bloque de constitucionalidad
integrado por la Constitucion Nacional y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, la interpreta-
cién que los mismos realizada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los organismos de aplicacion de
los respectivos tratados.

Asi en el caso “Bercaitz” (Fallos, 289:430, 1974)
nuestro maximo tribunal de justicia y en los mas
recientes “Aquino” (Fallos, 327:3.753, 2004), “Viz-
zoti” (Fallos, 327:3.677, 2004), “Sanchez” (Fallos,
328:2.833, 2005), “Badaro” (Fallos, 329:3.089, 2006
y Fallos, 330: 4.866, 2007), “Elliff” (Fallos, 332:194,
2009) y muchos otros, fijo los grandes lineamientos
que llevan a tomar en cuenta a la seguridad social y
al régimen previsional, en especial como un derecho
humano de toda persona, al trabajador como materia
de tutela preferente y al sistema de movilidad como
un derecho constitucional que vincula el quantum de
la jubilacién con la evolucién del salario en actividad.
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La Corte Interamericana desde el caso “Nifios de la
calle” (sentencia del 19/11/1999, parrafos 167 y 144) ha
sefialado que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demas derechos humanos. De
no ser respetado, todos los derechos carecen de senti-
do, e implica, también, “...el derecho a que no se le
impida (a la persona) el acceso a las condiciones que
le garanticen una existencia digna”.

En esta misma linea el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, 6rgano de aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) ha destacado que “la pobreza
constituye una negacion de los derechos humanos” y
define a la pobreza “como una condicion humana que
se caracteriza por la privacion continua o crénica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad
y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de
vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales”, Declaracion sobre la
pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, E/C 12/2001, parrafo 8.

Todo lo expuesto en consonancia con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
de San Salvador, en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y los articulos 22 y 25 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos donde
encontramos una primera definicion de los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC), como el
derecho de toda persona a “un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”. En el mismo sentido el articulo 11 del
PIDESC vincula los DESC al derecho de toda persona
a un “nivel de vida adecuado para si y su familia”,
a “una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia”, también, en el mismo sentido, el articulo 27
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Mas recientemente se aprob6 el 15/6/2015, en el
marco de la OEA, a instancias de la Argentina, la
Convencion Interamericana sobre Proteccion de los
Derechos de las Personas Mayores cuyo objetivo es
“promover, proteger y asegurar el reconocimiento y
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusion, integracion y participacion en la sociedad”
y en el caso de que los derechos mencionados en la
Convencion no estén reflejados en los sistemas ju-
ridicos nacionales, los Estados parte de la misma se
comprometen a “adoptar las medidas legislativas o de
otro caracter” necesarias para garantizarlos.

Por todo ello, el proyecto de ley que se presenta
considera que no puede existir ninguna persona adulta
mayor que no esté amparada por la seguridad social y

protege a todas las personas contra las contingencias
de la vejez, la invalidez y la muerte.

Se establecen diferentes niveles de cobertura para
todos los miembros de la sociedad, el derecho a los
beneficios derivados del seguro social, que se integra
con una prestacioén proporcional y una asignacion uni-
versal que tiene por objeto mejorar sustancialmente las
prestaciones del régimen previsional publico.

Consideramos que la subsistencia de la ley 24.241y
sus normas reglamentarias, sobre las cuales se organiz6
el sistema de capitalizacion, no es compatible con el
blogue de constitucionalidad mencionado, por lo que
se propone su derogacion y reemplazo por el presente
proyecto de ley.

A continuacién pasamos revista a los distintos capi-
tulos de este dictamen:

1. Un régimen previsional de reparto solidario.

Se propone organizar un régimen previsional publico
de reparto de tal manera que la totalidad de los recursos
del sistema se asignen prioritariamente al pago de las
prestaciones de los beneficiarios.

Luego de la eliminacion del sistema de capitaliza-
cion administrado por la AFJP mediante la ley 26.425
que lo sustituye por un denominado “régimen de
reparto”, administrado por el Estado, sin embargo, no
cambio la légica de la utilizacion de los recursos que
sigue siendo de capitalizacion y no de reparto.

El Poder Ejecutivo nacional uso, durante este tiem-
po, los fondos de la ANSES, el denominado Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS) para el pago de la
deuda externa, financiamiento de obra publica, créditos
privados, cobertura de la asignacion universal por hijo
para proteccion social (AUH), etc.; en lugar de aplicar-
lo, centralmente, al pago de prestaciones dignas y pro-
porcionales y al cumplimiento de los fallos judiciales
que reconocian el derecho constitucional a la movilidad
jubilatoria (“Sanchez”, “Badaro”, “Elliff”, entre otros).

La AUH significo un avance al ampliar la cobertura
de las prestaciones familiares a colectivos desprote-
gidos, pero no universalizé el sistema, porque partio
de una concepcién focalizada y de cumplimiento de
obligaciones por parte de sus titulares. Consideramos
que, conforme nuestro sistema constitucional, debe
existir un régimen universal de asignaciones familiares
CON sus propios recursos, provenientes de los sectores
de mayor capacidad contributiva (petroleras, mineras,
agroindustriales, industriales, exteriorizacion de rique-
za, etc.) y no de los trabajadores jubilados.

Es necesario romper con un modelo asistencialista,
que ha consolidado en forma estructural la pobreza, a
través de una Idgica que considera a la seguridad social
como una especie de contrato (con derechos y obliga-
ciones) y reconocer que tiene titulares de derechos, y
que se trata de derechos exigibles.

Tratdndose de un sistema de reparto, la solidaridad
forma parte de su naturaleza. Se expresa de dos formas,
como redistribucion intergeneracional, entre las gene-
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raciones de trabajadores (activos) que sostienen con
parte de su salario a las de generaciones de trabajadores
(pasivos) e intrageneracional, con el aporte de los que
mas tienen respecto de los que menos tienen.

Se propone fijar minimos jubilatorios equivalentes al
salario minimo vital y mévil, y maximos que no sean
confiscatorios.

Como se sefiala precedentemente, la seguridad social
es un instrumento de redistribucién de la riqueza de
los trabajadores empleados a los sin empleo, de los
sanos a los enfermos, de los trabajadores activos a los
jubilados.

Es por ello que se propicia esta ley, basada en un
enfoque de la seguridad social desde los derechos
humanos, vinculada al trabajo como nucleo central,
conforme nuestra Constitucion, que recoge las deman-
das de los trabajadores activos y jubilados.

2. Caracter publico.

La seguridad social es un régimen publico, una
funcion del Estado, de tal importancia que nos permite
reconocer la existencia o no de un Estado de derecho
democratico y social. El articulo 14 bis de la Consti-
tucion cuando dice “El Estado otorgara los beneficios
de la seguridad social, que tendra caracter de integral
e irrenunciable” define su carécter pablico y, por ende,
obligatorio.

En materia de seguridad social predomina, o es de-
terminante el interés pablico, sobre cualquier interés
privado. La seguridad social est4 definida como una
funcidn esencial del Estado. Esto significa la imposi-
cion de la solidaridad para dar satisfaccion al interés
publico pero, mas aun, se trata de una solidaridad
més amplia, que excede a los propios beneficiarios, e
implica al Estado mismo garantizando las prestaciones
legalmente definidas para los sujetos protegidos del
sistema.

Es competencia exclusiva del Estado establecer la
seguridad social para satisfacer el interés publico, es
consecuencia de los fines de la institucion. El &nimo
de lucro es incompatible. Justamente la conversion
del sistema de seguros privados en seguros sociales se
basd en la necesidad de eliminar el &nimo de lucro. La
seguridad social se basa en la no seleccion de riesgos
y la no seleccién de grupos de poblacién en razén de
su inclusion o no en el esquema del mismo, ni la im-
posicién de cuotas en funcion de las posibilidades de
acaecimiento del riesgo.

3. Universalidad.

El sistema previsional debe organizarse, como
toda la seguridad social, en base al principio de uni-
versalidad. Debe garantizarse el derecho de todas las
personas, tengan o no trabajo, a la seguridad social,
brindando cobertura a todas las contingencias y nece-
sidades contenidas en el convenio 102 (norma minima),
referidas a la vejez, invalidez o muerte, salud, acciden-

tes de trabajo y enfermedades, empleo y asignaciones
familiares.

El principio de universalidad en sus dos variantes,
subjetiva y objetiva, esta expresamente consagrado en
la Constitucion Nacional y en los tratados internaciona-
les de derechos humanos que reconocen la integralidad
y el derecho de toda persona a la seguridad social.

Es muy claro al respecto la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre sobre el par-
ticular cuando dice: “Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que le proteja contra las consecuencias
de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad,
le imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios de subsistencia” (articulo XVI).

El Estado debe asignar para lograr su realizacion los
recursos presupuestarios necesarios y distribuir la co-
participacion federal contemplando criterios objetivos
de reparto, en forma equitativa y solidaria (articulo 75,
incisos 2 y 8, de la Constitucion Nacional).

Cuando se refiere a todos los habitantes como desti-
natarios de la salud, seguridad y asistencia social, debe
leerse que por el mero hecho de la residencia estan en
condiciones de reclamar las prestaciones.

La extension del &mbito de la cobertura es una exi-
gencia del principio de solidaridad ya que de otro modo
es imposible llevar adelante la funcion de redistribu-
cion de ingresos consustancial a la idea de seguridad
social. La concrecion de este principio se da a través
de un movimiento expansivo que partiendo del nicleo
inicial protegido por los seguros sociales de los tra-
bajadores de la industria, con topes, ha ido en sentido
ascendente haciendo desaparecer los topes de ingresos,
como descendente cubriendo a todo tipo de personas
aun las que no estan ligadas por un contrato de trabajo.

Pero la expansion no se da sélo a través de amplia-
cién de la cobertura a todas las personas sino que se
materializa con mas fuerza cuando nos referimos a la
proteccion contra todos los riesgos sociales que pro-
voquen estado de necesidad.

En la actualidad existe una especie de estabilidad de
los riesgos cubiertos a través de los previstos en el Con-
venio 102 de la OIT. Esto no implica un estancamiento
de la proteccién de las necesidades que surgen, por
ejemplo, a partir del alargamiento de la vida humana,
0 la aparicion de nuevas enfermedades.

La interpretacion de las normas de la seguridad so-
cial debe tener en cuenta su caracter dindmico.

La realizacion de estos principios descansa en el
financiamiento del sistema que implica, como ya diji-
mos un sacrificio presente para satisfacer una cobertura
futura y los aportes del Estado haciendo operativo el
compromiso asumido que lo obliga a “adoptar medi-
das” hasta el méaximo de los recursos de que disponga
para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos a la seguridad social, entre otros derechos
econdmicos sociales y culturales (articulo 2.1, Pacto
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Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales).

En definitiva, todo sistema de seguridad social debe
brindar cobertura a todas las personas y a todas las
contingencias y necesidades del hombre y a resolverlas
en el campo previsional, y a eso apunta el presente
proyecto de ley.

4. Financiamiento, autonomia econémica y financiera.

La financiacion de los seguros sociales no se basa
exclusivamente en aportes y contribuciones, sino que se
complementa en todos los sistemas de reparto, con los
aportes estatales provenientes del sistema fiscal general.

Es a traves de ellos —aportes y contribuciones, im-
puestos especificos, partidas presupuestarias, etcétera—,
que se sostienen las prestaciones de la seguridad social
a fin de garantizar un nivel de vida digna a todas las
personas.

Se propugna restablecer las contribuciones patro-
nales al nivel que tuvieron hasta 1993; eliminando
las reducciones que alteraron en forma sustancial el
financiamiento del sistema. La restitucion de las con-
tribuciones patronales implicaria, conforme datos de la
AFIP y MECON, pasar de un estimado para 2016 de
$ 286.594,5 millones, a una recaudacion de $ 304.394
millones.

Se complementa esta medida con el aumento de la
alicuota a cargo de los trabajadores, una politica activa
de afiliaciones de todos los trabajadores en relacion de
dependencia, autbnomos y monotributistas al sistema
de seguridad social, de formalizacion del empleo y
de computo a los efectos previsionales de todos los
rubros salariales.

Acello se suma que en el proyecto se elimina la base
imponible méxima para los aportes de los trabajadores,
debiendo aportar todos, por el total de los rubros sala-
riales percibidos. Ello permitiria aumentar el financia-
miento incrementando, sustancialmente, esos ingresos,
estimados para 2016 en $ 24.619.643.913 millones.

Otra medida, de indudable trascendencia, para incre-
mentar los recursos de la ANSES, consiste en estable-
cer la obligacion de los jueces y funcionarios del Poder
Judicial de la Nacion y provinciales de pagar impuesto
a las ganancias, que sumaria $ 5.151,4 millones.

El impuesto a la renta financiera permitiria incre-
mentar los recursos del sistema en un estimado para
2016 de $20.915,2 millones.

A su vez debe tenerse en cuenta la cartera del FGS
que segun los datos de diciembre de 2015 ascendia a
$ 664.029 millones. La mayor parte corresponde a
titulos publicos y obligaciones negociables (64,6 %),
acciones (12,8 %), proyectos productivos (12,9 %).

Los recursos del llamado FGS estan conformados
por aportes de los trabajadores al sistema de capitali-
zacion (salario diferido) que fueron reintegrados a la
ANSES con la ley 26.425. Esos fondos no son recur-
sos propios del Estado, deben destinarse a sostener el
sistema previsional, asignarse prioritariamente a pagar

jubilaciones y pensiones, actualizar las prestaciones
previsionales, tanto en lo referente a la reconstruccion
de la escala de proporcionalidad, como para mejorar
sustancialmente los minimos jubilatorios.

Ese importe, que administra discrecionalmente el
gobierno, supera ampliamente el presupuesto anual
que recibe la ANSES de las contribuciones patronales,
aportes de trabajadores y de los impuestos asignados
a la seguridad social.

No tiene justificacion alguna el sacrificio de la vida
de los actuales jubilados con el argumento de mantener
un fondo anticrisis, que se utiliza para fines distintos
del pago de las prestaciones, mientras se mantiene un
sistema tributario regresivo, plagado de exenciones y
de subsidios injustificados.

Debe recuperarse para la seguridad social las fun-
ciones de recaudacion y fiscalizacion de los aportes y
contribuciones que actualmente estdn en manos de la
AFIP. Es fundamental asegurar la intangibilidad de
£s0s recursos, evitando las denominadas inversiones de
riesgo, incompatibles con el sostenimiento y proteccion
del sistema previsional.

El Instituto Nacional de Prevision Social que se
crea por el presente proyecto de ley es una persona
publica no estatal, administrado democraticamente, con
autonomia econdmica y financiera destinado a cumplir
una tarea esencial en la garantia de las prestaciones
previsionales.

5. Prestaciones definidas. Movilidad de las jubilaciones
Yy pensiones.

A las prestaciones que tiene todo sistema previsional
se agrega el derecho a un beneficio universal, a todas
las mujeres mayores de 60 afios y a todos los hombres
mayores de 65 afios que no cumplan los requisitos
para una jubilacién o pensién dentro del sistema con-
tributivo, que no sea inferior a la linea de la pobreza
definida por una canasta basica que garantice a todas las
personas una vida digna, asignandose financiamiento
especial para su cumplimiento.

Dentro del sistema contributivo la jubilacion mi-
nima debe ser vital y mévil, vinculado su importe a
un monto que no puede ser inferior al salario minimo
vital y movil.

Se restablecen las escalas de proporcionalidad y
el caréacter sustitutivo que tienen las prestaciones
previsionales respecto de los salarios en actividad,
respetandose para todos los beneficiarios los incremen-
tos reconocidos por la Corte en los fallos “Sanchez”,
“Badaro”, “Elliff” y los aumentos legales en el periodo
comprendido entre el 1/4/1991 y la actualidad.

Se propicia, también, una prestacion proporcional,
para los beneficiarios que no rednan el requisito de 30
afios de aportes, pero tengan 10 o mas afios de aportes
al sistema previsional, estableciéndose una bonifica-
cién por cada afo que supere el minimo de diez.

El haber de las prestaciones y la movilidad debe
garantizarse a través de la relacion con el incremento
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de las variaciones salariales, de tal manera que se
mantenga la proporcién entre el salario del activo y las
jubilaciones en base al 82 % movil.

El nuevo gobierno anunci6 a partir del 3/2016 un
aumento de la férmula de movilidad reglamentada en
la ley 26.417 del 15,4 % que representa la variaciones
salariales y de recursos totales de la ANSES, en el
periodo 07/2015 al 12/2015. Se empieza a sentir una
caida real de los haberes jubilatorios, en relacion a una
inflacion creciente este Gltimo semestre, que marca un
retroceso efectivo de las prestaciones.

Los inciertos resultados futuros de la férmula de mo-
vilidad de la ley 26.417 nos llevan a insistir en vincular
la actualizacion de las prestaciones previsionales con
las variaciones salariales de convenio y con el salario
minimo vital y movil.

6. Administracion democratica.

Se propone un sistema de seguridad social, a cargo
de entidades nacionales o provinciales, administrado
por los interesados, con participacién del Estado que,
sobre la base de los principios enunciados en el pre-
sente proyecto de ley, integre en forma coordinada los
distintos parametros, tanto referidos a los requisitos
para el acceso a los beneficios, el calculo del haber
inicial o la movilidad de los haberes.

Se crea un organismo nacional de prevision social,
persona publica no estatal, conducido y administrado
por representantes de los trabajadores jubilados y
activos, elegidos en forma directa y democrética, con
participacion del Estado.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional prevé,
expresamente, que las entidades nacionales o provin-
ciales, que tengan a su cargo el seguro social, seran
administradas por los interesados con participacion del
Estado. La participacion de los beneficiarios en las ins-
tituciones de seguridad social esté prevista en el articulo
72.1 del Convenio 102 (norma minima) de la OIT.

7. Responsabilidad del Estado. Prohibicién de regre-
sividad.

Se concibe a la seguridad social como una funcién
esencial de un Estado de derecho democratico y social,
un derecho humano fundamental que el Estado esta
obligado a organizar, por medio de leyes reglamenta-
rias, conforme lo establecen el 14 bis y el articulo 75,
incisos 22 y 23, de la Constitucién Nacional.

El texto constitucional impone al Estado otorgar los
beneficios de la seguridad social con caracter integral e
irrenunciable. Se trata no sdlo de regular juridicamente
la seguridad social, sino de hacerlo bajo determinados
estandares, organizar el sistema, establecerlo en forma
obligatoria, financiarlo, garantizar las prestaciones de
los cuales son acreedores los trabajadores y deudor el
Estado, comprometiéndose a adoptar medidas hasta el
maximo de los recursos de que disponga para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos (articulo 2, Pacto Internacional de De-

rechos Econémicos, Sociales y Culturales y 26 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos).

Assu vez el articulo 75, inciso 23, de la Constitucion
Nacional prohibe dictar medidas regresivas, respecto
del grado de desarrollo alcanzado por los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, en especial, ordena
al legislador dictar y promover medidas de accién po-
sitiva que garanticen la igualdad real de oportunidades,
y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por la Constitucion y los tratados interna-
cionales de derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad.

En definitiva, proponemos la sancion de una ley
previsional basada en los principios de un sistema de
reparto solidario, universal, administrado democratica-
mente, con participacion del Estado, con prestaciones
proporcionales al salario en actividad (82 % movil),
jubilacién minima vital y moévil, asignacion universal a
los mayores, financiada con aportes de los trabajadores,
contribuciones de los empleadores y aportes del Estado.

Una seguridad social que sea el motor para la cons-
truccién de una sociedad democratica que haga eje en
la redistribucion de la riqueza, en la blsqueda de la
igualdad material, sobre la base de impuestos progre-
sivos a los sectores de mayores ingresos.

8. lgualdad.

Es un principio vinculado al de solidaridad y unidad
del sistema. La concrecién de estos principios solidaridad-
unidad-igualdad permite que todas las personas tengan de-
recho a idénticas prestaciones ante las mismas situaciones
de necesidad y para ello es fundamental que se preserve
la unidad. El principio de igualdad expresa que todos los
miembros de la sociedad son tratados de la misma manera.

En nuestro pais la constitucion historica consagra el
principio de igualdad en el articulo 16, como igualdad
de todos ante la ley, a partir del desenvolvimiento del
constitucionalismo social, primero con la Constitucion
de 1949y, luego, con el articulo 14 bis se desenvuelve,
también, como blsqueda de la igualdad material. La
existencia de regimenes generales y especiales en ma-
teria previsional impugna ese principio y fragmenta el
colectivo de los titulares de los derechos previsionales.

A través de la seguridad social se pone en practica un
principio de nivelacion social que obliga a una actividad
promocional que deben cumplir los poderes publicos.
Se trata de compensar las limitaciones reales en que los
individuos se encuentran a la hora de atender por si mis-
mos a las contingencias y necesidades. En ese sentido los
seguros sociales tienen un campo limitado de proteccion,
frente a los excluidos por abajo y los excluidos por arriba.

Es por ello que se propugna en el proyecto la uni-
versalizacion del ambito de la cobertura que permita
alcanzar la idea de la sustancial igualdad y dignidad
del ser humano. La igualdad es un contenido esencial
de la seguridad social.
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Con respecto a las prestaciones, las contingencias
cubiertas en el proyecto de ley son las de vejez, inva-
lidez y muerte. Nuestra propuesta implica mejorar el
nivel de la proteccidn en todos los tipos de cobertura.

Las prestaciones dinerarias para cubrir las citadas
contingencias poseen los siguientes rasgos: a) se trata
de un bien patrimonial protegido por el derecho de
propiedad; b) poseen caracter alimentario; c) una vez
adquiridos se incorporan al patrimonio de la persona,
no sélo el estatus de beneficiario, sino, también, el
contenido econdémico de la prestacion; d) son inem-
bargables.

Al lado de las clasicas prestaciones de jubilacién
ordinaria, pension e invalidez se crean dos asignaciones
nuevas. La asignacion universal a las mujeres mayores
de 60 afios y los hombres mayores de 65 afios de edad
y la jubilacion proporcional para las personas que
han contribuido al sistema, diez 0 mas afios, pero no
redinen la totalidad de los servicios con aportes exigido
por la ley.

En el caso de la invalidez se amplia a la invalidez
profesional y se disminuye la exigencia al cincuenta
por ciento.

Siguiendo los lineamientos fijados por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la interpretacion
del articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, en
particular, en referencia al derecho a la movilidad de
las jubilaciones y pensiones, se reconoce el caracter
definido de las prestaciones.

En el caso “Bercaitz” (Fallos, 289:430,1974), la
Corte integrada por conjueces orientada por Sampay
habia dicho que “la jubilacion constituye la prolonga-
cion, después de la cesacion regular y definitiva de la
actividad social y laboral del individuo, de la remune-
racion como débito de la comunidad por los servicios
que €l le ha prestado” y “que el principio basico que
sustenta el sistema previsional argentino es el de la
necesaria proporcionalidad que debe existir entre el
haber de pasividad y el de actividad”.

Esta interpretacion constitucional fue retomada por
la Corte en su ultima integracién en los conocidos
caso “Sanchez” (Fallos, 328:2.833, 2005) y “Badaro”
(Fallos, 329:3.089, 2006 y Fallos, 330:4.866, 2007) y
“Elliff” (Fallos, destacando la importancia de que la
jubilacién permita mantener el estandar de vida que la
persona tenia mientras se mantenia en actividad.

Se propone restablecer un haber del 82 % mdvil de la
remuneracion mensual asignada al cargo, oficio o funcion
de que fuere titular el afiliado para la determinacion de
la jubilacion ordinaria y la invalidez, teniendo derecho
el pensionado o la pensionada al 75 % de ese importe.

Ese mismo porcentaje se establece para el computo
del haber y la movilidad de los trabajadores autonomos.

El 82 % movil es una antigua reivindicacion de los
trabajadores argentinos que aparece, inicialmente, con
la sancion de la ley 14.499 (BO 17/10/1958) de jubila-
ciones y se prolonga con la sancion de las leyes 18.037,

18.038y en diversos regimenes jubilatorios especiales
como los de las leyes 22.955, 22.929, 24.016 y 26.508.

Ese porcentaje histdrico, defendido en la accidn,
y reclamo cotidiano, por los trabajadores activos y
jubilados, refleja la vigencia del principio de pro-
porcionalidad y el carécter sustitutivo que tienen las
jubilaciones en nuestro sistema constitucional y la
necesidad de restablecerlo para garantizar certidumbre
en las prestaciones previsionales.

Por todo lo expuesto tenemos el convencimiento de
que el presente proyecto sentaré las bases de un modelo
de seguridad social, con bases constitucionales sélidas,
que tienen su aceptacion en la sociedad.

Es un proyecto de ley que permitird garantizar una ju-
bilacion digna a todos los trabajadores argentinos, basado
en los principios de solidaridad, universalidad e igualdad.

Federico A. Masso.

VI
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
724/16 de fecha 31 de mayo de 2016 y proyecto de
ley de modificacion al Régimen Fiscal y Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, y considerando que bajo el paraguas de
un loable prop6sito como los pagos de las sentencias
a los jubilados y pensionados y los reajustes de sus
haberes, se presenta un proyecto de ley que intenta
menoscabar los derechos de los jubilados al proponer
realizar los pagos con quitas respecto a lo determinado
en las sentencias, asi como vedando toda posibilidad
de ejercicio de los derechos para aquellos jubilados
que decidan respetar sus derechos adquiridos y no
firmar los “acuerdos transaccionales” con el gobierno.
Se trata, pues, de una sutil extorsion a los jubilados y
pensionados que incluye la norma: o aceptan un pago
con importantes quitas, pagadero el 50 % al contado y
el resto en cuotas, 0 quedan sin posibilidad de cobrar
lo que les corresponde. Ademas, bajo el manto de este
supuesto “beneficio” a los jubilados, se intenta hacer
pasar, en este proyecto del Poder Ejecutivo, una serie
de leyes que no estan vinculadas con la materia previ-
sional, como distintas modificaciones a la estructura
impositiva que le quitan progresividad a la tributa-
cién, asi como una exteriorizacion de capitales que
no tiene por objetivo la repatriacion de capitales, mas
la derogacion de leyes importantes como la 27.181
que declara de interés publico la proteccidn de las
participaciones del gobierno en empresas sociales del
Estado nacional que integran la cartera de inversiones
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del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino y en otras empresas.

Por lo expuesto, se resuelve rechazar el proyecto
15-P.E.-16 por ser lesivo a los derechos de los jubila-
dos y pensionados, a la vez que en el informe que se
acompafia se proponen medidas para poder cumplir
con los pagos totales de las sentencias judiciales pre-
visionales, y, mas ampliamente, reconocer y poner
en préactica los haberes previsionales que preserven
adecuadamente los derechos de todos los jubilados
y pensionados.

Sala de las comisiones, 9 de junio de 2016.

Carlos S. Heller.

INFORME
Honorable Camara:

Programa de reparacion historica para jubilados y
pensionados

Se comparte la voluntad de pagar los juicios pen-
dientes a los jubilados y pensionados, asi como al ajuste
del haber para aquellos beneficiarios que ain no han
iniciado juicios, pero el proyecto del Poder Ejecutivo
nacional (15-P.E.-16) no aborda adecuadamente el
tema, generando quitas en los montos a percibir por
los beneficiarios, mas una gran demora en el pago de
las sentencias firmes y el resto de los incrementos,
(cerca de dos afos, estimada por los funcionarios que
han informado a esta Honorable Camara). Tampoco se
advierte con claridad los montos que se deberan abonar,
y como afectan las medidas a la sustentabilidad del
sistema previsional argentino.

Se detallaran en primer término las medidas que se
requieren para que el programa respete los derechos
adquiridos de los jubilados y pensionados, para luego
realizar un analisis exhaustivo del articulado del pro-
yecto 15-P.E.-16 en materia previsional.

Es por ello que para encarar estos temas se requiere
un esquema de emergencia, mientras que se resuelven
todos los pagos que se deben realizar.

El programa de cancelacion de juicios y adecuacion
de haberes debe comprender:

1. La afectacién de los montos sancionados en el
presupuesto general de la administracion nacional para
el ejercicio 2016 a través de una compensacion inme-
diata a todos aquellos beneficiarios del sistema previ-
sional que cuentan con sentencias firmes. Los recursos
a aplicar son los que figuran en el articulo 28 de la ci-
tada ley: “Establécese como limite maximo la suma de
pesos doce mil quinientos millones ($ 12.500.000.000)
destinada al pago de deudas previsionales reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones del Sistema Integrado Previsional Argenti-
no a cargo de la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social, organismo descentralizado en el &mbito del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”. De
no ser suficiente el monto asignado en el presupuesto
nacional 2016 podran utilizarse la renta del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad y si ésta no alcazare, los
titulos publicos y obligaciones negociables que posee
el FGS en su portafolio. Calculos aproximados indi-
can que el pago de las sentencias oscilaria entre los
$12.500 millones y los $ 18.000 millones, mientras que
el stock de titulos publicos u obligaciones negociables
del FGS ascendia a $423.009 millones a fin de 2015, de
un total de inversiones del FGS de $664.029 millones.

2. Elreconocimiento del total de los montos estable-
cidos en las sentencias, sin descuentos, y, por la parte
gue no estuviera cubierta en el punto 1, con la prevision
del més pronto pago posible, obteniendo los fondos de
las rentas del Fondo de Garantia de Sustentabilidad y de
los recursos generales del Tesoro nacional, aplicAndose
en forma proporcional a los montos de las sentencias y
con prioridad a los mas vulnerables.

3. Para aquellos que no tienen sentencia firme, el
recalculo de los haberes y de los retroactivos de acuer-
do al célculo habitual que realizan los juzgados, que
utilizan para los ajustes el indice de salarios basicos de
la industria y la construccion (ISBIC), sin limitacion
en los afios de retroactivo.

4. Para aquellos que no han iniciado juicios, el
recdlculo de sus haberes de acuerdo a las férmulas
del punto 3.

5. Las previsiones contenidas en los puntos ante-
riores son esenciales para reconocer los derechos de
los jubilados y pensionados y evitar futuros litigios.

6. Los beneficios deben ser extensibles a aquellos
beneficiarios que cobran rentas vitalicias (derivadas
del sistema de las ex AFJP), porque también tienen
fallo de la Corte Suprema y porque es una reparacion
de derechos.

7. Mantener la sustentabilidad, para poder actualizar
semestralmente segln la férmula de la ley 26.417 los
haberes de todos los jubilados, especialmente los que
cobran las prestaciones minimas. Ese es el principal
objetivo y desafio.

8. Se rechaza de plano la declaracion de “la emer-
gencia en materia de litigiosidad previsional”, la cual,
sumada a la inexistencia de una normativa especifica
para los que decidan no firmar los “acuerdos tran-
saccionales”, da a entender que aquéllos que no se
acojan al programa no podran hacer juicio durante los
préximos seis afios, lo cual es una forma de refinada
extorsion a los jubilados y pensionados para que acep-
ten las quitas que se les ofrecen.

Sustentabilidad previsional

El proyecto 15-P.E.-16 crea el consejo de sustenta-
bilidad previsional cuyo objetivo seria la elaboracion
de un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen
previsional universal, integral, solidario y sustentable.
Falta una condicion esencial de ese proyecto a cons-
truir, y es que sea de caracter exclusivamente publico,
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dado que se ha demostrado que los actores privados no
pueden garantizar las prestaciones necesarias. Sin em-
bargo, el proyecto 15-P.E.-16 va en el sentido contrario
en el capitulo dedicado a la afectacion de los recursos
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

Cabe oponerse de manera absoluta a la derogacion
de la ley 27.181 que declar6 de interés publico no
s6lo la proteccion de las participaciones sociales del
Estado nacional que integran la cartera de inversiones
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS), creado por el
decreto 897 del 12 de julio de 2007, sino también de
las participaciones accionarias o de capital de empresas
donde el Estado nacional sea socio minoritario o donde
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas posea
tenencias accionarias o de capital. La misma prohibe
“su transferencia y/o cualquier otro acto o accién que
limite, altere, suprima o modifique su destino, titula-
ridad, dominio o naturaleza, o sus frutos o el destino
de estos ultimos, sin previa autorizacion expresa del
Honorable Congreso de la Nacién”.

Es por ello que la derogacion de la ley 27.181 va mu-
cho mas alla de una mayor flexibilidad para administrar
el FGS, como sugiere el proyecto del Poder Ejecutivo,
y tiene por objeto liberar todo tipo de precauciones que
han tomado los legisladores para evitar que se “liquiden
los activos del FGS”, como se propone en el proyecto
aludido, y abrir el camino para una nueva privatizacion
de empresas como YPF o Aerolineas Argentinas, entre
otras. Cabe mencionar que, entre las diversas inver-
siones del FGS, las acciones son la especie de mayor
rentabilidad del fondo.

Como se expresé en las observaciones sobre los
pagos de sentencias a los jubilados y la actualizacién
de sus haberes, resulta l6gico utilizar la renta generada
por el FGS para atender las necesidades de los pagos
excepcionales provenientes de esta medida, pero nada
indica que deban liquidarse activos del propio fondo,
tal como lo propone el proyecto 15-P.E.-16. Cabe
recordar que, tal como lo prevé el decreto 897/07
constituyente del Fondo de Garantia de Sustenta-
bilidad, sus objetivos son: “contribuir al desarrollo
sustentable de la economia nacional, preservar los
recursos destinados a la seguridad social y atenuar
el impacto negativo que sobre el régimen de segu-
ridad social pudiese tener la evolucién de variables
econémicas y sociales. En definitiva, persigue como
objetivo final el constituirse como un fondo de reser-
va (0 anticiclico), a fin de que el FGS pueda atender
eventuales insuficiencias en el financiamiento del
régimen previsional publico, a efectos de preservar
la cuantia de las prestaciones previsionales”, segln
consta en la pagina web de la ANSES, resumen que
respeta los fines del decreto 897/07.

De alli que resulta un objetivo esencial el mante-
nimiento del valor del FGS, para que pueda seguir
cumpliendo con sus objetivos.

Retomando el tema de la sustentabilidad del sistema
previsional, el FGS no esta para resolver esta cuestion,
salvo por sucesos extremos. La experiencia internacio-
nal ha demostrado que la Unica via de sustentabilidad
en el largo plazo es una economia en crecimiento,
con altos niveles de empleo registrado, bajos ratios de
desempleo, y una presion tributaria sobre el PIB de tal
magnitud que permita el financiamiento necesario de
la prevision social y del resto de gastos publicos. Una
tasa de ingresos fiscales cercana al 50 % del PIB es
habitual en varios paises desarrollados pertenecientes
ala OCDE.

Sin estas condiciones, no hay sistema previsional
sustentable, un tema que debe tener muy en cuenta el
Consejo de Sustentabilidad Previsional que propone
el Ejecutivo.

Falencias del proyecto 15-P.E.-16 referidas a la cues-
tion previsional

Dice el mensaje de elevacion a la Honorable Cé-
mara de Diputados del citado proyecto en el punto
a) del mismo que dicho programa “tiene por objeto
implementar acuerdos transaccionales que permitan
reajustar haberes y cancelar las deudas previsionales”
de los jubilados y pensionados del sistema nacional de
seguridad social.

Y el articulo 4° del proyecto de ley establecen que
el Programa Nacional de Reparacion Historica para
Jubilados y Pensionados se instrumentara a través de
acuerdos transaccionales entre la ANSES y los benefi-
ciarios de jubilaciones y pensiones obtenidas conforme
las leyes 18.037, 18.038 y 24.241.

Juridicamente hablando, un acuerdo transaccional
supone un acuerdo de voluntades por el cual las partes,
para evitar un litigio —o ponerle fin— haciéndose con-
cesiones reciprocas, extinguen obligaciones dudosas
o litigiosas.

En el caso de los jubilados que tienen sentencia firme
no existe obligacion dudosa o litigiosa. El conflicto
judicial ya concluyé y mediante una sentencia los 6r-
ganos judiciales competentes de la Republica ya han
ordenado pagar a la ANSES, han dicho cuanto y como.
Es decir, no hay otra instancia habil que pueda cambiar
lo que se encuentra sentenciado.

Tampoco existen concesiones reciprocas, pues el
jubilado o pensionado realiza la totalidad de las con-
cesiones y la ANSES no hace ninguna.

Finalmente, y lo mas importante al respecto, es que
la voluntad de la parte mas débil del contrato (jubilado/
pensionado) se encuentra viciada. Esto es asi en tanto
la voluntad supone discernimiento, intensién y libertad.
En el caso, al menos la libertad se encuentra viciada ya
que el jubilado/pensionado es victima de un estado de
necesidad y urgencia que lo lleva a someter su voluntad
a la arbitrariedad del demandado deudor. En efecto,
el proyecto no contiene norma alguna que disponga
la forma y condiciones que se les pagard a quienes
no se sometan a las normas en cuestion y el articulo
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1° del mismo dispone la “emergencia en materia de
litigiosidad previsional por tres afios, prorrogables por
otros 3 afios”. Esto podria ser la eximente que podria
utilizar la ANSES para dilatar el pago a quienes no se
sometan a esta ley. La consecuencia es clara: quienes
tengan sentencia firme y una edad que normalmente
supera los 78/80 afios podrian ver desintegradas sus
justas expectativas de cobro, ya que el cobro podria
dilatarse, a pesar de contar con la orden judicial de
pago por mas de 6 afios.

Cabria preguntarse por qué alguien no aceptaria
esta “reparacion historica”; la respuesta es obvia.
Como veremos mas adelante, quienes tienen sentencia
firme (o sea el reconocimiento de su derecho inaliena-
ble e inalterable de cobro de un monto determinado)
que se ha alcanzado normalmente luego de litigar mas
de 8 afios a una edad madura, deben resignar mas de
un 65 % de las sumas que le corresponden y que un
organo del Estado le ha reconocido que le correspon-
de, como veremos seguidamente.

Como puede verse el proyecto de ley de que se trata
viola el principio elemental del derecho adquirido y la
cosa juzgada, se alza contra una sentencia judicial firme
que dictd un 6rgano de la Republica y obliga a quien
reconoce como destinatario de una justa recomposicion
a aceptar la confiscacion injusta de su patrimonio.

Por otra parte, estas cuestiones podran dar lugar a
nuevos planteos judiciales fundados en la nulidad de
los “acuerdos” logrados en las condiciones apuntadas,
aun cuando los mismos requieran una homologacion
judicial.

En la pagina 3, Gltimo parrafo, del mensaje de
elevacion del proyecto se reconoce que los litigios
previsionales por reajustes generan enormes retroac-
tividades, intereses, costas y gastos y que, frente a
ello, la respuesta del Estado ha sido “la dilacion de los
procesos para demorar su cancelacion”.

Por su parte, en la hoja 5, Gltimo parrafo del mismo
mensaje de elevacion puede leerse que el Poder Ejecu-
tivo reconoce “que los jubilados necesitan el reajuste
de su haber aqui y ahora”.

Sin embargo, este proyecto que se titula de “repa-
racion histérica” no contempla otra solucién que la
subordinacion que supone la imposicion de una tasa de
interés y un plazo contrario a los que ha ordenado otro
poder del Estado, con la confiscatoriedad de parte del
haber y del retroactivo, terminando de cobrar el saldo
en un plazo de tres afos, a pesar de que se reconoce
el estado de necesidad en que se encuentra el supuesto
beneficiario de esta normativa.

Que un juicio tenga sentencia firme quiere decir que
ya no hay mas instancias que recorrer y que el derecho
le ha sido reconocido, con caracter de cosa juzgada. Sin
embargo, el proyecto de ley pretende modificar la reso-
lucién del érgano judicial, tanto respecto de la forma de
calculo, como el plazo de pago. Esto implica una inje-
rencia de poderes inadmisible, una injusta confiscacion
de bienes y el avasallamiento de un derecho humano

fundamental (como se reconoce en el primer parrafo
de la hoja 9 del mensaje de elevacion del proyecto en
cuestion) que resulta impropia del sistema republicano.

También las mujeres son victimas de esta disminu-
cion en sus derechos si se los compara con la legisla-
cién anterior, puesto que actualmente requeriran tener
65 afios para alcanzar el derecho a esta pension uni-
versal, siendo que en el sistema creado por la anterior
administracion alcanzaba a los 60 afios la posibilidad
de lograr la jubilacién ordinaria minima.

La redaccion del articulo 3° del proyecto de ley no
es lo suficientemente clara respecto de quiénes pueden
ingresar al llamado Programa Nacional de Reparacion
Historica puesto que si bien el inciso 1 se refiere a
quienes obtuvieron sus jubilacion conforme las leyes
18.037 y 24.241, el inciso 2 parece poner como limite
a quienes se jubilaron antes de 2006.

El articulo 5° del proyecto de ley establece las
distintas formas en que se pagaran las acreencias de
jubilados y pensionados.

a) Quienes obtuvieron su jubilacion por el sistema
vigente antes de julio de 1994 por aportes como em-
pleados en relacion de dependencia o empleados del
Estado (ley 18.037), los salarios para el calculo del
haber previsional se actualizan conforme el Indice
Nacional General de Remuneraciones (INGR), hasta
el 31 de marzo de 1995, en cambio para el caso de los
que obtuvieron su beneficio previsional conforme a
la actualmente vigente ley 24.241 los salarios para el
calculo del haber previsional se actualizaran por medio
de un indice promedio entre el INGR y el Indice de la
Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajado-
res Estables (RIPTE).

Esto resulta ser una reformulacion de la forma de
célculo que indica la sentencia, que implica una quita en
los montos que la Justicia le ha reconocido al jubilado/
pensionado, después de haber transitado por méas de ocho
afios la distintas instancias, equivalente a casi un 50 %
en cuanto al monto del haber previsional que la justicia
reconoce en los precedentes “Badaro” y “EIliff”.

En efecto, la liquidacion del haber jubilatorio que
prevé este proyecto de ley es del orden del 45 %, cuando
la Corte en los fallos “Ellif” y “Badaro” ha determinado
que dicho porcentaje es en realidad cercano al 88 %.

Evidentemente, el proyecto de ley mas que una repa-
racion histérica proclamada, resulta un evidente abuso
del estado de necesidad de los jubilados, quienes, luego
de més de 8 afios de litigio, se veran obligados por su
edad, estado de salud y necesidad a aceptar estas quitas
sobre derechos que ya le han sido reconocidos judicial-
mente y sin posibilidad juridica valida de alterarlos.

Con relacién a la movilidad de los haberes, el mismo
articulo 5° establece que a quienes se les haya otorgado
el beneficio previsional conforme a la anterior legis-
lacion (ley 18.037 para dependientes y 18.038 para
auténomos) se les aplicara el indice INGR hasta el 31
de marzo de 1995 y los que hayan obtenido su bene-
ficio previsional conforme la ley 24.241, actualmente
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vigente, y cuya actualizacion deberia haberse efectuado
conforme la ley 24.463 articulo 7°, inciso 2, entre el 1°
de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 20086, se les
aplicara el indice INGR.

Estas disposiciones modifican el criterio de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y perjudica a quienes
tienen sentencia firme como a quienes por causa de las
distintas dilaciones del proceso tienen la justificada ex-
pectativa de que se les pague conforme a dicho criterio.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion en el fallo “Badaro” Adolfo Valentin ¢/ ANSES
s/ reajustes varios”, habia dispuesto que el reajuste
debia calcularse desde la de adquisicion del beneficio
hasta el 31 de diciembre de 2006 y la misma Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Elliff”
Alberto c/ANSES s/ reajustes varios”, del 14/8/20009,
cuya doctrina es de aplicacién obligatoria para todos
los tribunales inferiores se dispuso que se recalcule el
haber jubilatorio, actualizando sus salarios (base del
calculo de los items mencionados) con arreglo al indice
ISBIC (salarios basicos de la industria y construccién
—personal no calificado-) hasta la fecha del cese, sin el
limite temporal que disponia la normativa que aplicaba
la ANSES.

Pensién universal para el adulto mayor

La implementacién de la llamada “pension universal
para el adulto mayor” resulta una forma de inclusion
social que se evidencia como insuficiente y claramente
de inferior contencion a las provenientes de las mora-
torias. En efecto, actualmente la ley 24.476 permite
alcanzar mediante una inclusion en moratoria, la jubila-
cidn a quienes después de haber aportado gran parte de
su vida no puede demostrar algunos afios de servicios
necesarios para alcanzar su jubilacion. La modificacion
propuesta deja fuera de su alcance a gran parte de la
clase media del pais puesto que la inclusion del factor
socioecondmico la privaria en la mayoria de los casos
de esta posibilidad que actualmente tiene vigente.

Por su parte el gobierno anterior habia implemen-
tado mediante la ley 26.970 un sistema para quienes
se encontraban en una situacion socioecondmica mas
desfavorable, una férmula para alcanzar la jubilacion
ordinaria minima, igualando en esta escala a los jubi-
lados con menos aportes, de manera de asegurar un
ingreso que le permita cubrir las necesidades basicas
de la vejez.

Sostenemos que la pensién universal para el adulto
mayor no debe prescindir de la posibilidad de acogerse
a un proceso de moratoria para aquellos que poseen
aportes previsionales pero que no tienen los afios de
aportes suficientes para jubilarse, que se iran pagando
en cuotas y descontando de los haberes previsionales.
Estos sistemas de moratoria son mucho més inclusivos
que una asignacién no contributiva. No obstante, la
posibilidad de la asignacion no contributiva universal
debe mantenerse para aquellos que no puedan ingresar
por diversas razones a los procesos de moratorias. En

el caso de la asignacion no contributiva universal, debe
aplicarse a partir de las edades jubilatorias establecidas
en la ley 24.241 (SIPA) que en su articulo 19 sostiene
que “tendran derecho a la prestacion basica universal
(PBU) y a los demas beneficios establecidos por esta
ley, los afiliados: a) Hombres que hubieran cumplido
sesenta y cinco (65) afios de edad; b) Mujeres que hu-
bieran cumplido sesenta (60) afios de edad”.

Régimen de sinceramiento fiscal

Todo régimen de exteriorizacion o declaracion ex-
cepcional de tenencia de bienes y perdon fiscal debe
tener como condicion esencial la repatriacion de los
capitales, una constante de los regimenes de este tipo
impulsados en los Ultimos afios. La exteriorizacion de
propiedades en el exterior como propone el proyecto
15-P.E.-16, incluso con una penalidad inferior a la
general (5 % del monto exteriorizado) no parece tener
otro objetivo mas que beneficiar al propietario del bien
declarado. Si se combina con la reduccidn progresiva
de las alicuotas aplicadas, hasta la eliminacion total
del impuesto a los bienes personales, como propone el
proyecto 15-P.E.-16, el gobierno sélo obtendria el 5 %
de un bien de muy dificil valuacién. En el caso de las
tenencias financieras que se apliquen a la compra de
bonos del gobierno, se los libera del pago de la penali-
dad. Resulta importante incorporar como destino de la
exteriorizacion de fondos, las inversiones productivas
en el territorio nacional, a través de la inversion directa
en activos, como la capitalizacion de empresas, o0 la
compra de inmuebles o equipamiento.

Los perdones fiscales nunca son agradables, porque
benefician a los que evadieron, por ello hay que tra-
tar que los efectos de la exteriorizacion de capitales
tenga el mas amplio efecto posible en la economia,
reencauzando esos capitales hacia la economia for-
mal. El objetivo deberia estar puesto en generar las
posibilidades y las condiciones para que una parte de
ese dinero que ha salido de la Argentina —generado en
nuestro pais— pueda volver y ponerse al servicio de
proyectos productivos, como son aquellos que tienen
que ver con la energia, las obras de infraestructura, con
la construccién y el mercado inmobiliario y también
con inversiones en la industria. Es decir, con proyec-
tos concretos que tienen que ver con el trabajo y el
mantenimiento del nivel de actividad. No parece ser
el objetivo buscado con el “régimen de sinceramiento
fiscal” previsto en el proyecto 15-P.E.-16.

La importancia de la necesidad de que los capitales
exteriorizados sean repatriados estuvo presente en mi
exposicion ante la Honorable Camara del 29 de mayo
de 2013, en el tratamiento de la que luego fue la ley
26.860 de exteriorizacion de capitales y creacion del
Bono Argentino para el Desarrollo Econémico. En dicha
alocucion cité un documento del GAFI de octubre de
2012, denominado “gestionando la implementacién de
politicas antilavado y de lucha contra el financiamiento
del terrorismo de los programas de exteriorizacion
voluntaria”. EI mismo expresa que para facilitar la le-
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galizacion de la situacion de los contribuyentes respecto
de fondos y otros activos que han sido no declarados o
declarados incorrectamente, los paises pueden introdu-
cir programas de exteriorizacion voluntaria de activos
por una variedad de razones, incluyendo aumento de la
recaudacion de impuestos, incrementar el cumplimiento
y la honestidad de la tributacion y facilitar la repatria-
cion de activos para cumplir determinados objetivos
de politica econémica. Queda claro que las previsiones
del “sinceramiento fiscal” del proyecto 15-P.E.-16 no
cumplen con los objetivos que propone el GAFI para
los programas de exteriorizacion voluntaria.

En la misma exposicidn, también sostuve que
aquella exteriorizacion se producia en el marco del
modelo econémico que llevaba adelante el por entonces
gobierno nacional, que tenia como uno de sus pilares
la financiacion del crecimiento basado en el ahorro
interno. Y en ese marco, la exteriorizaciéon resultaba
aceptable. También decia, cito textualmente, que “afor-
tunadamente, el endeudamiento ya no constituye una
herramienta para nuestro desarrollo” una expresion que
marca la fuerte diferencia de los proyectos de pais de
aquel entonces y el que se estd implementando en la
actualidad, que busca el endeudamiento externo como
meta, y por ello gesta un régimen de sinceramiento
fiscal que no exige la repatriacion de capitales.

Las restricciones al acceso al régimen de exteriori-
zacion deben ser amplias. En el proyecto 15-P.E.-16
se elabora una larga lista de exceptuados, pero todos
vinculados con el &mbito del Poder Ejecutivo nacional.
No se excluyen, por lo tanto, los gobernadores y prin-
cipales funcionarios de los poderes ejecutivos de las
provincias, los intendentes y sus secretarios. Tampoco
se extiende a los integrantes del Poder Legislativo ni
del Poder Judicial. Por lo tanto se propone que, como
en anteriores regimenes, se excluya ampliamente a
“los que ejerzan o hayan ejercido la funcion publica,
sus conyuges y parientes en el segundo grado de
consanguinidad o afinidad ascendente o descendente,
en cualquiera de los poderes del Estado nacional,
provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”. Seria un importante logro la in-
corporacion a esta prohibicion de los contratistas del
Estado nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Cabe rechazar absolutamente el ataque a la libertad
de expresion que conlleva el articulo 85 del proyecto
15-P.E.-16. Analizando este articulo, el mismo remite,
para establecer la pena, al articulo 157 del Cédigo
Penal, esta evidenciando que el bien juridico a pro-
teger seria el que contiene el titulo V, capitulo 111 del
Caodigo Penal, esto es, la violacion de secretos y de la
privacidad. Pero esto resulta ser una ficcion, ya que
dicho capitulo castiga al que indebidamente accede a
una comunicacion electronica, carta, etcétera, que no
le esté dirigida, o suprime o desvia el destino de ella;
igual delito correspondera aplicarle a quien comunicare
a otro o publicare el contenido de la informacién con
la que tomo contacto indebidamente.

Si el hecho lo comete un funcionario publico,
abusando de sus funciones, tendra ademas de la pena
prevista (15 dias a 6 meses de prision) una inhabilita-
cién por el doble del tiempo de la condena. También
comprende en los demés articulos, la conducta de quien
accede por cualquier medio y de manera ilegitima a
un sistema o dato informatico de acceso restringido.
También se encuentra en dicho capitulo la sancion pre-
vista para quien teniendo noticia por su oficio, empleo,
profesién o arte de un secreto cuya divulgacion pueda
causar dafo, lo revela sin justa causa, agravando la
pena cuando se trate de un funcionario puablico.

En este caso, el articulo 85 del proyecto 15-P.E.-16
nada tiene que ver con esta resefia de bienes juridicos
que el Cdédigo Penal vigente protege. En la mayoria
de los articulos de nuestro Cédigo Penal se sostiene
que la accion reprimida debe tratarse de “revelar un
secreto”, que “la divulgacion pueda causar dafio”, que
“se revelare sin justa causa”, y que se trate de “actos,
documentos, actuaciones o informes que por ley deben
ser secretos”.

El articulo 85 referido, por el contrario, apunta a
transformar y garantizar el mas absoluto secreto de
toda la informacion de los que exterioricen, castigando
simultaneamente a quienes informan o hacen saber o
reproduzcan documentacion, informacion relacionadas
con las declaraciones voluntarias excepcionales de
quienes exteriorizan. Atal fin los conmina con una pena
de prision de hasta dos afios, y a una multa que puede
ser extraordinaria ya que es equivalente al valor de los
bienes exteriorizados, una sancién que parece destinada
a proteger a los mas poderosos.

Resulta claro que el bien juridico que el articulo 85 trata
de tutelar, proteger, es el patrimonio e identidad de quienes
exteriorizan sus capitales. Al periodista, por ejemplo, que
da a conocer el nombre de un importante evasor que se
sincera exteriorizando los millones que posee, ahora le
corresponderia, ademas de la pena de prision, pagar el
mismo monto que fue evadido. Lo mas significativo del
articulo proyectado es que la prohibicién alcance a los
terceros, pero legitime a los funcionarios que evadieron.

Por las razones enunciadas, sostenemos que el articu-
lo 85 debe ser modificado sustancialmente para evitar
cualquier prevision que impida la libertad de expresion.

Modificacion del impuesto sobre los bienes personales

El impuesto sobre los bienes personales es uno de
los tributos mas progresivos, dado que se aplica sobre
la riqueza acumulada, ademas de ser un gravamen de
una relativamente facil fiscalizacion. Por lo tanto es
un impuesto indispensable en la estructura tributaria
argentina. Ademas, dado que el proyecto 15-P.E.-16
propone la creacion de una Comisién Bicameral para
la Reforma Tributaria, deberia esperarse la constitucion
de la misma para presentar modificaciones a las leyes
tributarias de tal magnitud como las que se proponen
en el aludido proyecto.
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En el caso del impuesto a los bienes personales,
resulta razonable la modificacion de los minimos no
imponibles y las escalas, y la tributacién sobre el monto
que exceda a éstos, pero son inaceptables las reduccio-
nes de alicuotas, y mucho mas aun, la derogacion del
impuesto a partir de 2019.

Por eso se propone una nueva estructura de minimos
no imponibles, que debera actualizarse anualmente de
acuerdo a los valores de las Unidades de Vivienda (UVI)
partiendo del siguiente esquema: el minimo no imponible
se establece como una referencia del costo de construccion
de un inmueble de 50 m? de acuerdo a la valuacion de las
UVI. Por lo tanto, el esquema de tasas aplicables es el
siguiente: minimo no imponible: por hasta los $ 750.000
tasa del O %. Sobre el excedente de $ 750.000 hasta los
$ 2.000.000 el 0,75 %; por el excedente de $ 2.000.000
hasta los $ 5.000.000 el 1,0 %; por el excedente de
$5.000.000 el 1,25 %.

Modificacion del impuesto a las ganancias

Resulta inadmisible incrementar las excepciones a la
renta financiera, como lo realiza el proyecto 15-P.E.-16
en su articulo 71. De la misma forma, se considera un
gran retroceso la eliminacion de la tributacion sobre los
dividendos y utilidades distribuidos por las empresas,
a través de la derogacion del sexto parrafo del articulo
90 de la ley 20.628 de impuesto a las ganancias (t. o.
1997) y sus modificaciones, seguin consta en el articulo
74 del citado proyecto.

Como ya se enunci6 deberia esperarse la consti-
tucién de la Comision Bicameral para la Reforma
Tributaria para realizar modificaciones de tal enverga-
dura, que ademas no son demandadas por la sociedad,
como si lo es el reclamo por el aumento del minimo
no imponible para la IV categoria del impuesto a las
ganancias, y la actualizacion de las escalas en las que
se aplican las alicuotas incrementales.

Regularizacion excepcional de obligaciones tributarias
de la seguridad social y aduaneras

En el titulo referido se establece un plan de regula-
rizacién de deudas tributarias, de seguridad social y
aduaneras, vencidas al 31 de mayo de 2016 e infrac-
ciones que las acompafian cometidas hasta esa fecha
con condonacién importante de intereses, multas y
demas sanciones incluidas las penales. Comienza a
regir al mes siguiente de su publicacion en el boletin
oficial, mientras que el plazo de acogimiento de la
deuda consolidada es hasta el 31 de marzo de 2017. Las
previsiones generales de este titulo van en linea con los
reclamos que realizaron las asociaciones de pymes en
sus entrevistas y presentaciones al gobierno nacional.
Por lo cual puede considerarse beneficioso para aplicar
a este segmento de empresas. Puede sostenerse que la
tasa de la financiacion de las deudas regularizadas (del
1,5 % mensual) resulta elevada en la actualidad, pero

puede resultar mucho mas elevada con el tiempo, por
lo cual habria que establecer una tasa de financiacion
respecto a parametros del sistema financiero y que
resulte beneficiosa para los contribuyentes.

Lo positivo que posee este proyecto para las pymes,
detalla también lo negativo del mismo al ser dispuesto
para todas las empresas, sin distincion de envergadura
0 propiedad del capital. En muchos casos las pymes
deben caer en incumplimientos impositivos, aduaneros
o previsionales por la elevada exigencia de los tributos,
y porque, ademas, no estan disefiados para estas em-
presas y resultan, en muchas oportunidades, gravosos
para las mismas. Muchas veces, las pymes caen en
mora debido a problemas de liquidez y dificultades
para conseguir el financiamiento adecuado.

Muy distinto es el caso de las grandes empresas,
incluidas las multinacionales, que suelen utilizar los
atrasos en los pagos impositivos, aduaneros y previ-
sionales como una forma de financiamiento.

Por lo tanto, la aplicacion de este régimen de regu-
larizacion excepcional a las grandes empresas tiene
efectos altamente negativos. Por un lado, premia a los
evasores, cuya Unica razén para no cumplir ha sido
la de obtener un financiamiento barato, a la espera de
futuras moratorias que premien a las grandes empresas
y multinacionales que no han cumplido con sus obliga-
ciones. Sin hablar de las maniobras de “planeamiento
fiscal” por las cuales estas empresas eluden distintos
tributos, ya sea utilizando sofisticados procesos de
elusion fiscal que les proveen los grandes estudios
contables internacionales, asi como la derivacion de
operaciones a sociedades fantasma en las guaridas
fiscales, destinadas exclusivamente a la evasion impo-
sitiva. Otras veces, la triangulacion de exportaciones
e importaciones también es utilizada para estos fines.

Otro gran problema de este régimen propuesto por
el proyecto 15-P.E.-16 para todas las empresas, es
que fomenta significativamente la concentracion de
la economia, ya que brinda herramientas a las grandes
empresas y multinacionales para incrementar su tasa de
ganancia, mientras que las pymes que pueden resultar
beneficiadas se enfrentaran a pagos que impactaran en
sus alicaidas tasas de ganancia.

Por las razones expuestas, proponemos que el pro-
grama de regularizacién excepcional de obligaciones
tributarias de la seguridad social y aduaneras se aplique
exclusivamente a las pymes de acuerdo a la definicion
del Ministerio de Produccién. Mientras tanto, resulta
esencial implementar un programa de auxilio integral y
de emergencia a las pymes, que soportan en la actuali-
dad la baja en la demanda de sus productos y servicios,
se enfrentan a inabordables aumentos en las tarifas de
servicios publicos, y a una competencia externa sin
limite alguno.

Carlos S. Heller.
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ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 31 de mayo de 2016.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley por el cual se declara la emergencia en materia
de litigiosidad previsional, la que tendra vigencia por
el término de tres (3) afios a partir de su promulgacion,
pudiendo ser prorrogado por Unica vez y por igual
término por el Poder Ejecutivo nacional.

Asimismo, se propone a través del presente pro-
yecto de ley establecer un régimen de sinceramiento
fiscal que contempla la implementacion de un sistema
voluntario y excepcional de declaracion de tenencia
de moneda nacional, extranjera y demas bienes en el
pais y en el exterior.

En lo que respecta a la materia aludida en el primer
parrafo se propicia la creacion del Programa Nacional
de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados,
en adelante el Programa, y del Consejo de Sustenta-
bilidad Previsional, en el Ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Por otra parte, se impulsa con alcance nacional
instituir la pension universal para el adulto mayor,
de caréacter vitalicio y no contributivo para todas las
personas de sesenta y cinco (65) afios de edad o mas,
gue cumplan con los requisitos que en el presente se
establecen.

Se prevé también la forma de afectacion de los
recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), a los
efectos de obtener los recursos necesarios para solven-
tar el programa precedentemente aludido.

Asimismo, se ratifican el acuerdo suscrito con fecha
23 de mayo de 2016 entre el Estado nacional, los go-
biernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, por el que se acuerda reducir la detraccion de los
quince (15) puntos porcentuales de la masa de recursos
coparticipables, con destino a obligaciones previsiona-
les nacionales y otros gastos operativos que resulten
necesarios, a cargo de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (ANSES), y el que fuera suscrito
con fecha 26 de mayo de 2016 entre el Estado nacional
y la provincia de Santiago del Estero.

A) Programa de Reparacion Histérica

El Programa tiene por objeto implementar acuerdos
transaccionales que permitan reajustar los haberes
y cancelar las deudas previsionales con respecto a
aquellos beneficiarios, titulares de jubilaciones y pen-
siones pertenecientes al Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), otorgadas por las leyes 18.037 (t.
0. 1976) y sus modificatorias, 18.038 y 24.241, sus
complementarias y modificatorias.

Este proyecto, también declara la emergencia pu-
blica en materia de litigiosidad previsional, teniendo
en cuenta la existencia de cientos de miles de recla-
mos por reajuste de las prestaciones, actualmente en
tramite en las instancias administrativas y judiciales,
como asi también de ejecuciones de sentencias, que no
han tenido una respuesta satisfactoria desde el Estado
nacional, acumulandose asi una importante deuda con
los jubilados.

La situacion descripta en el parrafo anterior refleja
un problema complejo, que presenta maltiples aristas.
Desde el punto de vista de las politicas estatales ha
sido tratada tradicionalmente como un problema de
eminente caracter presupuestario, mientras que desde
la Optica de la sociedad, traducida en el accionar de
los litigantes ha sido concebida como una omision del
Estado en la asuncion de sus obligaciones frente a los
beneficiarios.

Esta perspectiva, sin duda alguna, ha colocado a la
litigiosidad en un laberinto sin salida, generando la
situacion de emergencia que justifica lo dispuesto en
el presente proyecto de ley.

La litigiosidad comenzd a manifestarse como un
problema estructural del sistema previsional argentino
desde la década del 60 y se agudiz6 en las décadas si-
guientes, potenciado por el escenario de alta inflacién
en el pais.

En los Gltimos catorce (14) afios, las deficiencias
se han agravado, forzando a los beneficiarios a recu-
rrir a instancias administrativas y a largos y costosos
procesos judiciales que se multiplicaron afio tras afo,
generando un colapso en el sistema judicial, agravando
aln mas la situacion de vulnerabilidad de quienes se
encuentran en la tercera edad, y que merecen especial
tutela.

A su vez, se generan enormes retroactividades de
capital, intereses, costas, y gastos que, como en un
circulo vicioso, tornan a estas deudas en un pasivo que
parece no tener limites y frente al cual la respuesta del
Estado nacional ha sido la dilacion de los procesos para
demorar su cancelacion.

La problemética previsional que origina la situacion
de altisima litigiosidad se centra principalmente en
torno a la actualizacion de las remuneraciones tenidas
en cuenta para calcular el haber inicial y la movilidad
que luego se otorga.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo
“Sanchez, Maria del Carmen c/ANSES s/ reajustes
varios” de fecha 17 de mayo de 2005, consider6 que la
Ley de Convertibilidad no habia derogado el sistema de
movilidad de las leyes 18.037 y 18.038, y restituyo la
aplicacion del articulo 53 de la ley 18.037, para todas
aquellas personas que se jubilaron por ese régimen.

El mismo criterio se mantuvo en el precedente
“Monzo, Felipe José c/ANSES s/ reajustes varios”, del
15 de agosto de 2006.
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Asimismo, el 26 de noviembre de 2007 el Alto Tri-
bunal se expidi6 respecto de los periodos posteriores a
marzo de 1995 en los autos “Badaro, Adolfo Valentin
¢/ ANSES s/ reajustes varios” y dispuso reajustar por
movilidad los haberes “... a partir del 1° de enero de
2002 y hasta el 31 de diciembre de 2006, segun las
variaciones anuales del indice de salarios, nivel gene-
ral, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos...”.

En los casos de los beneficios otorgados en el marco
de la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias,
con fecha 11 de agosto de 2009, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion dict6 sentencia en los autos
“Elliff, Alberto José ¢/ ANSES s/ reajustes varios”,
disponiendo “... que la actualizacion de las remunera-
ciones computables a efectos de determinar las presta-
ciones compensatoria y adicional por permanencia se
practicara hasta la fecha de adquisicion del beneficio,
sin la limitacion temporal contenida en la resolucion
de la ANSES namero 140/95...”.

El precedente referido en el parrafo anterior ha des-
calificado la limitacion temporal de la actualizacion
de las remuneraciones, convalidando la facultad de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (AN-
SES) de establecer el indice a utilizar, encontrandose
dicha facultad ratificada por el inciso a) del articulo 24
de la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias,
y por el articulo 4° de la resolucidon 6 del 25 de febrero
de 2009 de la Secretaria de Seguridad Social.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, no
se han adoptado las medidas necesarias para resolver
la problematica, lo que hace necesario buscar una
solucion institucional con urgencia, que atienda a las
necesidades de los ciudadanos en su etapa de pasividad,
conforme a lo previsto en la Constitucion Nacional y
en los acuerdos internacionales con jerarquia consti-
tucional, y que de esta manera, se garantice el pago de
los juicios en trdmite y con sentencia, brindando una
solucién administrativa que permita prevenir el inmi-
nente y sustancial incremento de reclamos judiciales.

No obstante, esta bisqueda de solucion debe efec-
tuarse en el marco de la previsibilidad y sustentabili-
dad del sistema, que garantice una justa composicion
de los intereses de los beneficiarios, pero también, y
fundamentalmente, que sea factible de afrontar por el
Estado nacional sin comprometer la sostenibilidad para
las generaciones futuras.

Al amparo de esta concepcion, es posible tener una
mirada superadora del conflicto: los jubilados nece-
sitan el reajuste de su haber aqui y ahora, y el Estado
nacional necesita pagar dentro de sus posibilidades
financieras, preservando los derechos alimentarios
con inmediatez. De lo contrario, la prolongacién de los
juicios genera una dilacién en el cumplimiento de un
derecho de caracter alimentario para el jubilado, que
muchas veces no llega a ver cumplido.

De lo expuesto se desprende el marco en el cual se
busca dar una solucién. Debe darse respuesta a una

enorme cantidad de personas, en el menor tiempo
posible dado su avanzada edad, y a la vez afrontar una
descomunal erogacion de recursos, con disponibilida-
des limitadas.

Ello implica que es imprescindible que la solucion
contemple privilegiar lo colectivo por sobre lo indivi-
dual, estableciendo procesos y mecanismos orientados
a satisfacer las necesidades de muchos jubilados en un
corto plazo. De lo contrario, la atencion individual de
los casos generaria un dispendio que atentaria contra
el éxito de la solucién propuesta para el colectivo de
jubilados y pensionados.

Asi, este proyecto de ley pretende, en primer lu-
gar, abordar de forma inmediata y masiva, no sélo la
situacion de aquellos ciudadanos que han promovido
acciones judiciales para lograr el reajuste de sus habe-
res por deficiencias tanto en la determinacién del haber
inicial como en el calculo de la movilidad, sino también
la de aquellos que, por asimetrias en la informacion o
por falta de recursos u oportunidades, no han podido
hacer valer sus derechos en la Justicia.

Para ello, se prevé que la propuesta contenga una
adecuada actualizacion de remuneraciones y haberes
pasivos. A tal efecto, es necesario que los indices
elegidos sean representativos de la evolucion que han
tenido las remuneraciones de los trabajadores, para lo
cual resulta imprescindible que dichos indices sean
generales, pues si reflejaran solamente la evolucion de
un sector en particular, se generaria una distorsion que
terminaria desvirtuando la finalidad de las actualiza-
ciones en materia de prevision social.

En esa misma linea, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion ha establecido la aplicacion de un indice
que refleja la evolucion de las remuneraciones de todo
el sector activo de la poblacion, en el precedente “Ba-
daro”, ya citado.

Bajo tales premisas, este proyecto de ley contempla
calcular la movilidad hasta el 31 de marzo de 1995 con
el indice nivel general de las remuneraciones (INGR),
y entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006 con él indice de salarios, nivel general, elabora-
do por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC). Es decir, ambos indices de caracter general.

A su vez, para actualizar las remuneraciones con-
sideradas para el calculo inicial de los haberes jubi-
latorios, el proyecto de ley prevé la elaboracién de un
indice combinado, que refleje la evolucion del indice
nivel general de las remuneraciones (INGR) y del
indice de la remuneracion imponible promedio de los
trabajadores estables (RIPTE).

De esta manera, el Estado nacional, en el marco de
sus facultades, implementa un mecanismo de actuali-
zacion que, tanto para las remuneraciones histdricas
como para la movilidad, contempla la evolucién de los
salarios de todos los sectores de trabajadores.

En estas condiciones, el reajuste inmediato de los
haberes que vienen percibiendo, permitird cubrir las
necesidades diarias de los beneficiarios y abonar en
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efectivo los retroactivos a que diere lugar la liquidacién
incluida en el acuerdo transaccional que se suscriba
oportunamente, con el pago inmediato del cincuenta
por ciento (50 %) y el resto en cuotas trimestrales
ajustables.

Respecto al aporte de los recursos necesarios para
afrontar el Programa, el Fondo de Garantia de Sustenta-
bilidad (creado por decreto 897/2007 y modificado por
el decreto 2013/2008), cuyo principal objeto es el de
atender eventuales insuficiencias en el financiamiento
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) a
efectos de preservar la cuantia de las prestaciones pre-
visionales, puede y debe ser destinado en esta situacion
de emergencia, a atender la coyuntura que aflige hoy al
sector pasivo, sin que por ello implique desnaturalizar
sus funciones especificas.

Que en consecuencia, el Programa podra ser atendi-
do con recursos del fondo citado en el parrafo anterior.

Asimismo, resulta necesario adaptar los criterios
de inversion y administracion del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino, originalmente establecidos para los fondos
de las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones privadas, a las necesidades de un tnico fondo
de pension de naturaleza publica que debera atender
las necesidades del programa y a su vez procurar la
preservacion de su valor y su crecimiento en pos de la
sustentabilidad del sistema previsional y para contribuir
al desarrollo sustentable de la economia nacional una
vez normalizada la emergencia.

B) Pension universal

Este proyecto también, contempla la implementacion
de la pension universal para el adulto mayor.

Al respecto, corresponde destacar que la seguridad
social es un derecho humano fundamental y una nece-
sidad econdmica y social para el desarrollo que, junto
con la promocién del empleo, contribuye a prevenir y
reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusidn.

Existe consenso sobre la necesidad de instituir un
derecho ciudadano de alcance universal, no sujeto a
condicionamientos temporales, que garantice un piso
de proteccion social para los adultos mayores durante
el periodo de transicion hacia la implementacion de un
proyecto de reforma del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) o por el plazo de tres (3) afios desde
la vigencia de la presente; lo que ocurriere primero.

Basandose en el principio fundamental de la justicia
y en el derecho universal especifico que toda persona
tiene a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar para si misma y de su fa-
milia, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha impulsado el “piso de proteccién social”, como un
conjunto integrado de politicas sociales que tienen
como fin garantizar a toda persona la seguridad de los
ingresos y el acceso a los servicios sociales esenciales.
En esta linea de trabajo a la que nuestro pais adhiere,
se enmarca la presente propuesta.

Mediante el concepto del “piso de proteccion so-
cial”, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
impulsa a los Estados adherentes para que provean
garantias en materia de seguridad basica de los ingresos
mediante diversas formas de transferencias sociales
(monetarias o en especie), entre ellas las pensiones para
los adultos mayores.

El concepto de “piso de proteccion social” debe
ser considerado como un primer paso en un circulo
virtuoso de desarrollo que colabore como una via que
contribuya a la salida progresiva de la pobreza y la
desigualdad y tienda hacia la adaptabilidad econémica
a largo plazo y el crecimiento inclusivo.

En este contexto, el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) exhibe dificultades para proporcio-
nar elevados niveles de cobertura a través del régimen
contributivo, debido a las dificultades presentadas en
las historias laborales de los trabajadores y a las con-
secuencias del desempleo y la informalidad laboral en
la vida activa de los trabajadores.

Tanto la pension no contributiva por vejez, como
las politicas de inclusion previsional instrumentadas
constituyen esquemas de extension de la seguridad
social que no permiten asegurar de forma permanente
el acceso universal a la cobertura social de los adultos
mayores.

La pension no contributiva a la vejez tiene como
destinatarios a las personas en situacion de vulnera-
bilidad, entendiendo por tales, basicamente a quienes
no retinen los requisitos para acceder a las prestaciones
previsionales contributivas y presenten un alto grado
de vulnerabilidad.

Los planes de inclusién previsional establecidos por
las leyes 24.476, modificada por el decreto 1.454/05 y
26.970 facilitaron el acceso de los adultos mayores a
las prestaciones previsionales mediante la instrumen-
tacion de programas de moratoria previsional, pero
dichas facilidades fueron otorgadas para regularizar
afios de servicios acotados en el tiempo que imposi-
bilitan asegurar de forma permanente la generacion
de sus efectos.

Adicionalmente, el régimen de regularizacion de
deudas previsionales instituido por la ley 26.970 limita
su alcance a las personas que a la fecha de entrada en
vigor de la norma hayan cumplido la edad jubilatoria o
que la cumplan dentro del plazo de dos (2) afios desde
su vigencia y que se encuentren imposibilitadas de
acceder a otros regimenes de regularizacion debido a
su situacion socioeconémica.

Por los motivos consignados, el disefio e imple-
mentacién de una estrategia nacional de extensién de
la seguridad social que establezca el acceso universal
de los adultos mayores a la proteccion social asume
un carécter prioritario, previendo el otorgamiento de
una prestacion universal para aquellas personas que
no cuenten con prestacion previsional contributiva o
no otorgada por el sistema nacional, provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 0 municipal.
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Por ello, se instituye por medio del presente la crea-
cion de una pensidn no contributiva para todas aquellas
personas de sesenta y cinco (65) afios de edad o mas,
gue no puedan acceder 0 no cuenten con jubilacion,
pensién o retiro por no haber podido acceder a los
mismos por carecer de los requisitos necesarios.

Esta prestacion consiste en el pago de una prestacion
mensual de caracter movil equivalente al ochenta por
ciento (80 %) de la jubilacion minima garantizada por
el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), y
que otorga el derecho al cobro de las asignaciones fa-
miliares del subsistema no contributivo y a la cobertura
médica del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJP).

La misma serd compatible con el trabajo, tanto por
cuenta propia como dependiente, con la finalidad de
que los pensionados puedan seguir cotizando para
alcanzar los requisitos de afios de servicios con aportes
y acceder, eventualmente, a un beneficio de naturaleza
contributivo.

Con la implementacion de esta pension universal,
se podra garantizar un piso de proteccion social, que
permitird dar un paso mas para lograr el objetivo de
alcanzar pobreza cero en nuestro pais.

C) Convenios con las provincias

En otro orden de cosas, resulta necesario ratificar el
acuerdo suscrito con fecha 18 de mayo de 2016 entre el
Estado nacional, los gobiernos provinciales y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y el acuerdo suscrito con
fecha 26 de mayo de 2016 entre el Estado nacional y
la provincia de Santiago del Estero.

Por el primero de ellos las partes acuerdan reducir
la detraccion de los quince (15) puntos porcentuales
de la masa de recursos coparticipables, con destino a
obligaciones previsionales nacionales y otros gastos
operativos que resulten necesarios, a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

La referida detraccion tiene como antecedente lo
pactado en la clausula primera del “Acuerdo entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales”
suscrito el 12 de agosto de 1992, entre el Poder Ejecu-
tivo nacional y los gobernadores y representantes de
las provincias, y que fue ratificado por la ley 24.130.

A su vez la citada clausula establecid que a partir
del 1° de septiembre de 1992, el Estado nacional queda
autorizado a retener un quince por ciento (15 %), con
mas una suma fija de pesos cuarenta y tres millones
ochocientos mil ($ 43.800.000) mensual, de la masa de
impuestos coparticipables prevista en el articulo 2° de
la ley 23.548 y sus modificatorias vigentes a la fecha de
la firma del presente, en concepto de aportes de todos
los niveles estatales que integran la Federacion, para
atender con el quince por ciento (15 %) el pago de las
obligaciones previsionales nacionales y otros gastos
operativos que resulten necesarios, entre otros destinos.

Asimismo, la clausula octava del acuerdo ratificado
por la ley 24.130 dispuso que tendra vigencia hasta el

31 de diciembre de 1993 y que las provincias y la Na-
cion se comprometen a seguir financiando mancomuna-
damente el Régimen Nacional de Previsién Social, por
lo cual se asegura el descuento del quince por ciento
(15 %) de la masa de impuestos coparticipables hasta
tanto no exista un nuevo acuerdo de partes o una nueva
Ley de Coparticipacion Federal.

El acuerdo citado en el parrafo anterior fue prorro-
gado sucesivamente mediante diversos pactos y leyes
de la misma naturaleza.

En ese marco, quedo estructurado el financiamiento
de la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) con sustento en los acuerdos celebrados por
el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, en materia de prevision social en
todo el territorio nacional.

Por otro lado, mediante el articulo 1° del decreto 406
del 24 de febrero de 2016, se cre6 el Programa Acuerdo
para el Nuevo Federalismo en el &mbito del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda, con el objetivo
de alcanzar una propuesta para la eliminacién de la
detraccién del quince por ciento (15 %) de la masa
de impuestos coparticipables pactada en la clausula
primera del “Acuerdo entre el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Provinciales” del 12 de agosto de 1992,
ratificado por la ley 24.130.

Asimismo, por el articulo 2° del decreto citado en
el parrafo anterior, se cred el Consejo Argentino para
el Nuevo Federalismo como 6rgano de aplicacion del
Programa Acuerdo para el Nuevo Federalismo.

En dicho marco, el gobierno nacional inici6 un
proceso de didlogo con la totalidad de las provincias
y con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para dar
solucion a la cuestion de fondo, dando cumplimiento
a lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en el precedente caratulado “Formosa provincia
de c/ Estado nacional” (CSJ 4.783/2015), en la que es-
tablecio que: “...la distribucion de los recursos fiscales
entre jurisdicciones debe consensuarse en el marco de
acuerdos propios del federalismo de concertacion. En
este sentido resulta necesario que el Estado nacional,
las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
emprendan el dialogo institucional que desemboque en
un nuevo pacto fiscal federal para establecer un nuevo
régimen de coparticipacion federal”.

Como consecuencia, el Estado nacional, las provin-
cias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires han alcan-
zado este acuerdo histérico que se pretende ratificar,
que establece la devolucion escalonada y progresiva a
estas Ultimas del quince por ciento (15 %) de la copar-
ticipacion que se les retiene desde 1992, durante los
afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, a raz6n de tres
(3) puntos porcentuales por afio calendario.

De esta manera, el gobierno nacional estd compen-
sando las desigualdades y asimetrias que tienen las
provincias, por medio de una distribucion mas equita-
tiva de los fondos, y por tal motivo constituye un gran
paso hacia el federalismo.
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Asimismo, el Acuerdo suscrito entre el Estado nacio-
nal, los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con fecha 23 de mayo de 2016 prevé
la posibilidad de que el Estado nacional aplique hasta
el cincuenta por ciento (50 %) de las sumas adicionales
gue anualmente le corresponden a las provincias y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en virtud de la
reduccion de la detraccion del quince por ciento (15 %)
en los términos pactados, a compensar los créditos que
tenga a su favor respecto de cada una de las provincias
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, buscando
de esta manera lograr el desendeudamiento de las
provincias y mejorar su situacion financiera y fiscal.

Por otro lado, el acuerdo citado prevé un préstamo
a favor de las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con recursos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS), equivalente a seis (6) puntos por-
centuales en el afio 2016 de los quince (15) puntos
porcentuales de la masa de recursos coparticipables
que le hubiera correspondido a cada una de las provin-
cias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires si no se
aplicara la detraccion del quince por ciento (15 %) y
de tres (3) puntos porcentuales para los periodos 2017,
2018y 2019, previendo ademas que los intereses no se
capitalizaran y se devengaran a partir del dia de cada
desembolso.

Esta medida busca que las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires puedan afrontar sus gastos,
con menor déficit, contribuyendo de esta manera al
desarrollo sostenido, equilibrado y homogéneo de las
economias locales.

Las medidas propuestas se enmarcan en las politicas
del gobierno nacional que permitirdn mejorar la situa-
cién de vulnerabilidad de los jubilados y pensionados,
alcanzar el objetivo de pobreza cero en nuestro pais
asegurando el acceso universal de los adultos mayores
a los beneficios de la seguridad social.

Por otra parte, y en relacion a la adopcion de un
régimen de sinceramiento fiscal que incluye en su
articulado un sistema voluntario y excepcional de de-
claracion de tenencia de moneda nacional, extranjera 'y
demas bienes en el pais y en el exterior, un régimen de
regularizacion excepcional de obligaciones tributarias,
de la seguridad social y aduaneras, beneficios a contri-
buyentes cumplidores, modificaciones parciales de los
impuestos sobre los bienes personales, a las ganancias
y a la ganancia minima presunta, junto con la creacion
de una comisién bicameral para la reforma tributaria
que funcionara en el ambito del Poder Legislativo
nacional, a la que el Poder Ejecutivo nacional remitira
las propuestas de reforma integral al sistema tributario
nacional actual.

El régimen de sinceramiento fiscal, contiene dife-
rencias sustanciales con sistemas previos de exteriori-
zacion voluntaria de activos aplicados en nuestro pais,
con diversos elementos cuyo valor intrinseco resulta
aconsejable destacar. En ese sentido, el régimen de

declaracion voluntaria y excepcional previsto por este
proyecto contempla un claro equilibrio en punto a
premios y castigos en materia impositiva, toda vez que
el impuesto especial incluye alicuotas sustancialmente
superiores a las contenidas en legislaciones anteriores
en la materia, a la vez que prevé beneficios directos y
de sencilla concrecion para aquellos contribuyentes
que han venido cumpliendo regularmente con sus
obligaciones fiscales.

Por otra parte, en el sistema voluntario y excepcional
de declaracion de bienes en el pais y en el exterior se
prevé un esquema de alicuotas graduales del impuesto
especial en base al monto y valor de los bienes decla-
rados, incluyendo con el méaximo beneficio del régimen
a los pequefios contribuyentes.

A fin de ofrecer alternativas que se ajusten a las
situaciones particulares y preferencias de quienes
participen, se prevé la posibilidad de invertir las te-
nencias y/o valores declarados en fondos comunes de
inversion destinados al financiamiento de proyectos
vinculados, en términos generales, con la economia
real, o a suscribir, en forma originaria, titulos publicos
denominados en délares, a distintos plazos, que emitira
el Poder Ejecutivo nacional.

Asimismo, el proyecto armoniza con los avances
de las regulaciones financieras mundiales tendientes a
evitar la evasion impositiva, en particular con la entrada
en vigencia a partir del 1° de enero de 2017, en méas de
90 jurisdicciones del mundo, de los estandares para el
intercambio automatico de informacion financiera en
materia impositiva de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Del mismo modo que recoge los postulados y ense-
flanzas de la OCDE y de las ultimas experiencias in-
ternacionales en regimenes similares, por caso Espafia,
Italia, Brasil y Chile, asi como los requerimientos de
diversa indole contenidos en las recomendaciones del
Grupo de Accion Financiera (GAFI), adoptando las
medidas necesarias tendientes al fortalecimiento de los
controles para la prevencién del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Cabe mencionar que la OCDE formulé por primera
vez en el afio 2010 una guia de los programas de exte-
riorizacion de bienes como una via para el cumplimien-
to tributario, a fin de ayudar a los gobiernos a disefiar
e implementar exitosamente este tipo de programas.
Ello luego de la declaracion, por parte de los lideres
del G20, del fin del secreto bancario, haciendo un lla-
mado a los paises para implementar el estandar sobre
intercambio de informacion a requerimiento.

Asi, la OCDE ha reconocido en forma permanente la
importancia de ofrecer a los contribuyentes la oportu-
nidad de ser cumplidores y ha alentado a los gobiernos
a permitir que aquéllos con voluntad de regularizar sus
obligaciones impositivas declaren sus ingresos.

En el afio 2014 OCDE sumo otro logro en materia
de transparencia fiscal a partir de la adopcion del
mencionado estandar para el intercambio automatico
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de informacion financiera en materia impositiva, que
invita a los gobiernos a obtener detallada informacion
de las cuentas provenientes de las instituciones finan-
cieras e intercambiarla automéaticamente con otras
jurisdicciones afio a afo.

A la fecha, un gran ndmero de paises se han com-
prometido a implementar este estandar, trabajando para
ello en un cronograma ambicioso de tiempos para rea-
lizar el primer intercambio automatico en el afio 2017
0 2018, encontrandose la Argentina dentro del grupo
de los early adopters, asumiendo el compromiso para
realizar el primer intercambio en 2017.

Frente a ello resulta evidente, para un gran nimero
de personas que mantienen ocultos sus bienes en el
exterior que la posibilidad de deteccion de sus manio-
bras de evasion, por parte de las autoridades, fiscales,
aumentara rapidamente.

El escaso tiempo que resta antes que el estandar
sobre intercambio automatico de informacion sobre
cuentas financieras comience a operar en NUMerosos
paises resultard, en muchos casos, la tltima oportuni-
dad para aquellos contribuyentes incumplidores para
que, voluntariamente, revelen sus bienes y cuentas
ocultos en el exterior. Dado que, en los hechos, el inter-
cambio automatico de informacion a efectos tributarios
implicara el fin de las cuentas bancarias no declaradas.

En linea con la nueva realidad de un mundo financie-
ro globalizado en el cual se propende que los capitales
tributen en alguna de las jurisdicciones con las que
tienen puntos de conexidn —sin que necesariamente de-
ban establecerse en alguna de aquellas— el régimen de
sinceramiento no obliga al contribuyente a ingresar al
pais los bienes que declare asi como tampoco establece
alicuotas diferenciales para quienes opten por mantener
en el exterior los activos declarados.

También cabe destacar que los fondos que se re-
cauden como consecuencia del impuesto especial
establecido sobre los bienes que se declaren voluntaria
y excepcionalmente contribuirdn al pago de legitimos
reclamos de jubilados y pensionados, muchos de los
cuales se han materializado en extensos litigios judi-
ciales que —incluso contando con sentencia firme— no
han sido aun liquidados a favor de sus beneficiarios.

Entre las particularidades del sistema de regulariza-
cién de obligaciones tributarias, de la seguridad social
y aduaneras, cabe destacar que el proyecto prevé la
condonacion de multas y sanciones, junto con la exen-
cion proporcional de intereses resarcitorios y punitorios
conforme la antigliedad de la deuda adherida al siste-
ma. A la vez que prevé la exencion total de intereses
resarcitorios y punitorios con origen en los aportes
previsionales adeudados por trabajadores autonomos.

Asimismo, se establece que quienes cancelen capital,
multas firmes y la proporcion de intereses no condona-
dos mediante el pago al contado, resulten beneficiados
con una quita de la deuda consolidada.

Por ultimo, las modificaciones de los impuestos que
se propician, apuntan a mejorar el contexto fiscal actual

a fin de contribuir a asegurar el éxito del régimen de
sinceramiento fiscal que se propone. En primer lugar,
eliminando impuestos patrimoniales que provocaran
distorsiones en su aplicacion, como el impuesto sobre
los bienes personales —que se reduce gradualmente—y
el impuesto a la ganancia minima presunta. Y, en se-
gundo lugar, realizando tres modificaciones a la Ley
del Impuesto a las Ganancias.

En cuanto al impuesto sobre los bienes personales
se propone volver a introducir en la estructura del
impuesto la figura del minimo no imponible para
los afios 2016, 2017 y 2018, estableciendo respec-
tivamente en pesos ochocientos mil ($ 800.000),
pesos novecientos cincuenta mil ($ 950.000) y pesos
un millén cincuenta mil ($ 1.050.000) el importe a
partir del cual las personas fisicas domiciliadas en el
pais y las sucesiones indivisas radicadas en el mismo
comiencen a tributar.

En consonancia se propone modificar gradualmente
la alicuota del gravamen de la siguiente forma: setenta
y cinco centésimos por ciento (0,75 %), cincuenta cen-
tésimos por ciento (0,50 %) y veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %), para los ejercicios fiscales 2016,
2017 y 2018, respectivamente. Finalmente se propicia
la derogacion de este impuesto para los ejercicios que
se inician a partir del 1° de enero de 2019.

Acerca del impuesto a la ganancia minima presunta,
cabe mencionar los inconvenientes propios de la meca-
nica de determinacion de ese gravamen sobre una base
imponible ficta, y los consecuentes inconvenientes que
ello acarrea, al presumir que activos improductivos
por su mera existencia en el patrimonio de los entes
sean susceptibles de generar renta. Por ello también se
propicia su derogacion a partir del 1° de enero de 2019.

En relacién al impuesto a las ganancias se adecua
la redaccion conferida al inciso w) del articulo 20 de
la ley, aclarando que quedan incluidos en la exencion
del gravamen, los resultados provenientes de la ena-
jenacion de los certificados de deposito en custodia
(cominmente denominados “ADR”) y las cuotas y
participaciones sociales, titulos, bonos y demés valo-
res, que coticen en bolsas o mercados de valores del
exterior.

Mediante esta modificacion se equipara el tratamien-
to tributario respecto de las rentas que las personas fisi-
cas y sucesiones indivisas residentes en el pais obtienen
por la enajenacion de titulos que cotizan en cualquier
bolsa o mercado. A su vez, se propone sustituir el texto
del articulo 137 de la aludida ley a los efectos de no
excluir de la dispensa contenida en el inciso v) de su
articulo 20, a las diferencias de cambio que constituyan
ganancias de fuente extranjera. Con criterio similar y
para el caso de determinar la ganancia por la enajena-
cion de bienes afectados a actividades desarrolladas en
el extranjero, se propone establecer que la fecha en la
cual se debe convertir el costo o la inversion —a la mo-
neda del pais en que se hubiesen encontrado situados,
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colocados o utilizados econémicamente tales bienes—,
es aquella en la que se produzca su enajenacion.

Por ultimo, se propone derogar el régimen de im-
posicién cedular a los dividendos distribuidos por
entidades locales y percibidos tanto por personas fisicas
y sucesiones indivisas residentes en el pais, como por
beneficiarios del exterior, introducido a través del ar-
ticulo 4° de la ley 26.893. Con motivo de esta medida,
se restituyen las disposiciones contenidas en el articulo
46y en el primer parrafo del articulo 91 de Ia ley.

El objeto de la norma descripta apunta a eliminar la
doble imposicion econémica que conlleva, por un lado,
someter a tributacion las rentas de las entidades locales
y por el otro, gravar los dividendos o utilidades que
éstas distribuyen a sus socios o accionistas, sean éstos
tanto personas fisicas o sucesiones indivisas residentes
en el pais como los beneficiarios del exterior.

Por las razones precedentemente expresadas se eleva
el presente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 724

MAURIcio MACRI.

Marcos Pefia. —Alberto J.
Triaca. — Francisco A. Ca-
brera. — Rogelio Frigerio.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
Lisro |

TITULO|

Programa Nacional de Reparacion Histdrica
para Jubilados y Pensionados

CarpiTuro |
Disposiciones generales

Articulo 1° - Declarase la emergencia en materia de
litigiosidad previsional. El estado de emergencia tendra
vigencia por tres (3) afios a partir de la promulgacion
de la presente ley. EI Poder Ejecutivo nacional podré
prorrogarlo por Unica vez y por igual término.

Art. 2° — En el marco de la emergencia dispuesta en
el articulo 1°, créase el Programa Nacional de Repara-
cion Histdrica para Jubilados y Pensionados, en adelan-
te el Programa, con el objeto de implementar acuerdos
que permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas
previsionales con respecto a aquellos beneficiarios que
retinan los requisitos establecidos por la presente ley.

CarpituLo 1l
Disposiciones particulares

Aurt. 3° — Podran ingresar al programa:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo
haber inicial se hubiera calculado por los
métodos previstos en el articulo 49 de la ley
18.037 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, 0 en
los articulos 24, 97 0 98 de la ley 24.241 y sus
complementarias y modificatorias;

b) Los titulares de un beneficio previsional ad-
quirido con anterioridad al 1° de diciembre de
2006, cuya movilidad se rigiera por el articulo
53 de la ley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modifi-
catorias, o por el articulo 38 de la ley 18.038,
hasta el 31 de marzo de 1995, y/o por el ar-
ticulo 7°, inciso 2, de la ley 24.463, entre el 1°
de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006;

c) Los titulares de un beneficio previsional de-
rivado de los individualizados en los puntos

a)yb).

Art. 4° — El Programa se instrumentard a través
de acuerdos transaccionales entre la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y los be-
neficiarios enunciados en el articulo 3° de la presente
ley, que voluntariamente decidan participar.

Los acuerdos transaccionales deberan homologarse
en sede judicial, y contener transacciones en los térmi-
nos que establezca la reglamentacion de la presente ley.

Art. 5° — Los acuerdos transaccionales versaran so-
bre las siguientes materias, segun corresponda al caso:

|. Redeterminacion del haber inicial:

a) Enlos casos de beneficios otorgados al amparo
de la ley 18.037 (t. 0. 1976) y sus modificato-
rias, las remuneraciones consideradas para el
calculo del salario promedio seran actualizadas
segun lo establecido por el articulo 49 de dicha
norma, hasta el 31 de marzo de 1995, o la fecha
de adquisicion del derecho si fuere anterior,
con el indice nivel general de las remunera-
ciones (INGR);

b) En los casos de beneficios otorgados al amparo
de laley 24.241 y sus complementarias y modi-
ficatorias, las remuneraciones mencionadas en
el inciso a) del articulo 24, serdn actualizadas
hasta la fecha de adquisicion del derecho, de
acuerdo a un indice combinado. El mismo
contemplara las variaciones del indice nivel
general de las remuneraciones (INGR) desde
el 1° de abril de 1991 hasta el 31 de marzo de
1995, luego del indice de la remuneracion im-
ponible promedio de los trabajadores estables
(RIPTE) hasta el 30 de junio de 2008, y desde
alli las equivalentes a las movilidades estable-
cidas en la ley 26.417.

I1. Movilidad de los haberes:

a) Enlos casos de beneficios otorgados al amparo
de las leyes 18.037 (t. 0. 1976) y sus modifi-
catorias y 18.038, o de un régimen general
anterior, los haberes se reajustaran con el indice
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nivel general de las remuneraciones (INGR)
hasta el 31 de marzo de 1995;

b) En los casos de beneficios que entre el 1° de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006 se
hubieran regido, en cuanto a la movilidad, por
el inciso 2, del articulo 7°, de la ley 24.463 y
sus modificaciones, los haberes se reajustaran
durante dicho periodo, segun las variaciones
anuales del indice de salarios, nivel general,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC).

El haber reajustado no podra superar el haber maxi-
mo previsional ni los topes vigentes en cada periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos
ni maximos previsionales, ni los topes y maximos
establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y
modificatorias.

El acuerdo no podra incluir materias ni periodos
sobre los que existiera cosa juzgada, si la sentencia ya
se encontrare cumplida.

Art. 6° — Una vez homologado judicialmente, el
acuerdo transaccional tendra efecto de cosa juzgada,
dandose por concluido el proceso judicial.

El reajuste del haber y el pago de las acreencias a
las que se tuviere derecho, se realizaran de conformi-
dad a los requisitos, plazos y orden de prelacion que
se establezca en la reglamentacion de la presente ley.

Las acreencias, constituidas por las diferencias de-
vengadas mes a mes entre el haber reajustado y el haber
percibido, incluiran el capital con méas los intereses,
hasta el efectivo pago, calculados de conformidad con
la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central
de la Republica Argentina, respetandose lo dispuesto
en las leyes 23.982, 24.130 y 25.344 y su modificatoria,
y en el inciso a) del articulo 12 de la reglamentacién
del capitulo V de la citada ley 25.344, aprobada como
Anexo IV por el decreto 1.116 del 29 de noviembre de
2000 y sus modificatorios.

El pago se realizara en efectivo, cancelandose el
cincuenta por ciento (50 %) en una (1) cuota, y el
restante cincuenta por ciento (50 %) en doce (12) cuo-
tas trimestrales, iguales y consecutivas, las que seran
actualizadas hasta la fecha de efectivo pago, con los
mismos incrementos que se otorguen por movilidad.

Art. 7° — El acuerdo transaccional debera contener
propuestas de pago teniendo en consideracion el estado
de avance de los reclamos:

a) Para los casos en los que hubiere recaido sen-
tencia firme con anterioridad al 30 de mayo de
2016, se realizard una propuesta que contemple
abonar las diferencias devengadas desde los
dos (2) afios previos a la notificacion de la
demanda;

b) Paralos casos en los que hubiere juicio iniciado
con anterioridad al 30 de mayo de 2016, y que
carezcan de sentencia firme a dicha fecha, se
realizara una propuesta que contemple abonar
las diferencias devengadas desde los dos (2)
afios previos a la notificacion de la demanda
y hasta un maximo de cuarenta y ocho (48)
meses de retroactivo, tomandose en este Ultimo
supuesto, los meses anteriores inmediatos a la
fecha de aceptacion de la propuesta;

c) Para los casos en los que no hubiere juicio
iniciado con anterioridad al 30 de mayo de
2016, se realizara una propuesta que contem-
ple abonar las diferencias devengadas desde
la presentacion de la solicitud de ingreso al
programa.

Art. 8° — Con relacion al calculo del impuesto a las
ganancias, se establece lo siguiente:

a) Respecto del retroactivo que se abone, el capi-
tal se computard como si las sumas adeudadas
hubieran sido abonadas en el mes en que se
devengaron;

b) Respecto del importe que corresponda abonar
por actualizacion de dicho capital, el mismo
estara exento del pago del impuesto a las
ganancias.

Art. 9° — La autoridad de aplicacion establecera el
orden de prelacion para efectivizar la inclusion de los
beneficiarios en el programa, en atencion a la edad de
los beneficiarios.

El Programa iniciara dando prioridad a las perso-
nas mayores de ochenta (80) afios y a aquellas que
padezcan una enfermedad terminal cuyo desarrollo o
desenlace pueda frustrar la finalidad de la presente ley.

Art. 10. — Créase la Comision Mixta de Control y
Prevencion de la Litigiosidad Previsional, en el &mbito
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
la que estara conformada por un (1) representante de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, uno (1) de la Se-
cretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y uno (1) de la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y
seré presidida por el ministro de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

La Comision Mixta de Control y Prevencion de la
Litigiosidad Previsional tendra a su cargo la considera-
cion y analisis de los supuestos no contemplados en los
acuerdos transaccionales, que ameriten un tratamiento
similar a efectos de reducir la litigiosidad, a fin de pro-
poner al Poder Ejecutivo nacional su incorporacién al
programa creado por el articulo 2° de la presente ley.

Asimismo, le corresponde a la Comisién Mixta de
Control y Prevencion de la Litigiosidad Previsional,
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la definicion de criterios y estrategias para prevenir la
litigiosidad a futuro.

Carpituro 1
Autoridad de aplicacion

Art. 11. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) sera la autoridad de aplicacion
del Programa y dictara las normas necesarias para su
implementacion.

TITULO Il

Consejo de Sustentabilidad Previsional

Art. 12. — Créase el Consejo de Sustentabilidad
Previsional, en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, que tendra a su cargo la
elaboracion de un proyecto de ley que contenga un nue-
vo régimen previsional, universal, integral, solidario
y sustentable para su posterior remision por el Poder
Ejecutivo nacional a consideracion del Honorable
Congreso de la Nacion.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera
cumplir su cometido dentro de los tres (3) afios de la
entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO 1

Pension universal para el adulto mayor

Articulo 13. — Institlyese con alcance nacional la
pension universal para el adulto mayor, de caracter
vitalicio y no contributivo, para todas las personas de
sesenta y cinco (65) afios de edad o mas, que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Formalizar su solicitud dentro del plazo pre-
visto en el articulo 12.

2. Ser ciudadano argentino nativo, por opcién
0 naturalizado, en este Gltimo caso con una
residencia legal minima en el pais de diez
(10) afios anteriores a la fecha de solicitud del
beneficio, o ser ciudadanos extranjeros, con
residencia legal minima acreditada en el pais de
veinte (20) afos, de los cuales diez (10) deben
ser inmediatamente anteriores a la fecha de
solicitud del beneficio.

3. No ser beneficiario de jubilacién, pension o
retiro, de caracter contributivo o no contributi-
Vo 0 planes sociales provenientes de cualquier
régimen de prevision municipal, provincial,
nacional o internacional.

4. No encontrarse percibiendo la prestacion por
desempleo prevista en la ley 24.013.

5. En el caso de que el titular perciba una Unica
prestacion podra optar por percibir el beneficio
que se establece en la presente.

6. Mantener la residencia en el pais.

Art. 14. — La pension universal para el adulto ma-
yor consistird en el pago de una prestacion mensual
equivalente al ochenta por ciento (80 %) del haber
minimo garantizado a que se refiere el articulo 125 de
la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias,
y se actualizara de conformidad a lo establecido en el
articulo 32 de la misma ley.

Art. 15. — La prestacion que por el presente titulo se
establece tiene los siguientes caracteres:

a) Es personalisima, y no genera derecho a
pension;

b) Es de caracter vitalicio;

c) No puede ser enajenada ni afectada a terceros
por derecho alguno, salvo lo dispuesto en el
inciso siguiente;

d) Esinembargable, con excepcion de las cuotas
por alimentos, y hasta el veinte por ciento
(20 %) del haber mensual de la prestacion.

Art. 16. — El goce de la pensién universal para el
adulto mayor es compatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacion de dependencia o por
cuenta propia. Los aportes y contribuciones que las
leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador
ingresaran al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), y seran computados como tiempo de servicios a
los fines de poder, eventualmente, obtener un beneficio
previsional de caracter contributivo.

Art. 17. — Los titulares de la pensidn universal para
el adulto mayor tendran derecho a las prestaciones que
otorga el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP), y se encuentran
alcanzados por las disposiciones del articulo 8°, inciso
a), e laley 19.032 y sus modificaciones.

Art. 18. — Sustitlyese el inciso b) del articulo 1° de la
ley 24.714 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

b) Un subsistema no contributivo de aplicacion
a los beneficiarios del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino, beneficiarios del régimen de
pensiones no contributivas por invalidez, y para
la pension universal para el adulto mayor, el que
se financiara con los recursos del régimen previ-
sional previstos en el articulo 18 de la ley 24.241.

Art. 19. — El gasto que demande el pago de las pres-
taciones del presente titulo serd atendido por el Tesoro
Nacional con fondos provenientes de Rentas Generales.

Art. 20. — Las previsiones del articulo 3° de la ley
26.970 seran aplicables para quienes soliciten, en lo
sucesivo, beneficios previsionales con reconocimiento
de servicios amparados por la ley 24.476, modificada
por el decreto 1.454/05.

Art. 21. — A partir del dictado de la presente, la can-
celacion de las obligaciones incluidas en el régimen de
moratoria previsto en la ley 24.476 y su modificatorio
sera efectuada en la formay condiciones que establez-
ca la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), mediante el pago al contado o en un plan de
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hasta sesenta (60) cuotas, cuyos importes se adecua-
ran semestralmente mediante la aplicacion del indice
de movilidad establecido por el articulo 32 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Art. 22. — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) y la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP), en el marco de sus respectivas
competencias, dictaran las normas complementarias y
aclaratorias que fueran necesarias para la aplicacion de
lo dispuesto en el presente titulo.

TITULO IV

Ratificacion de acuerdos

Art. 23. — Ratificase el Acuerdo suscrito con fecha 23
de mayo de 2016 entre el Estado nacional, los gobiernos
provinciales y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, que
como Anexo I* forma parte integrante de la presente.

Art. 24. — Ratificase el acuerdo suscrito con fecha 26
de mayo de 2016 entre el Estado nacional y la provincia
de Santiago del Estero, que como Anexo II* forma
parte integrante de la presente.

Art. 25. — El Tesoro nacional, con cargo a Rentas
Generales, debera cubrir un importe equivalente a las
sumas que se dejen de detraer como consecuencia de
lo convenido en los acuerdos ratificados en el presente
titulo, importe que seguira siendo considerado como
referencia a los fines del célculo de la movilidad dis-
puesta por la ley 26.417.

TITULOV

Afectacion de los recursos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino

CapiTuLo |
Recursos aplicables

Art. 26. — A los fines de obtener los recursos nece-
sarios para el programa se establece que:

a) El pago de las sumas previstas en el articulo 6°,
a beneficiarios del Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino —SIPA- que hayan homologado
judicialmente acuerdos con la Administracion
Nacional de la Seguridad Social —~ANSES-
bajo el programa establecido en la presente
ley, podré ser atendido con recursos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino creado por el
decreto 897/07 y modificatorios a cuyos efec-
tos podra disponerse la liquidacion de activos;
Asimismo, los recursos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino creado por el decreto 897/07 y

b

~

* Los Anexos | 'y Il corresponden a los publicados en el
dictamen de mayoria.

modificatorios podran ser aplicados mensual-
mente al pago de la diferencia entre:

i) los haberes reajustados en cada caso
particular en virtud de los acuerdos indi-
viduales con la Administracién Nacional
de la Seguridad Social ~ANSES- homo-
logados judicialmente bajo el programa
establecido en la presente ley, y

ii) los haberes que cada beneficiario del
programa hubiera percibido en caso de
no haber arribado a un acuerdo en los
términos del programa, a cuyos efectos
podréa disponerse la liquidacion de activos;

c) En los casos en que los recursos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino destinados
a estos fines en un mes determinado no sean
suficientes para atender los pagos previstos en
la presente ley, los mismos seran cubiertos con
los recursos enumerados por el articulo 18 de
la ley 24.241y sus modificatorias y las partidas
especificas asignadas para tal cometido, esta-
blecidas por las leyes de presupuesto.

Art. 27. — El Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino —FGS- tendra
un plazo maximo de cuatro (4) afios para readecuar sus
inversiones a los nuevos topes previstos en cada inciso
del articulo 74 de la ley 24.241, modificado en los térmi-
nos de la presente ley, y para subsanar cualquier diferen-
cia con dichos topes que se produzca como consecuencia
del cumplimiento de los pagos previstos en el programa.

CarpiTuro Il

Adecuacion del Fondo de Garantia de Sustentabili-
dad del Sistema Integrado Previsional Argentino

Art. 28. — Sustitdyese el articulo 74 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 74: El activo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino —FGS- se invertira de acuerdo con
criterios de seguridad y rentabilidad adecuados,
respetando los limites fijados por esta ley y las
normas reglamentarias. EI Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino —-FGS- podra invertir el activo del
fondo administrado en:

a) Operaciones de crédito publico de las que
resulte deudor el Estado nacional a través de
la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, ya sean titulos
publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta
el cincuenta por ciento (50 %) de los activos
totales del fondo. Quedan excluidas del tope
establecido en el presente inciso las tenencias
de titulos representativos de la deuda publica
del Estado nacional que fueron recibidos en
canje por las administradoras de fondos de
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

jubilaciones y pensiones en el marco de la
reestructuracion de la deuda publica en los
términos de los articulos 65 de la ley 24.156 y
sus modificaciones y 62 de la ley 25.827 y su
modificatorio, independientemente de que no
cuenten con las garantias alli contempladas;
Titulos valores emitidos por las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las muni-
cipalidades, el Banco Central de la Republica
Argentina, otros entes autarquicos del Estado
nacional y provincial, empresas del Estado,
nacionales, provinciales o municipales, hasta el
treinta por ciento (30 %) de los activos totales
del fondo;

Obligaciones negociables, debentures y otros
titulos valores representativos de deuda emiti-
dos por sociedades andnimas nacionales, enti-
dades financieras, cooperativas y asociaciones
civiles y sucursales de sociedades extranjeras,
autorizadas a la oferta publica por la Comisién
Nacional de Valores, hasta el cuarenta por
ciento (40 %) de los activos totales del fondo;

Depositos a plazo fijo en entidades financieras
regidas por la ley 21.526 y sus modificaciones,
hasta el treinta por ciento (30 %) de los activos
totales del fondo;

Acciones y/u obligaciones negociables con-
vertibles en acciones de sociedades andnimas
nacionales, mixtas o privadas cuya oferta
publica esté autorizada por la Comision Nacio-
nal de Valores y que estén listas en mercados
autorizados por dicha comision cuyo objeto
sea organizar las operaciones con valores ne-
gociables que cuenten con oferta publica, hasta
el cincuenta por ciento (50 %) de los activos
totales del fondo.

La operatoria en acciones incluye a los futuros
y opciones sobre estos titulos valores, con las
limitaciones que al respecto establezcan las
normas reglamentarias;

Acciones de sociedades del Estado y socieda-
des andnimas con participacion estatal mayo-
ritaria hasta el veinte por ciento (20 %) de los
activos totales del fondo;

Cuotas parte de fondos comunes de inversion
autorizados por la Comision Nacional de
Valores, de capital abierto o cerrado, hasta el
veinte por ciento (20 %) de los activos totales
del fondo;

Titulos valores emitidos por Estados extran-
jeros u organismos internacionales, hasta el
diez por ciento (10 %) de los activos totales
del fondo;

Titulos valores emitidos por sociedades extran-
jeras admitidas a la cotizacion en los mercados
que el Comité Ejecutivo del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Pre-

visional Argentino —-FGS~- determine, hasta el
diez por ciento (10 %) de los activos totales
del fondo;

j) Contratos que se negocien en los mercados de
futuros y opciones que el Comité Ejecutivo del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sis-
tema Integrado Previsional Argentino -FGS-
determine, hasta el diez por ciento (10 %) de
los activos totales del fondo;

k) Ceédulas hipotecarias, letras hipotecarias y otros
titulos valores que cuenten con garantia hipote-
caria 0 cuyos servicios se hallen garantizados
por participaciones en créditos con garantia
hipotecaria, autorizados a la oferta publica
por la Comisién Nacional de Valores, hasta el
veinticinco por ciento (25 %) de los activos
totales del fondo;

1) Titulos valores representativos de cuotas de
participacion en fondos de inversion directa,
de caracter fiduciario y singular, con oferta
publica autorizada por la Comision Nacional
de Valores, hasta el diez por ciento (10 %) de
los activos totales del fondo;

m) Titulos valores emitidos por fideicomisos
financieros no incluidos en los incisos k) o 1),
hasta el treinta por ciento (30 %) de los activos
totales del fondo;

n) Titulos valores representativos de deuda, certifi-
cados de participacion, acciones, activos u otros
titulos valores y préstamos cuya finalidad sea
financiar proyectos productivos, inmobiliarios o
de infraestructura a mediano y largo plazo en la
Republica Argentina. Debera destinarse a estas
inversiones como minimo el cinco por ciento
(5 %) y hasta un maximo del cincuenta por
ciento (50 %) de los activos totales del fondo;

El otorgamiento de financiamiento a los be-
neficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino, hasta el veinte por ciento (20 %)
de los activos totales del fondo, bajo las mo-
dalidades y en las condiciones que establezca
la Administracién Nacional de la Seguridad
Social —~ANSES-.

Art. 29. — Sustitlyese el articulo 75 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 75: El activo del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino -FGS— no podra ser invertido
en acciones de sociedades gerentes de fondos de
inversion, ya sean comunes o directos, de caracter
fiduciario y singular ni en acciones de sociedades
calificadoras de riesgo.

Art. 30. — Sustitlyese el articulo 76 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Avrticulo 76: Las inversiones del Fondo de Ga-
rantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
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=
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Previsional Argentino —FGS- estaran sujetas a las
siguientes limitaciones:

a) Calificacion de riesgo. Los siguientes
activos o entidades deberan tener califi-
cacion otorgada por una calificadora de
riesgo debidamente autorizada:

1. Los activos del inciso b) del articulo
74, excepto por los titulos valores
emitidos por el Banco Central de la
Republica Argentina.

2. Los activos de los incisos c), h), k) y
m) del articulo 74.

3. Las entidades financieras en las que
se realicen las inversiones previstas
en el inciso d) del articulo 74 o que
mantengan activos del articulo 77.

4. Las obligaciones negociables con-
vertibles en acciones previstas en el
inciso e) del articulo 74.

5. Los activos del inciso g) del articulo
74, cuando el objeto de inversién del
fondo comun de inversion de que se
trate sea principalmente la inversion
en instrumentos de deuda.

6. Los activos del inciso i) del articulo
74, cuando se trate de titulos valores
representativos de deuda;

b) Otras inversiones. EI Comité Ejecutivo
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argen-
tino —FGS- podra establecer los requisitos
minimos adicionales que debera cumplir
cada una de las inversiones previstas en
el articulo 74 para ser susceptibles de
inversion por parte del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino —-FGS—;

¢) Endeudamiento y garantias. En ningln
momento el endeudamiento del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino —FGS—,
incluyendo obligaciones de pago, compro-
misos de suscripcion y garantias otorgadas
a terceros, podra exceder el veinticinco
por ciento (25 %) del valor de la cartera
del fondo.

Art. 31. — Sustitlyese el articulo 77 de la ley 24.241
y sus modificatorias por el siguiente texto:

Articulo 77: El activo del fondo, en cuanto
no deba ser inmediatamente aplicado, segln lo
establecido en el articulo 27 de la ley de creacion
del Programa Nacional de Reparacion Histérica
para Jubilados y Pensionados y en el articulo 74
y las condiciones y situaciones especiales que
fijen las normas reglamentarias, sera depositado
en entidades financieras en cuentas destinadas

exclusivamente al fondo, en las que debera depo-
sitarse la totalidad del producto de las inversiones.

De dichas cuentas s6lo podran efectuarse ex-
tracciones destinadas a la realizacion de inversio-
nes para el fondo, a las erogaciones previstas en
el articulo 27 de la ley de creacion del Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados
y Pensionados, al pago de endeudamiento y sa-
tisfaccion de garantias emitidas con los topes del
articulo 76, inciso c), y al pago de las prestaciones.

Las cuentas seran mantenidas en entidades fi-
nancieras bancarias autorizadas por la ley 21.526
y sus modificaciones.

Art. 32. — Sustitayese el articulo 8° de la ley 26.425
por el siguiente texto:

Avrticulo 8°: Los recursos podran ser utili-
zados Unicamente para pagos de los beneficios
del Sistema Integrado Previsional Argentino,
incluyendo los pagos previstos por el Programa
Nacional de Reparacion Histdrica para Jubilados
y Pensionados.

En los términos del articulo 15 de la ley 26.222
el activo del fondo se invertird de acuerdo a crite-
rios de seguridad y rentabilidad adecuados, contri-
buyendo al desarrollo sustentable de la economia
real a efectos de garantizar el circulo virtuoso
entre crecimiento econémico y el incremento de
los recursos de la seguridad social.

Las inversiones permitidas serdn las previstas
en el articulo 74 de la ley 24.241 y sus modifica-
torias, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de
la citada ley y las limitaciones de su articulo 76.

TITULO VI

Disposiciones finales
Art. 33. — Derdganse los articulos 78 a 81 de la ley
24.241 y sus modificatorias, el apartado 2 del inciso ¢)
del articulo 5° de la ley 24.714 y sus modificaciones y
la ley 27.181, asi como también, toda otra norma que
sea contraria o incompatible con las disposiciones de
la presente.

Lisro Il
Régimen de sinceramiento fiscal

TITULO |

Sistema voluntario y excepcional de declaracion
de tenencia de moneda nacional, extranjera y
demas bienes en el pais y en el exterior

Art. 34. — Las personas humanas, las sucesiones
indivisas y los sujetos comprendidos en el articulo 49
de la ley 20.628, de impuesto a las ganancias —texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones—, domiciliadas,
residentes, conforme los términos del capitulo I, titulo
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IX de la ley citada, estén establecidas o constituidas en
el pais al 31 de diciembre de 2015, inscritas o0 no ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el &mbito del Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, podran declarar de manera volun-
taria y excepcional ante dicha administracion federal
la tenencia de bienes en el pais y en el exterior, en las
condiciones previstas en el presente titulo, dentro de
un plazo que se extenderé desde la entrada en vigencia
de esta ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

Aurt. 35. — Podran ser objeto de la declaracion volun-
taria y excepcional prevista en este titulo los siguientes
bienes:

a) Tenencia de moneda nacional o extranjera;
b) Inmuebles;

¢) Muebles, incluido acciones, participacion en
sociedades, derechos inherentes al caracter de
beneficiario de fideicomisos u otros tipos de
patrimonios de afectacidn similares, toda clase
de instrumentos financieros o titulos valores,
tales como bonos, obligaciones negociables,
certificados de depdsito en custodia (ADRs),
cuotas partes de fondos y otros similares;

d) Demas bienes en el pais y en el exterior inclu-
yendo créditos y todo tipo de derecho suscep-
tible de valor econémico.

Los bienes declarados deberan ser preexistentes al
1° de enero de 2016, en el caso de bienes declarados
por personas humanas, y a la fecha de cierre del tltimo
balance cerrado con anterioridad al 1° de enero de 2016,
en el caso de bienes declarados por personas juridicas.
No podran ser objeto de la declaracion voluntaria y
excepcional prevista en este titulo las tenencias de
moneda o titulos valores en el exterior que estuvie-
ran depositadas en entidades financieras o agentes
de custodia radicados o ubicados en jurisdicciones o
paises identificados por el Grupo de Accion Financiera
(GAFI) como de alto riesgo 0 no cooperantes.

Art. 36. — La declaracién voluntaria y excepcional,se
efectuara del siguiente modo:

a) En el caso de tenencias de moneda o titulos va-
lores en el exterior, mediante la declaracion de
su depdsito en entidades bancarias, financieras,
agentes de corretaje, agentes de custodia, cajas
de valores u otros entes depositarios de valores
del exterior, en la forma y plazo que disponga
la reglamentacion que al respecto dicte la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Quienes declaren tenencias de moneda o
titulos valores en el exterior no estaran obli-
gados a ingresarlos al pais. Quienes opten por
hacerlo, deberan ingresarlos a través de las
entidades comprendidas en el régimen de las
leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831;

b) En el caso de tenencias de moneda nacional o
extranjera o titulos valores depositados en el

pais, mediante la declaracién y acreditacion
de su deposito;

c) Tratandose de tenencias de moneda nacional o
extranjera en efectivo en el pais, mediante su
depdsito de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42, en entidades comprendidas en el
régimen de las leyes 21.526 y sus modificato-
rias y 26.831, lo que debera hacerse efectivo
hasta el 31 de octubre de 2016, inclusive;

d) Para los demas bienes muebles e inmuebles
situados en el pais o en el exterior, mediante
la presentacion de una declaracién jurada en
la que deberéan individualizarse los mismos,
con los requisitos que fije la reglamentacion.

Cuando se trate de personas humanas o sucesiones
indivisas, a los efectos del presente articulo, sera valida
la declaracion voluntaria y excepcional aun cuando los
bienes que se declaren se encuentren en posesion, ano-
tados, registrados o depositados a nombre del conyuge
del contribuyente de quien realiza la declaracion o de
sus ascendientes o descendientes en primer o segundo
grado de consanguinidad o afinidad, o de terceros en la
medida que estén comprendidos en el articulo 34 de la
presente ley, conforme las condiciones que establezca
la reglamentacion.

Con anterioridad a la fecha del vencimiento para la
presentacion de la declaracion jurada del impuesto a las
ganancias del periodo fiscal 2016, los bienes declarados
deberéan figurar a nombre del declarante. EI incumpli-
miento de esta condicidn privara al sujeto que realiza
la declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad
de los beneficios previstos en el presente titulo.

Art. 37. — Las personas humanas o sucesiones indi-
visas podran optar, por Unica vez, por declarar ante la
Administraciéon Federal de Ingresos Pablicos, bajo su
CUIT personal, las tenencias de moneda y bienes que
figuren como pertenecientes a las sociedades, fideico-
misos, fundaciones, asociaciones o cualquier otro ente
constituido en el exterior cuya titularidad o beneficio le
correspondiere al 31 de diciembre de 2015, inclusive.

En caso de existir mas de un derechohabiente, ac-
cionista o titular, los bienes podran ser declarados en la
proporcion que decidan quienes efectlen la declaracion
voluntaria y excepcional prevista en la presente ley.

Art. 38. — A los efectos de la declaracion voluntaria
y excepcional, las tenencias de moneda y bienes ex-
presados en moneda extranjera deberan valuarse en
moneda nacional considerando el valor de cotizacion
de la moneda extranjera que corresponda, tipo compra-
dor del Banco de la Nacién Argentina, vigente al 31 de
diciembre de 2015.

Cuando se declaren voluntariamente acciones, parti-
cipaciones, partes de interés o beneficios en sociedades,
fideicomisos, fundaciones, asociaciones o cualquier
otro ente constituido en el pais y/o en el exterior, los
mismos deberan valuarse al valor proporcional que
tales acciones, participaciones, partes de interés o
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beneficios representen sobre el total de los activos del
ente conforme lo determine la reglamentacion.

Los bienes inmuebles se valuarén a valor de plaza
conforme lo dicte la reglamentacion.

Los bienes de cambio se valuarén al 31 de diciembre
de 2015, conforme lo previsto en el inciso c) del arti-
culo 4° de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta. La exteriorizacion establecida en el parrafo
que antecede implicara para el declarante la aceptacion
incondicional de la imposibilidad de computar —a los
efectos de la determinacion del impuesto a las ganan-
cias— los bienes de que se trata, en la existencia inicial
del periodo fiscal inmediato siguiente.

Tratdndose de otros bienes, los mismos deberan
valuarse al 31 de diciembre de 2015, conforme a las
normas del impuesto sobre los bienes personales,
cuando los titulares sean personas humanas o sucesio-
nes indivisas, y de acuerdo con las disposiciones del
impuesto a la ganancia minima presunta, de tratarse
de los sujetos comprendidos en el articulo 49 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997) y sus
modificaciones.

Art. 39. — Establécese un impuesto especial que se
determinara sobre el valor de los bienes que se declaren
voluntaria y excepcionalmente expresados en moneda
nacional de acuerdo a la metodologia de valuacién
prevista para cada caso en la presente ley, conforme
las siguientes alicuotas:

a) Bienes inmuebles en el pais y/o en el exterior:
cinco por ciento (5 %);

b) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjun-
to, sean de un valor inferior a pesos trescientos
cinco mil ($ 305.000): cero por ciento (0 %);

c) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjun-
to, sean de un valor que supere la suma prevista
en el inciso b) del presente articulo pero que
sea menor a pesos ochocientos mil ($ 800.000):
cinco por ciento (5 %);

d) Cuando el total de los bienes declarados supere
la suma prevista en el inciso c), sobre el valor
de los bienes que no sean inmuebles:

1. Declarados antes del 31 de diciembre de
20186, inclusive: diez por ciento (10 %).

2. Declarados a partir del 1° de enero de
2017 hasta el 31 de marzo de 2017, inclu-
sive: quince por ciento (15 %);

e) Ante los casos previstos en el inciso d), se
podré optar por abonar el impuesto especial
mediante la entrega de titulos BONAR 17 y/o
GLOBAL 17, expresados a valor nominal, a
una alicuota de doce por ciento (12 %). Esta
opcion podra ejercerse desde la vigencia de la
ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

Art. 40. — No deberan abonar el impuesto especial
establecido en el articulo precedente los fondos que
se afecten a:

a) Adquirir en forma originaria uno de los titulos
publicos que emitira el Estado nacional, cuyas
caracteristicas seran detalladas reglamentaria-
mente por la Secretaria de Finanzas depen-
diente del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Puablicas, y que se ajustaran a las siguientes
condiciones:

1. Bono denominado en délares a tres (3)
afios a adquirirse hasta el 30 de septiembre
de 20186, inclusive, intransferible y no ne-
gociable con un cupon de interés de cero
por ciento (0 %).

2. Bono denominado en doélares a seis (6)
afios a adquirirse hasta el 31 de diciem-
bre de 2016, inclusive, intransferible y
no negociable. Durante los primeros dos
(2) afios de su vigencia, el bono tendra un
cupdn de interés de cero por ciento (0 %)
y, pasado dicho plazo, el cupdn de interés
ascenderé a cinco por ciento (5 %);

b) Suscribir o adquirir cuotas partes de fondos co-
munes de inversion, abiertos o cerrados, regu-
lados por las leyes 24.083 y sus modificatorias
y complementarias, y 26.831, cuyo objeto sea
la inversion en instrumentos destinados al fi-
nanciamiento de: proyectos de infraestructura,
inversion productiva, inmobiliarios, energias
renovables, pequefias y medianas empresas,
préstamos hipotecarios actualizados por unidad
de vivienda (UVI), desarrollo de economias
regionales y demas objetos vinculados con la
economia real, conforme a la reglamentacion
que oportunamente dicte la Comision Nacio-
nal de Valores, entidad autarquica actuante
en el ambito de la Secretaria de Finanzas del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
Los fondos deberan permanecer invertidos en
dichos instrumentos por un lapso no inferior a
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
su suscripcion o adquisicién. A tal fin, la Co-
mision Nacional de Valores reglamentara los
mecanismos necesarios para ejercer, a través
de Caja de Valores S.A., la fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto en este inciso.

Art. 41. — El impuesto especial que se fija en el arti-
culo 39 debera ser determinado e ingresado en la forma,
plazo y condiciones que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

La falta de pago del impuesto especial dentro de los
plazos fijados en el presente titulo y la reglamentacion
que al efecto se dicte, privara al sujeto que realiza la
declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad de
los beneficios previstos en el presente titulo.

Art. 42. — En el caso de tenencias de moneda na-
cional o extranjera en efectivo que se depositen en
entidades bancarias del pais conforme el inciso c) del
articulo 36, deberan permanecer depositadas a nombre
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de su titular por un plazo no menor a seis (6) meses o
hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive, lo que resulte
mayor. Se exceptuan de esta obligacion los porcentajes
de aquellas tenencias que se destinen a los fines previs-
tos en los articulos 39 y/o 40.

Vencido el plazo previsto en el parrafo precedente,
el monto depositado podréa ser dispuesto por su titular.

El incumplimiento de la condicion establecida en
este articulo privara al sujeto que realiza la declaracion
voluntaria y excepcional de la totalidad de los benefi-
cios previstos en el libro 11 de la presente ley.

Art. 43. — Los sujetos que declaren tenencias en la
forma prevista en el primer parrafo del inciso a) del
articulo 36 deberan solicitar a las entidades del exte-
rior la extension de un resumen o estado electronico
de cuenta a la fecha fijada por aplicacion del plazo
previsto en el segundo parrafo del articulo 35. Del
mismo debera surgir:

a) Laidentificacion de la entidad del exterior y la
jurisdiccion en la que se encuentra incorporada
la misma;

b) El nimero de la cuenta;

¢) El nombre o denominacion y el domicilio del
titular de la cuenta;

d) Que la cuenta de la que se trate fue abierta con
anterioridad al 31 de diciembre de 2015;

e) El saldo de la cuenta o valor del portafolio, en
su caso, expresado en moneda extranjera al 31
de diciembre de 2015;

f) El lugar y fecha de emision del resumen elec-
trénico.

Las entidades receptoras de bienes del exterior,
conforme el segundo parrafo del inciso a) del articulo
36, deberan extender un resumen electrénico en el
que conste:

a) La identificacion de la entidad del exterior de
la que provienen los fondos y la jurisdiccion
de la misma;

b) El nombre o denominacién y el domicilio del
titular que ingresa los fondos al pais;

c) El importe de la transferencia expresado en
moneda extranjera;

d) El lugar de donde proviene la transferencia y
su fecha.

Se faculta a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos para establecer medios y documentacion
adicionales a los mencionados precedentemente, para
acreditar la titularidad al 31 de diciembre de 2015 de la
tenencia de moneda extranjera en el exterior por parte
de los sujetos que realicen la declaracion voluntaria y
extraordinaria.

Art. 44. — Los sujetos que efectlen la declaracion
voluntaria y excepcional e ingresen el impuesto es-
pecial, en caso de corresponder, que se establece en
el articulo 39 y/o adquieran alguno de los titulos o

cuotas partes previstos en el articulo 40, y los sujetos
del antepenultimo pérrafo del articulo 3° por quienes
puede hacerse la declaracién voluntaria y excepcional,
conforme a las disposiciones de este titulo, gozaran de
los siguientes beneficios en la medida de los bienes
declarados:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo
18, primer parrafo, inciso f), de la ley 11.683
(t. 0. 1998) y sus modificaciones, con respecto
a las tenencias declaradas.

b) Quedan liberados de toda accion civil y por de-
litos de la ley penal tributaria, penal cambiaria,
aduanera e infracciones administrativas que
pudieran corresponder por el incumplimiento
de las obligaciones vinculadas o que tuvieran
origen en los bienes y tenencias que se declaren
voluntaria y excepcionalmente y en las rentas
que éstos hubieran generado.

Quedan comprendidos en esta liberacién los
socios administradores y gerentes, directores,
sindicos y miembros de los consejos de vigilancia
de las sociedades contempladas en la Ley General
de Sociedades, 19.550 (t. 0.1984) y sus modifi-
caciones y cargos equivalentes en cooperativas,
fideicomisos y sucesiones indivisas, fondos co-
munes de inversion, y profesionales certificantes
de los balances respectivos.

La liberacion de las acciones penales previstas
en este articulo equivale a la extincion de la accion
penal prevista en el inciso 2 del articulo 59 del
Cadigo Penal.

Esta liberacién no alcanza a las acciones que
pudieran ejercer los particulares que hubieran sido
perjudicados mediante, como consecuencia 0 en
ocasion de dichas transgresiones.

¢) Quedan liberados del pago de los impuestos
que se hubieran omitido ingresar y que tuvieran
origen en los bienes y tenencias de moneda
declarados en forma voluntaria y excepcional,
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Impuestos a las ganancias, a las salidas no
documentadas (conforme el articulo 37 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias), a la
transferencia de inmuebles de personas
fisicas y sucesiones indivisas y sobre los
créditos y débitos en cuentas bancarias y
otras operatorias, respecto del monto de la
materia neta imponible del impuesto que
corresponda, por el equivalente en pesos
de la tenencia de moneda local, extranjera
y demas bienes que se declaren. La libe-
racion comprende, asimismo, las rentas
consumidas hasta el periodo fiscal 2015,
inclusive. No se encuentra alcanzado por
la liberacion el gasto computado en el
impuesto a las ganancias proveniente de
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facturas consideradas apocrifas por la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos.

2. Impuestos internos y al valor agregado. El
monto de operaciones liberado se obten-
dra multiplicando el valor en pesos de las
tenencias exteriorizadas, por el coeficiente
resultante de dividir el monto total de las
operaciones declaradas -0 registradas en
caso de no haberse presentado declaracién
jurada— por el monto de la utilidad bruta,
correspondientes al periodo fiscal que se
pretende liberar. No se encuentra alcanzado
por la liberacion el crédito fiscal del impues-
to al valor agregado, proveniente de facturas
consideradas ap6crifas por parte de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos PUblicos.

3. Impuestos a la ganancia minima presunta
y sobre los bienes personales y de la
contribucion especial sobre el capital de
las cooperativas, respecto del impuesto
originado por el incremento del activo im-
ponible, de los bienes sujetos a impuesto o
del capital imponible, seglin corresponda,
por un monto equivalente en pesos a las
tenencias y/o bienes declarados.

4. Los impuestos citados en los incisos pre-
cedentes que se pudieran adeudar por los
periodos fiscales anteriores al que cierra
el 31 de diciembre de 2015, por los bienes
declarados conforme lo previsto en el
articulo 36 de la presente ley.

d) Los sujetos que declaren voluntaria y excepcio-
nalmente los bienes y/o tenencias que poseyeran
al 31 de diciembre de 2015, sumados a los que
hubieren declarado con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, tendran los beneficios previstos
en los incisos anteriores, por cualquier bien o
tenencia que hubieren poseido con anterioridad
a dicha fecha y no lo hubieren declarado.

En el caso de que la Administracion Federal
de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o
tenencia que les correspondiera a los mencio-
nados sujetos, al 31 de diciembre de 2015, que
no hubiera sido declarado mediante el sistema
del presente titulo ni con anterioridad, privara
al sujeto que realiza la declaracién voluntaria
y excepcional de los beneficios indicados en el
parrafo precedente.

Alos fines indicados en el parrafo anterior, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos
conserva la totalidad de las facultades que le
confiere la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modi-
ficaciones.

A los fines del presente articulo, el valor en pesos
de los bienes y tenencias de moneda declarados sera
el que se determine de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 de la presente ley.

Art. 45, — La declaracién voluntaria y excepcional
efectuada por las sociedades comprendidas en el inciso
b) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, 20.628 (t. 0. 1997), y sus modificaciones, liberara
del impuesto del periodo fiscal al cual se impute la
liberacién correspondiente a los socios que hubieran
resultado contribuyentes por dicho periodo fiscal, en
proporcion a la materia imponible que les sea atribui-
ble, de acuerdo con su participacion en la misma.

Art. 46. — Las personas humanas y sucesiones indi-
visas que efectlen la declaracion voluntaria y excep-
cional podran liberar con la misma las obligaciones fis-
cales de las empresas o explotaciones unipersonales,de
las que sean o hubieran sido titulares o de las que sean
o0 hubieran sido titulares aquellos por quienes el decla-
rante hubiera realizado su declaracion en los términos
del articulo 36 de la presente ley.

Art. 47. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y a los municipios a adherir
al régimen de declaracién voluntaria y excepcional,
adoptando medidas tendientes a liberar los impuestos y
tasas locales que los declarantes hayan omitido ingresar
en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 48. — Los sujetos que efectlien la declaracién
voluntaria y excepcional prevista por el articulo 34 de
la presente ley y aquellos por quienes el contribuyente
realizara dicha declaracién de acuerdo con lo previsto
por el articulo 36 de la presente ley, no estaran obliga-
dos a brindar a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos informacion adicional a la contenida en la re-
ferida declaracion, con relacion a los bienes y tenencias
objeto de la misma, sin perjuicio del cumplimiento de
las disposiciones de la ley 25.246 y sus modificacio-
nesy de la capacidad de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos de cumplir con sus obligaciones y
cooperar con otras entidades publicas en el marco de
la norma referida.

Al momento de practicar la declaracion voluntaria
y excepcional, el declarante no podra tomar en cuenta
a su favor los efectos de la prescripcién corrida desde
el ingreso de los bienes al patrimonio.

Art. 49. — El gravamen que se crea por el presente
titulo se regira por lo dispuesto en la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

El producido del gravamen establecido en el articulo
39 se destinara a la Administracion Nacional de Seguri-
dad Social (ANSES), organismo descentralizado en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS).

TITULO Il

Regularizacion excepcional de obligaciones
tributarias, de la seguridad social y aduaneras

Art. 50. — Los contribuyentes y responsables de los
tributos y de los recursos de la seguridad social cuya
aplicacion, percepcidn y fiscalizacion se encuentra
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a cargo de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, podran acogerse por las obligaciones venci-
das al 31 de mayo de 2016, inclusive, o infracciones
cometidas relacionadas con dichas obligaciones y con
excepcion de los aportes y contribuciones con destino
al sistema de obras sociales y las cuotas con destino
al régimen de riesgos del trabajo, al régimen de re-
gularizacion de deudas tributarias y de exencion de
intereses, multas y deméas sanciones que se establecen
por el presente titulo.

Se consideran comprendidas en el presente régi-
men las obligaciones correspondientes al Fondo para
Educacion y Promocion Cooperativa establecido por
la ley 23.427 y sus modificaciones, asi como también
los cargos suplementarios por tributos a la exportacion
0 importacion, las liquidaciones de los citados tributos
comprendidas en el procedimiento para las infracciones
conforme lo previsto por la ley 22.415 y sus modifica-
ciones y los importes que en concepto de estimulos a
la exportacidn debieran restituirse al fisco nacional; no
resultando alcanzadas por el mismo las obligaciones o
infracciones vinculadas con regimenes promocionales
que concedan beneficios tributarios.

El acogimiento previsto en el parrafo anterior podra
formularse entre el primer mes calendario posterior al
de la publicacion de la reglamentacion del régimen
en el Boletin Oficial hasta el 31 de marzo de 2017,
inclusive.

Art. 51. — Quedan incluidas en lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior aquellas obligaciones que se encuentren
en curso de discusion administrativa o sean objeto de
un procedimiento administrativo o judicial a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial,
en tanto el demandado se allane incondicionalmente
por las obligaciones regularizadas y, en su caso, de-
sista y renuncie a toda accion y derecho, incluso el de
repeticién, asumiendo el pago de las costas y gastos
causidicos.

El allanamiento y/o, en su caso, desistimiento podra
ser total o parcial y procedera en cualquier etapa o
instancia administrativa o judicial, segin corresponda.

Quedan también incluidas en el articulo anterior
aquellas obligaciones respecto de las cuales hubieran
prescripto las facultades de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos para determinarlas y exigirlas,
y sobre las que se hubiera formulado denuncia penal
tributaria o, en su caso, penal econémica, contra los
contribuyentes o responsables.

Art. 52. — El acogimiento al presente régimen pro-
ducira la suspension de las acciones penales tributarias
y aduaneras en curso Y la interrupcion del curso de la
prescripcion penal, cualquiera sea la etapa del proceso
en que se encuentre la causa, siempre y cuando la
misma no tuviere sentencia firme.

La cancelacion total de la deuda en las condiciones
previstas en el presente régimen —de contado o median-
te plan de facilidades de pago— producir la extincion
de la accidn penal, en la medida que no exista sentencia

firme a la fecha de cancelacion. En el caso de las in-
fracciones aduaneras, la cancelacion total producira la
extincion de la accion penal aduanera (en los términos
de los articulos 930 y 932 del Codigo Aduanero), en
la medida en que no exista sentencia firme a la fecha
de acogimiento.

La caducidad del plan de facilidades de pago im-
plicara la reanudacion de la accion penal tributaria o
aduanera, segun fuere el caso, o habilitara la promocién
por parte de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos de la denuncia penal que corresponda, en
aquellos casos en que el acogimiento se hubiere dado
en forma previa a su interposicion. También importa-
ra el comienzo del computo de la prescripcién penal
tributaria y/o aduanera.

Art. 53. — Se establece, con alcance general, para
los sujetos que se acojan al régimen de regularizacion
excepcional previsto en este titulo y mientras cumplan
con los pagos previstos en el articulo anterior, la exen-
cion y/o condonacion:

a) De las multas y demas sanciones previstas en
laley 11.683, (t. 0. 1998) y sus modificaciones,
enlaley 17.250 y sus modificaciones, en la ley
22.161 y sus modificaciones y en la ley 22.415
y sus modificaciones, que no se encontraren
firmes a la fecha del acogimiento al régimen de
regularizacion previsto en este titulo;

b) Del ciento por ciento (100 %) de los intereses
resarcitorios y/o punitorios previstos en los
articulos 37 y 52 de la ley 11.683 (t. 0. 1998)
y sus modificaciones del capital adeudado y
adherido al régimen de regularizacion corres-
pondiente al aporte personal previsto en el
articulo 10, inciso c), de la ley 24.241 y sus
modificaciones, de los trabajadores autbnomos
comprendidos en el articulo 2°, inciso b), de la
citada norma legal;

c) De los intereses resarcitorios y/o punitorios
previstos en los articulos 37, 52 y 168 de la
ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones,
los intereses resarcitorios y/o punitorios sobre
multas y tributos aduaneros (incluidos los im-
portes que en concepto de estimulos a la expor-
tacion debieran restituirse al fisco nacional) en
el importe que por el total de intereses supere
el porcentaje que para cada caso se establece
a continuacion:

1. Periodo fiscal 2015 y obligaciones men-
suales vencidas al 31 de mayo de 2016:
el diez por ciento (10 %) del capital
adeudado.

2. Periodos fiscales 2013 y 2014: veinticinco
por ciento (25 %) del capital adeudado.

3. Periodos fiscales 2011 y 2012: cincuenta
por ciento (50 %) del capital adeudado.
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4. Periodos fiscales 2010 y anteriores: se-
tenta y cinco por ciento (75 %) del capital
adeudado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de
aplicacion respecto de los conceptos mencio-
nados que no hayan sido pagados o cumplidos
con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y correspondan
a obligaciones impositivas, aduaneras y de
los recursos de la seguridad social vencidas o
por infracciones cometidas al 31 de mayo de
2016.

Art. 54, — El beneficio de liberacion de multas y
demas sanciones correspondientes a infracciones for-
males cometidas hasta el 31 de mayo de 2016, que no
se encuentren firmes ni abonadas, operara cuando con
anterioridad a la fecha en que finalice el plazo para el
acogimiento al presente régimen, se haya cumplido o
se cumpla la respectiva obligacion formal.

De haberse sustanciado el sumario administrativo
previsto en el articulo 70 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y
sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando
el acto u omision atribuido se hubiere subsanado antes
de la fecha de vencimiento del plazo para el acogimien-
to al presente régimen.

Cuando el deber formal transgredido no fuese, por
su naturaleza, susceptible de ser cumplido con pos-
terioridad a la comisién de la infraccion, la sancién
quedara condonada de oficio, siempre que la falta
haya sido cometida con anterioridad al 31 de mayo de
2016, inclusive.

Las multas y demds sanciones, correspondientes a
obligaciones sustanciales devengadas y canceladas al
31 de mayo de 2016, quedaran condonadas de pleno
derecho, siempre que no se encontraren firmes a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley.

También seran condonados los intereses resarcitorios
ylo punitorios correspondientes al capital cancelado
con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

La liberacion de multas y sanciones importard, asi-
mismo y de corresponder, la baja de la inscripcion del
contribuyente del Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) contemplado en
la ley 26.940.

Art. 55. — El beneficio que establece el articulo 53
procedera si los sujetos cumplen, respecto del capital,
multas firmes e intereses no condonados, algunas de
las siguientes condiciones:

a) Cancelacién con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley;

b) Cancelacion mediante pago al contado, hasta
la fecha en que se efectle el acogimiento al
presente régimen, siendo de aplicacion en es-
tos casos una reduccion del quince por ciento
(15 %) de la deuda consolidada;

c) Cancelacion total mediante el plan de faci-
lidades de pago que al respecto disponga la
Administracion Federal de Ingresos Publicos,
el que se ajustara a las siguientes condiciones:

1. Un pago a cuenta equivalente al cinco por
ciento (5 %) de la deuda.

2. Por el saldo de deuda resultante, hasta
sesenta (60) cuotas mensuales, con un
interés de financiacion del uno coma cinco
por ciento (1,5 %) mensual.

El contribuyente podra optar por cancelar antici-
padamente el plan de pagos en la forma y bajo las
condiciones que al efecto disponga la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

Art. 56. — Cuando se trate de deudas en ejecucién
judicial, acreditada en autos la adhesion al régimen,
firme la resolucion judicial que tenga por formalizado
el allanamiento a la pretensidn fiscal y una vez regula-
rizada en su totalidad la deuda, conforme a lo previsto
en los incisos b) o c) del articulo 53, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos podra solicitar al juez el
archivo de las actuaciones.

Para el caso de que la solicitud de adhesion resulte
anulada, o se declare el rechazo del plan de facilidades
por cualquier causa, la citada administracion federal
proseguira con las acciones destinadas al cobro de la
deuda en cuestion, conforme a la normativa vigente.
De producirse la caducidad del plan de facilidades,
iniciard una nueva ejecucion por el saldo adeudado
del citado plan.

Art. 57. — Los agentes de retencion y percepcion
quedaran liberados de multas y de cualquier otra san-
cién que no se encuentre firme a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, cuando exterioricen
y paguen —en los términos de los incisos b) o ¢) del
articulo 53—, el importe que hubieran omitido retener
0 percibir, o el importe que, habiendo sido retenido o
percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el
plazo para hacerlo.

De tratarse de retenciones no practicadas o percep-
ciones no efectuadas, los agentes de retencion o percep-
cioén que no se encontraren en alguna de las situaciones
de exclusion previstas en el titulo VI, del libro 11 de esta
ley, quedaran eximidos de responsabilidad si el sujeto
pasible de dichas obligaciones regulariza su situacion
en los términos del presente régimen o lo hubiera hecho
con anterioridad.

Respecto de los agentes de retencion y percepcion,
regiran las mismas condiciones suspensivas y extinti-
vas de la accion penal previstas en el articulo 52 para
los contribuyentes en general, asi como también las
mismas causales de exclusidn previstas en términos
generales.

Art. 58. — Podran regularizarse mediante el presente
régimen las obligaciones fiscales vencidas al 31 de
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mayo de 2016, incluidas en planes de facilidades de
pago respecto de los cuales haya operado la corres-
pondiente caducidad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Asimismo, podran reformularse los planes de
facilidades de pago que se encuentren vigentes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
excluidos aquellos mediante los cuales se haya soli-
citado la extincidn de la accion penal, sobre la base
del articulo 16 de la ley 24.769 y sus modificaciones,
aplicandose las exenciones y/o condonaciones esta-
blecidas en el articulo 53 a los intereses resarcitorios,
en la medida que no hayan sido cancelados a la fecha
mencionada.

Art. 59. — No se encuentran sujetas a reintegro o
repeticion las sumas que, con anterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran
ingresado en concepto de intereses resarcitorios y/o
punitorios y multas, asi como los intereses previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus
modificaciones, por las obligaciones comprendidas en
el presente régimen.

TiTULO Il

Beneficios para contribuyentes cumplidores

Art. 60. — Los contribuyentes que hayan cumplido
con sus obligaciones tributarias correspondientes a
los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al
periodo fiscal 2016, y que cumplan con los requisitos
del articulo 63, gozaran de la exencién del impuesto
sobre los bienes personales por los periodos fiscales
2016, 2017 y 2018, inclusive. Se incluye dentro de
este beneficio a los responsables sustitutos previstos
en el articulo sin nimero agregado a continuacion del
articulo 25 y el articulo 26 del titulo VI de la Ley de
Impuesto sobre los Bienes Personales, 23.966 (t. o.
1997), y sus modificaciones.

Los anticipos del impuesto sobre los bienes persona-
les que se hayan abonado hasta la fecha de acogimiento
al beneficio, podran ser computados como pago a cuen-
ta del impuesto a las ganancias o del régimen simplifi-
cado para pequefios contribuyentes, segin corresponda.

Art. 61. — El plazo para acogerse al beneficio esta-
blecido en el articulo precedente se extendera hasta el
31 de marzo de 2017, inclusive.

Art. 62. — Quedan excluidos del beneficio estable-
cido en este titulo aquellos sujetos con relacion a los
cuales se verifique el acogimiento al sistema voluntario
y excepcional de declaracion de tenencia de moneda
nacional, extranjera y demas bienes en el pais y en el
exterior previsto en el titulo I del libro 11 del presente
ordenamiento.

Art. 63. — Los contribuyentes que aspiren al bene-
ficio del articulo 60, deberan, asimismo, cumplir con
las siguientes condiciones:

a) No haber adherido, en los dos (2) periodos
fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal
2016, al régimen de exteriorizacion voluntario
ni al de regularizacion de obligaciones tribu-
tarias establecidos en la ley 26.860, ni a los
planes de pago particulares otorgados por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos
en uso de las facultades delegadas en el articulo
32 delaley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modifica-
ciones;

No poseer deudas en condicion de ser ejecuta-
das por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, haber sido ejecutado fiscalmente ni
condenado, con condena firme, por multas
por defraudacidn fiscal en los dos (2) periodos
fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal
2016.

b

~

TITULO IV

Modificacion del impuesto sobre los bienes
personales
Art. 64. — Derdgase el inciso i) del articulo 21 del
titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Perso-
nales, 23.966, (t. 0. 1997) y sus modificaciones.

Art. 65. — Sustitlyese el primer parrafo del inciso
g) del articulo 22 del titulo VI de la Ley de Impuesto
sobre los Bienes Personales, 23.966, (t. 0. 1997) y sus
modificaciones, por el siguiente texto:

Articulo 22: [...]

g) Objetos personales y del hogar, con exclu-
sion de los enunciados en el inciso e): por
su valor de costo. El monto a consignar
por los bienes comprendidos en este inci-
S0 no podra ser inferior al que resulte de
aplicar el 5 % sobre la suma del valor total
de los bienes gravados situados en el pais
y el valor de los inmuebles situados en el
exterior sin deducir de la base de célculo
el monto previsto en el articulo 24 de la
presente ley.

Art. 66. — Incorp6rase como articulo 24 del titulo
VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (t. 0. 1997) y sus modificaciones, el siguiente:

Articulo 24: No estaran alcanzados por el
impuesto los bienes gravados —excepto los com-
prendidos en el articulo sin nimero incorporado
a continuacion del articulo 25 de esta ley— perte-
necientes a los sujetos indicados en el inciso a)
del articulo 17, cuando sus valores en conjunto,
determinado de acuerdo con las normas de esta
ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales
o inferiores a pesos ochocientos mil
($ 800.000);
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b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o
inferiores a pesos novecientos cincuenta
mil ($ 950.000);

c) Para el periodo fiscal 2018, iguales o in-
feriores a pesos un millén cincuenta mil
($ 1.050.000).

Art. 67. — Sustitlyese el articulo 25 del titulo VI de
la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales, 23.966
(t. 0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 25: El gravamen a ingresar por los
contribuyentes indicados en el inciso a) del ar-
ticulo 17 surgira de la aplicacion, sobre el valor
total de los bienes sujetos al impuesto —excepto
los comprendidos en el articulo sin nimero in-
corporado a continuacion del articulo 25 de esta
ley—, sobre el monto que exceda del establecido
en el articulo 24, de las sumas que para cada caso
se fijan a continuacion:

a) Parael periodo fiscal 2016, setenta y cinco
centésimos (0,75 %).

b) Para el periodo fiscal 2017, cincuenta
centésimos (0,50 %).

c) Para el periodo fiscal 2018, veinticinco
centésimos (0,25 %).

Los sujetos de este impuesto podran computar
como pago a cuenta las sumas efectivamente pa-
gadas en el exterior por gravamenes similares al
presente que consideren como base imponible el
patrimonio o los bienes en forma global. Este cré-
dito sélo podra computarse hasta el incremento de
la obligacion fiscal originado por la incorporacion
de los bienes situados con caracter permanente
en el exterior.

Art. 68. — Sustitlyese, en el primer parrafo del articu-
lo sin nimero incorporado a continuacion del articulo
25 del titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales 23.966 (t. 0. 1997) y sus modificaciones,
la expresion “de cincuenta centésimos por ciento
(0,50 %)™ por la expresion “de veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %)”.

Art. 69. — Sustitlyese el primer parrafo del articulo
26 del titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales 23.966 (t. 0. 1997) y sus modificaciones,
por el siguiente:

Los contribuyentes del impuesto a la ganancia
minima presunta, las sucesiones indivisas radi-
cadas en el pais y toda otra persona de existencia
visible o ideal domiciliada en el pais que tenga
el condominio, posesion, uso, goce, disposicion,
depdsito, tenencia, custodia, administracion o
guarda de bienes sujetos al impuesto que perte-
nezcan a los sujetos mencionados en el inciso b)
del articulo 17, deberan ingresar con caracter de
pago Unico y definitivo calculado sobre el valor
de dichos bienes —determinado con arreglo a las

normas de la presente ley— al 31 de diciembre de
cada afio:

— Para el afio 2016, setenta y cinco centési-
mos por ciento (0,75 %).

— Para el afio 2017, cincuenta centésimos
por ciento (0,50 %).

— Para el afio 2018, veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %).

Art. 70. — Derogase el titulo VI de la Ley de Im-
puesto sobre los Bienes Personales 23.966 (t. 0. 1997)
y sus modificaciones, para los ejercicios que se inician
a partir del 1° de enero de 2019.

TITULOV

Modificacion del impuesto a las ganancias y
derogacién del impuesto a la ganancia minima
presunta

Art. 71, — Sustitayese el primer parrafo del inciso w)
del articulo 20 de la ley 20.628 de impuesto a las ganan-
cias (t. 0 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

Acrticulo 20: [...]

w) Los resultados provenientes de operacio-
nes de compraventa, cambio, permuta, 0
disposicidn de acciones, cuotas y partici-
paciones sociales, titulos, bonos y demas
valores emitidos por sujetos residentes en
el pais, obtenidos por personas fisicas re-
sidentes y sucesiones indivisas radicadas
en el pais, en tanto no resulten compren-
didas en las previsiones del inciso c) del
articulo 49, excluidos los originados en las
citadas operaciones, que tengan por obje-
to acciones, certificados de depdsito en
custodia (ADR), cuotas y participaciones
sociales, titulos, bonos y demas valores,
que no coticen en Bolsas o mercados de
valores del pais o del exterior y/o que no
tengan autorizacion de oferta publica.

Art. 72. — Sustitlyese el inciso c) del articulo 137 de
la ley 20.628 de impuesto a las ganancias (t. 0 1997) y
sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 137: [...]

c) La exclusion dispuesta en el Gltimo pa-
rrafo in fine del inciso v) respecto de las
actualizaciones que constituyen ganancias
de fuente extranjera, no comprende a las
diferencias de cambio a las que este titulo
atribuye la misma fuente.

Art. 73. — Sustitlyese el cuarto parrafo del articulo
154 de la ley 20.628 de impuesto a las ganancias, (t. 0
1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

Acefectos de las actualizaciones previstas en los
parrafos precedentes, si los costos o inversiones
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actualizables deben computarse en moneda ar-
gentina, se convertiran a la moneda del pais en el
que se hubiesen encontrado situados, colocados o
utilizados econémicamente los bienes, al tipo de
cambio vendedor que considera el articulo 158,
correspondiente a la fecha en que se produzca la
enajenacion de los bienes a los que se refieren los
articulos 152 y 153.

Articulo 74.— Derdgase el sexto parrafo del arti-
culo 90 de la ley 20.628 de impuesto a las ganancias
(t.0 1997) y sus modificaciones.

Art. 75. — Derdgase el titulo V de la ley 25.063 de
impuesto a la ganancia minima presunta, para los ejer-
cicios que se inician a partir del 1° de enero de 2019.

TITULO VI

Comision Bicameral para la Reforma Tributaria

Art. 76. — Créase, en el ambito del Poder Legislati-
vo nacional, la Comision Bicameral para la Reforma
Tributaria. La misma estara integrada por quince (15)
diputados y quince (15) senadores, elegidos por sus
respectivos cuerpos respetando la pluralidad y propor-
cionalidad en la composicion de los distintos bloques
politicos y asegurando la inclusién de éstos cuando es-
tuvieren conformados por cinco (5) o mas legisladores.

Art. 77. — La comision tendra como objeto el analisis
y evaluacion de las propuestas de reforma del sistema
tributario nacional que elabore y remita el Poder Eje-
cutivo nacional, orientado a:

a) Fortalecer la equidad de la presion tributaria;
b) Profundizar su progresividad;
c) Simplificar su estructura y administracion;

d) Fortalecer la complementariedad y coordina-
cion federal,

e) Propender al establecimiento gradual de las
reformas, dotando de mayor previsibilidad a
la accidn del Estado en la materia en funcion
de reducir los grados de incertidumbre del
contribuyente.

El Poder Ejecutivo nacional remitira el o los pro-
yectos de reforma al sistema tributario nacional dentro
de los trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos a
partir de la constitucion de la comision.

Art. 78. — La comisién debera elevar un informe final
aambas Camaras, detallando lo actuado y proponiendo
un plan de implementacidn legislativa de las reformas
que recomiende en orden a los objetivos de su creacion.

Art. 79. — La comision esté facultada para solicitar al
Poder Ejecutivo nacional, a través del jefe de Gabinete
de Ministros y/o del ministro de Hacienda y Finanzas
Publicas, y a los organismos de regulacién y/o control
competentes toda informacion que contribuya al logro
de sus objetivos.

Asimismo, podra instrumentar los mecanismos nece-
sarios que aseguren la participacion de universidades,
academias, organizaciones sociales, y solicitar la co-
laboracion y asesoramiento de personas, instituciones
y organismos especializados en la materia objeto de
tratamiento.

TiTULO VI

Disposiciones generales

Art. 80. — Ninguna de las disposiciones del libro 11
de la presente ley liberara a los sujetos mencionados
en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias
de las obligaciones impuestas por la legislacion vigente
tendiente a prevenir el lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo.

Aurt. 81. — Quedan excluidos de las disposiciones del
titulo I del libro 1l de la presente ley, los sujetos que
entre el 1° de enero de 2010, inclusive, y la vigencia
de la presente ley hubieran desempefiado las siguientes
funciones publicas:

a) Presidente y vicepresidente de la Nacion;

b) Jefe de Gabinete de Ministros, ministro, se-
cretario o subsecretario del Poder Ejecutivo
nacional;

c) Interventor federal;

d) Sindico general de la Nacién, sindico general
adjunto de la Sindicatura General de la Nacion,
autoridad superior de los entes reguladores
y los demas 6rganos que integran los siste-
mas de control del sector publico nacional,
0 miembro de organismos jurisdiccionales
administrativos;

e) Embajador, cénsul o funcionario destacado en
mision oficial permanente en el exterior;

f) Personal en actividad de las fuerzas armadas,
de la Policia Federal Argentina, de la Policia
de Seguridad Aeroportuaria, de la Gendarmeria
Nacional, de la Prefectura Naval Argentina y
del Servicio Penitenciario Federal, con jerar-
quia no menor de coronel o equivalente;

g) Rector, decano o secretario de las universida-
des nacionales;

h) Funcionario o empleado con categoria o fun-
cién no inferior a la de director o equivalente,
que preste servicio en la administracion publica
nacional, centralizada o descentralizada, las
entidades autarquicas, los bancos y entidades
financieras del sistema oficial, las obras socia-
les administradas por el Estado, las empresas
del Estado, las sociedades del Estado o perso-
nal con similar categoria o funcién, designado
a propuesta del Estado en las sociedades de
economia mixta, en las sociedades anénimas
con participacion estatal y en otros entes del
sector publico;
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i)

)

K)

n)

0)

Funcionario colaborador de interventores fe-
derales, con categoria o funcién no inferior a
la de director o equivalente;

Personal de los organismos indicados en el
inciso d) del presente articulo, con categoria no
inferior a la de director o equivalente;
Funcionario o empleado publico encargado
de otorgar habilitaciones administrativas en
el ambito del Poder Ejecutivo nacional para el
ejercicio de cualquier actividad, como también
todo funcionario o empleado publico encarga-
do de controlar el funcionamiento de dichas
actividades o de ejercer cualquier otro control
en virtud de un poder de policia;

Funcionario que integre los organismos de
control de los servicios publicos privatizados,
con categoria no inferior a la de director;
Funcionario o empleado publico que integre
comisiones de adjudicacion de licitaciones, de
compra o de recepcion de bienes, o participe en
la toma de decisiones de licitaciones o compras
en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional;
Funcionario publico que tenga por funcién
administrar un patrimonio publico o privado,
o controlar o fiscalizar los ingresos publicos
cualquiera fuera su naturaleza, siempre que
dependa del Poder Ejecutivo nacional;
Personal de los organismos de inteligencia, sin
distincion de grados, sea su situacion de revista
permanente o transitoria.

Art. 82. — Quedan excluidos de las disposiciones
de los titulos I 'y 11 del libro 11 de la presente ley, con
las salvedades que se expondran, quienes se hallen
en alguna de las siguientes situaciones a la fecha de
publicacion de la presente en el Boletin Oficial:

a)

b)

c)

d)

Los declarados en estado de quiebra, respecto
de los cuales no se haya dispuesto la continui-
dad de la explotacion, conforme a lo estable-
cido en las leyes 24.522 y sus modificaciones
0 25.284 y sus modificaciones, mientras duren
los efectos de dicha declaracion;

Los condenados por alguno de los delitos
previstos en las leyes 23.771 0 24.769 y sus
modificaciones, respecto de los cuales se haya
dictado sentencia firme con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, siempre
que la condena no estuviere cumplida;

Los condenados por delitos comunes, que
tengan conexion con el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias o las de terceros,
respecto de los cuales se haya dictado sentencia
firme con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, siempre que la
condena no estuviere cumplida;

Las personas juridicas —incluidas las coope-
rativas— en las que, segin corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos,

miembros del consejo de vigilancia, conse-
jeros o quienes ocupen cargos equivalentes
en las mismas, hayan sido condenados con
fundamento en las leyes 23.771 0 24.769 y
sus modificaciones, o por delitos comunes
que tengan conexion con el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias o las de terceros,
respecto de los cuales se haya dictado sentencia
firme con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, siempre que la
condena no estuviere cumplida;

e) Quienes estuvieran procesados, aun cuando no

estuviera firme dicho auto de mérito, por los
siguientes delitos:

1. Contra el orden econémico y financiero
previstos en los articulos 303, 306, 307,
309, 310, 311y 312 del Cédigo Penal.

2. Enumerados en el articulo 6° de la ley
25.246, con excepcidn del inciso j).

3. Estafay otras defraudaciones previstas en
los articulos 172, 173 y 174 del Cédigo
Penal.

4. Usura previsto en el 175 bis del Cédigo
Penal.

5. Quebrados y otros deudores punibles
previstos en los articulos 176, 177, 178 y
179 del Cdédigo Penal.

6. Contra la fe publica previstos en los ar-
ticulos 282, 283 y 287 del Cddigo Penal.

7. Falsificacion de marcas, contrasefias o
firmas oficiales previstos en el articulo
289 del Cadigo Penal y falsificacion de
marcas registradas previsto en el articulo
31 de la ley 22.362.

8. Encubrimiento al adquirir, recibir u ocul-
tar dinero, cosas o0 efectos provenientes de
un delito previsto en el inciso c) del nu-
meral 1 del articulo 277 del Cédigo Penal.

9. Homicidio por precio o promesa remu-
neratoria, explotacion sexual y secuestro
extorsivo establecido en el inciso 3 del
articulo 80, articulos 127y 170 del Cédigo
Penal, respectivamente.

Quienes a la fecha de la declaracién volun-
taria y excepcional y/o de adhesion al régimen
de regularizacién de excepcion tuvieran un
proceso penal en tramite por los delitos enume-
rados en el inciso e), podréan adherir en forma
condicional al régimen de sinceramiento fiscal.
El auto de procesamiento que se dicte en fecha
posterior, dara lugar a la pérdida automatica de
todos los beneficios que otorgan los titulos 1 y
Il del libro Il de esta ley.

Art. 83. — Los sujetos indicados en el articulo 1° del
libro 11 de la presente ley que no realicen la declaracion
voluntaria y excepcional prevista en el titulo I, deberan
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presentar una declaracion jurada de confirmacion de
datos, en los términos, formas y condiciones que esta-
blezca la Administracion Federal de Ingresos Pablicos,
indicando que la totalidad de los bienes y tenencias que
poseen son aquellos exteriorizados en las declaraciones
juradas del impuesto a las ganancias, del impuesto
sobre los bienes personales o, en su caso, del impuesto
a la ganancia minima presunta, correspondientes al Glti-
mo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015.

Quienes presenten la declaracion jurada de confir-
macion de datos indicada en el parrafo precedente,
gozaran de los beneficios previstos en el articulo 44
de la presente ley, por cualquier bien o tenencia que
hubieren poseido —lo mantengan o no en su patrimo-
nio— con anterioridad al altimo ejercicio fiscal cerrado
al 31 de diciembre de 2015y no lo hubieren declarado.
Asimismo, gozaran de los beneficios previstos en el
titulo I11 del libro 1l de esta norma.

En el caso de que la Administracion Federal de In-
gresos Publicos detectara cualquier bien o tenencia que
les correspondiera a los mencionados sujetos, durante
el ultimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre
de 2015, que no hubiera sido incluido en declaracién
jurada de confirmacion de datos, privara al sujeto decla-
rante de los beneficios indicados en el parrafo anterior.

A los fines indicados en este articulo, la Administra-
cion Federal de Ingresos Pablicos conserva la totalidad
de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

Art. 84. — La Administracion Federal de Ingresos
Publicos estara dispensada de formular denuncia penal
respecto de los delitos previstos en las leyes 23.771 y
24.769 y sus modificaciones, segln corresponda, asi
como el Banco Central de la Republica Argentina de
sustanciar los sumarios penales cambiarios y/o formu-
lar denuncia penal respecto de los delitos previstos en
la ley 19.359 (t. 0. 1995) y sus modificaciones —salvo
que se trate del supuesto previsto en el inciso b) del
articulo 1° del anexo de dicha ley—en la medida en que
los sujetos de que se trate regularicen sus obligaciones
tributarias, de la seguridad social y aduaneras conforme
a las disposiciones de los titulos 1 'y 11 del libro Il de
la presente ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo prece-
dente la Administracion Federal de Ingresos Publicos
estard obligada a cumplir como sujeto obligado con
las obligaciones establecidas en la ley 25.246 y sus
modificatorias, incluyendo la obligacion de brindar
a la Unidad de Informacion Financiera, dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, toda
la informacién por ésta requerida sin la posibilidad de
oponer el secreto fiscal previsto en el articulo 101 de la
ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones.

Aurt. 85. — La obligacidon de guardar secreto estableci-
daen el articulo 22 de la ley 25.246, incluye la reserva
de la identidad de los sujetos reportantes y reportados
durante todo el proceso de analisis a cargo de la Unidad
de Informacién Financiera y la prohibicion de revelar

la fuente de su informacion en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 13, inciso 3,
y 19 de la ley 25.246.

La declaracion voluntaria y excepcional que pre-
sente un contribuyente asi como toda la informacion
y documentacién que aporte, las consultas que efectue
y el contenido de todos y cada uno de los trdmites
conducentes a la realizacion de dicha declaracion,
estan alcanzados por el secreto fiscal y regulados por
lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales
o dependientes de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos, estan obligados a mantener el mas abso-
luto secreto de todo lo que llegue a su conocimiento en
el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a
persona alguna, ni aun a solicitud del interesado, salvo
a sus superiores jerarquicos. Igual obligacion existira
para todo tercero respecto de cualquier documentacion
o informacion de cualquier modo relacionada con las
declaraciones voluntarias y excepcionales reguladas
por esta ley que fueran presentadas por cualquier
contribuyente.

Los magistrados, funcionarios, empleados judi-
ciales o dependientes de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, los declarantes del titulo | del
libro Il de la presente y terceros que divulguen o re-
produzcan documentacion o informacion de cualquier
modo relacionada con las declaraciones voluntarias
y excepcionales reguladas por esta ley incurriran en
la pena prevista por el articulo 157 del Cddigo Penal.
Los terceros mencionados precedentemente incurriran,
ademas, en una multa igual a una vez el valor de los
bienes exteriorizados por aquel que hubiera realizado
la declaracién voluntaria y excepcional que se hubiera
revelado o divulgado o cuyos hechos, actuaciones,
documentos, datos o informacion se hubieran revelado
o divulgado.

Art. 86. — No habra ninguna limitacion en el marco
del presente régimen a la capacidad actual del Estado
de intercambiar informacion, reportar, analizar, inves-
tigar y sancionar conductas que pudiesen encuadrar en
los articulos 303 y 306 del Cddigo Penal.

La Unidad de Informacion Financiera podra, a su
discrecién, comunicar informacion a otras entidades
publicas con facultades de inteligencia o investigacion.

Art. 87. — Los sujetos que regularicen obligaciones
alcanzadas por el régimen establecido en el titulo | del
libro I de la presente ley, podran acceder concurren-
temente a los beneficios dispuestos en el titulo I1 del
libro Il de la presente ley.

Art. 88. — Créase el Registro de Entidades Pasivas
del Exterior a cargo de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Los contribuyentes que sean titulares de mas del
cincuenta por ciento (50 %) de las acciones o participa-
ciones del capital, los directores, gerentes, apoderados,
miembros de los 6rganos de fiscalizacion o quienes
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desempefien cargos similares en sociedades, fideico-
misos, fundaciones o cualquier otro ente del exterior
que obtenga una renta pasiva superior al cincuenta
por ciento (50 %) de sus ingresos brutos durante el
afio calendario, estaran obligados a informar a dicho
registro los datos que identifiquen a la entidad pasiva
del exterior y su vinculacién con la misma.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos
reglamentara la forma, plazos y condiciones en que
los contribuyentes deberan cumplir con el deber de
informacién impuesto por este articulo.

Art. 89. — Créase la Mesa de Coordinacion del Ré-
gimen de Sinceramiento Fiscal destinada a colaborar
en la correcta implementacion y ejecucién del mismo,
aconsejando la adopcién de las medidas necesarias
para ello.

La mesa estara integrada por representantes de:
— La Secretaria de Hacienda del Ministerio de

Hacienda y Finanzas Publicas, que la presidira
y decidira la convocatoria a sus reuniones.

— La Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos.

— El Banco Central de la Republica Argentina.

— La Unidad de Informacion Financiera.
— La Comision Nacional de Valores.

Art. 90. — La Administracion Federal de Ingresos
Publicos reglamentara el régimen previsto en el libro
Il de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias
corridos contados a partir de la entrada en vigencia de
la misma y dictard las normas complementarias que
resulten necesarias a los efectos de su aplicacion.

Art. 91. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
los titulos IV y V del libro 11 de la presente ley y dictara
las normas complementarias que resulten necesarias
para su aplicacion.

Art. 92. — Decléranse de orden publico las disposi-
ciones del libro I de la presente ley.

Art. 93. — Las disposiciones de la presente ley en-
traran en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 94. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mauricio MACRI.
Marcos Pefia. —Alberto J.
Triaca. — Francisco A. Ca-
brera. — Rogelio Frigerio.



