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AL HONORABLE 'CONGRESO DE LA NA

Honorabilidad con el objetoc de someter a su consideracién un proyecto de ley
teﬁdiente a incorporar nuevas herramientas respecto de los delitos de investigacion
compleja.

La preocupaciéon por el auge y la evolucion
del crimen organizado y sus crecientes vinculos con el terrorismo internacional
hacen necesario implementar nuévas estrategias para su prevencion y combate. La
complejidad en el modo de operar, de estructurarse y de accionar de las
organizaciones criminales ha superado las herramientas tradicionales con las que
cuenta el Estado, que aparecen hoy menos eficaces para el desbaratamiento de
dichos grupos.

En consecuencia, es necesario contar con
un marco normativo adecuado a fin de brindarle a las fuerzas policiales y de
seguridad, y a la Justicia los instrumentos necesarios para hacerle freﬁte al flagelo.
de la delincuencia de manera mas eficaz y eficiente.

| Estas técnicas especiales de investigacion
tienen como finalidad obtener informacién y elementos probatorios para identificar a

las personas involucradas en la comisidn de un delito, lograr el esclarecimiento de
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compleja. -

n ar~presente

Por lo tanto, se p‘ro-picia
proyecto de ley la incorporacion de las figuras del arrepentido, agénte encubierto,
agente revelador, informante y entrega vigiiada para los casds de delitos que
requieran una investigacion compleja. |

| El 'arrepentido es aquella persona que
colaborar con la Justici.;:\, brindando informacién acerca de delitos de los que ha
participado 0 no, a ‘cambio de beneficios procesales, con el fin de esclarecer un
hecho delictivo o individualizar a sus autlores.o participés, prevenir su consumacion o
detectar hechos conexos.

Esta figura fue' incorporada a nuestro
ordenamiento juridico para prevenir y combatir los delitos vinculados al trafico de
eétupefacientes‘(Ley N° 24.424), hechos de terrorismo (Ley N° 25.241), secuestros
coactivos y extorsivos (Ley N° 25.742) y la trata de personas (Ley N° 26.364). No
obstante, no se le otorgd un tratamiento uniforme a los posibles beneficios
procesales ni a la calidad de informacién que debia aportar el arrepentidé para poder
acogerse a dichos beneficios.

Asimismo, vresulta imprescindible ampliar los

delitos respecto de los cuales resulte posible aplicar la figura que se propone en el

=

_presente proyecto de ley.
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El agente encubierto es aquel miembro de

una fuerza de seguridad o policial que es designado para- introducirse en
organizaciones criminales, ocultando su identidad y adoptando una nueva, con el
propésito de ide’ntificaf a los autores y participes e impedir la consumaciéon o
continuacién de delitos.

En nuestro derecho interno ya contamos coﬁ
la figura del agente encubierto para los delitos vinculadosral narcotrafico (Ley N°
24.424). Por lo que resulta imbrescindible ampliar los delitos respecto de los cuales
puede aplicarse la fi'gura que se propone en el presente proyecto de ley, teniendo
como norte en su aplicacion, la complejidad de los mismos. La constante evolucién
de los delitos de investjgacién compleja y las conexiones intemacionales con que cuentan 'Ias.
organizaciones criminales determinan la insuficiencia de los instrumentos existentes
para hacer frente a los delitos de la gravedad y complejidad que se preyén en el
proyecto de ley que aqui se propone. Resulta necesario entonces adecu-ar el marco
normativo actual con el objeto de promover ‘y fortalecer la lucha contra el crimen

organizado.

EI agente revelador es aquelragente‘ de las
fuerzés de seguridad o policiales designado a fin de simular interés eh comprar o
transportar, para si o para terceros dinero, bienes, personas, servicios, armas,
estupefacientes-o sustancias psicotropicas, o participar de cualquier otra actividad
de un grupo criminal, con la finalidad de identificar a las persoﬁas im‘plicadas en un
delito y de recolectar material probatorio que sirva para el esclarecimienfo de los

hechos ilicitos.
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’ ' . Cabe diferenciar armbé”s figuras del agente

I

provocador qué ha sufrido numerosas criticas por parté de ta doctrina y la
jurisprudencia por enfrentarse a los derechos y garantias estéblecidos por nuestra
_ Constitucién Nacional. |

: Al respecto, Ia>Corte Suprema de Justicia
Nacional  sostuvo que “[...] este modo de entender el alcance de la proteccion
constitucional de la intimidad, réposa en la premisa de que el riesgo tomado a cargo
por un individuo que voluntariamente propone a otro la comisic‘)n de un delito o que
voluntariamente permite a otro tomar conocimiento de tal propuesta o hechos que
son relevantes péra la prueba de un delito ya cométido, incluye el riesgo de que la
oferta 0 los hechés puedan ser reproducidos ante los tribunales por quien, de esta
forma, tomé conqcimiento de ellos.” (conf. Fiscal ¢/ Fernéndez, Victor Hugo s/ av.

Infraccion Ley 20.771)

_En' el caso del agente provocador, el
funcionario provoca a una persona que no tenia intencién real de cometer un delito,
es decir que construye un dolo que no existia con anterioridad. Dicha instigacion es
contraria a nuestro ordenamiento legal ya que no resultaria aceptable que se aliente
a los ciudadanos a delinquir, para luego penarios por esa misma conducta.

En cambio, en el caso del agente encubierto

\ su accionar encuentra el limite de su intervencion en la imposibilidad de que actue
como instigador de un delito y el agente revelador se limita Gnicamente a revelar una

conducta ilicita que se haya consumado con anterioridad a su intervencion o esté en

curso de desarrollo y respecto de la cual éste es totalmente ajeno.

e
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El agenté revelador es especialménte
relevante para los delitos de narcotrafico ya que otorgaria una herramienta de gran
utilidad a los investig.adores a la hora de realizar tareas con el objeto de comprobar
si en un lugar determinado se cormerciali'zan estupefécientes, o bien si un individuo
participa de estas actividades ilicitas, lo qué muchas veces no puede acreditarse de
otra manefa. |

Se establece ademas la posibilidad de que
tahto el agente encubierto como‘ el agente révélador declaren con reserva de
identidad en los casos en los que sea necesario para sélvaguardar sd integridad
fisica siempre y cuando no sea prueba dirimente para la condena del imputado. En
este sentidd, la | Corte - Interamericana de Derechos 'Humanos se pronuncié al
respecto en el caso “Caso Norin Catriman y ofros (Dirigentes, Miembros y Activista
del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile”: “[...] la condena no puede estar fundada
L'micémente o en grado | decisivo en declaraciones realizadas por festigos de
identidad reservada. De lo contrario, se podria llegar a condenar al imputado
utilizando desproporcionadamente un medio, p}obatorio que fue obtenido en
detrimento de su derecho de defensa. [...] las declaraciones de testigos con reserva
de identidad deben tratarse con extrema precaucién, ser valoradas én éonjunto con

el acervo probatorio, las observaciones u objeciones de la defensa y las reglas de la

sana critica”.

El término. informante hace referencia a
aquella persona que de manera sistematica o estructurada suministra informacion a

las fuerzas de seguridad, policiales u otros organismos acerca de los miembros, actividades,
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siryan para orientar la ihvestigacién, a cambio de ciertas ventajas econémicas o
procesales. La incorporacion de esta figura es critica ya que los informantes
proporcionanva las fuerzas policiales y de seguridad informacion vital a la cual no -
podrian acceder por otros medios.

Porr ultimo, la entrega vigilada surge
historicamente con la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacien_tes y Suétancias Psicotropicas (“Convencién de Viena”).
Posteriormente, su aplicacion fue ampliada por la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (“Convencién de Palermo”)
para enfrentar al crimen organizado la que establece en su Articulo 20 que, “Siempre
que lo permitan Io§ principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno,
cada Estado Parte adoptéré, dentro de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir el
adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la
utilizacién de otras técnicas‘ especiales de investigacion, como la vigilancia

electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus autoridades

_competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente la delincuencia

organizada’.

Esta ultima Convencion define la entrega
vigilada como “la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas

salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el
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conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de

inv’estigarvdelitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos”.

'Es necesario resaltar que para la
elaboracién del presente proyecto se ha fenido en cuenta la legislacion vigentéﬁde
otros paises que regulan la materia en cuestion corﬁo. CHILE, CQLOMBIA,
PARAGUAY, PERU, ESTADOS UNIDOS, ESPANA, AI;ElM;L\NIA- Y G.UATEMALA
entre otros, y los proyectbs de ley presentados ante nuestro Congreso Nacional: N°
1817-D-2006 del Diputado Cristian RITONDO (Justicialism(‘) Nacional); N° 5834-D-
2013 del Diputado Manuel Garrido (UCR); N° 1170-D-2014 de la Diputada Sandra
Mendoza (Frente para la Victoria); N° 9395-D-2014 del Diputado Diego Mestre
(UCRY); N° 5372-D-2015 del Diputado Luis Petri (UCR); N° 3375—8-2003 del Senador Jorge
Capitanich (Partido Justicialista); N° 1047-S-2004 del Senador Miguel Angel Pichetto
(Frente para la Victoria); N° 10-S-2005 de la Senadora Sonia Escudero (Partido
Justicialista); y N° 4064-S-2005 del Senador Miguel Angel Pichetto (Frente para la
Victoria).

Por Ids motivos éxpuestos se eleva a
Vuestra consideraciéﬁ el presente proyecto de ley, solicitando su pronta sancién.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N0 557 ,
tJra, Patni ulirich
[AINIS Ri . \

NA
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
'DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO...,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Tecnicas Especiales de Investigacion

Objeto — Definicidn

ARTICULO 1°.- La présente ley tiene por objeto brindar a las fuerzas policiales y de
seguridad, al Ministerio Publico Fiscal .y a las autoridades judiciales Ias herramientas
y facultadés necesarias para ser aplica_dasa la investigacidn, prevencién y lucha
contra los delitos ;je investigacion compleja. |
| Las técnicas especiales de investigacion que se establecen en la presente ley
deben responder ‘siembfe a los principios de. necesidad; razonabilidad vy
proporcionalidad de la medida adoptada.
- ARTICULO 2°.- Se entiende, a los efectos de »Ia pré_sente ley, como delito de
investigacién compleja:
a) Delitos de . produccién, fréfico, transporte, siembra, almacehamiento y
comercializaci()n‘ de estupefacientes, precursores quimicos o materias primas
para su produccion o fabricacidn previstos-en la Ley N° 23.737 o la que en el

futuro la reemplace, y la organizacién y financiacién de dichos deiitos.
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-b) Delitos de contrabando de armas, estupefacientes y sustancias o elementos

que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas pudieren afectar la salud
publica.

c) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas en los términos de los articulos 210
y 210 bis del Cédigo Penal de la Nacion.

d) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantif, previstos en los
articulos 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del Cédigo Penal de la Nacion.

e) - Delitos previstos en la Ley N° 26.683 o la que en el futuro la reemplace.

f) Delitos previstos en ia Ley N° 26.364 o la que en el futuro la reemplace.

g) - Delitos previstos en los articulos 142 bis y 170 del Codigo Penal.

h) Cualquier otro delito respecto del cual el juez, habida cuenta de las
circunstancias particulares del caso y su grado de complejidad, evalle gue
para resolverlo es viable la aplicacion de los instrumentos que se prevé’n en la

 presente ley.
Arrepentido

ARTICULO 3°.- A la persona imputada por algun delito se Ié podra reducir la pena o

eximirla de ella, guando durante la sustanciacién del proceso, con anterioridad a su
@) iniciacion o después de una sentencia éondenatoria, brinde datos o informacion

precisos_, comprobables y verosimiles que contribuyan a:

a) Evitar o impedir el comienzo, la permanencia o consumacion de un delito.

b) Esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros conexos.
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c')' Revelar la identidad o el paradero de instigédores,wcoautores, participes o

éncubridores de estos hechos investigados o de o'tros. conexos,

‘proporcibnando datos suficientes que permitan un significativo avance de la

inveétig_acién o el paradero de la victima privada de su libertad.

d) Averiguar el destino de los instrumentos, bilene_s, efectos, productos y
ganancias del delito. - |

e) Indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales
involucradas en la comision de los delitos prevjstos enla ‘presente ley.

ARTiCULO 4°.- La reduccion o eximicién de pena no procedera respecto-de ta pena

de inhabilitacion. | |

ARTICULO 5°.- A los fines de la exenciéon de pena o el quantum de su reduccion, el

juez valorara su alcance y pfocedencia al momento de la sentencia.

Cuando el delito atribuido al imputado estuviere reprimido con prision
perpetua, _ia pena soélo podra reducirse hasta un minimo de QUINCE (15) anos de
prision. |

~No podra ser eximida de pena la persona que aporte informacion acerca de
delitos con una pena menor respecto de aquellos por los que esta imputada.
ARTICULO 6°- Al momento de resolverse sobre la éxcércelacién 6 imponerse
cualquier otra medida de coercibh o cautelar, debera tomarse en cuenta la posible
redubcién 6 exencién de pena. |
\ ARTICULO 7°.- Deberan adoptarse, para el arrepentido y su familia, las medidas de
proteccion adecuadas, con los alcances previstos en la .Iegislacic’m aplicable en

materia de proteccion a testigos e imputados.

)/
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Agente Encubierto y Agente Revelador

ARTiCULO 8°- Durante el curso de una investigacién y a los efectos de comprobar
la comision de los delitos enumerados en el articulo 2° de la presente, de impedir su
consumacion, de Iogrér la individualizacién o detencién de los autores, participes o
encubridores, o para obtener y asegurar los medios de prueba necesarios, el juez
por resdlucic’)n fundada bodré dispbner, si las finalidades de Ié investigacion lo
tornéren necesario, la utilizacion de agentes de las fuerzas de seguridad o policiales
en actividad para que actiien como agentes encubiertos.

En tal sentido el juez dispondrd que se introduzcan como integrant_es de la
organizacion delictiva que tengan entre sus fines la comision de alguno de los delitos
previstos en la presente ley y participen de ellos. La adopcién de dicha disposicion
debéré estar supeditada a un examen de razonabilidad en el que el juez debera
evaluar la imposibilidad de utilizar una medida mas idénea para esclarecer Ibs
hecﬁos gue motivan la investigacion o el paradero de lpé autores, participes ©
encubridores.

ARTICULO 9°.- En las mismas circunstancias que el articulo 'precedel-nte, el juez
podra disponer que agentes de las fuerzas policiales y de seguridad en actividad
actlien como agentes reveladores.

En tal sentido el juez dispondra que se lleven a cabo las tareas necesarias a

fin de revelar alguna de las conductas previstas en la presente ley.
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'ARTiCULQ 10- La desiénac_:ién del agente encubierto y la instrumentaciéon necesaria
pafé 'su proteccidon estara a cargo del Ministerl;o de Seguridad de la Nacién, con
control judicial. | u

La designacion del agente revelador y [a instrumentacién necesaria p'ara‘su
actuacion estard a cargo del juez, a propuesta del representante del Ministerio
Publico Fiscal. | |

Los rmiembros de las fuerzas de seguridad'o_policiale's designados no podran
tener antecedentes penales.
ARTICULO 11.- La informacién que el agente encubierto y el agente revelador vayan
logrando, sera puesta de inmediato en conocimiento del juez y del representante del
Ministerio Pﬂblico Fiscal interviniente en la forma que resultare mas conveniente
para posibilitar el cumplimiento de su tarea y evitar la revelacion de su funcién e
identidad.
ARTICULO 12.- El agente encubierto y el agente reyelador seran convocados al
juicio Unicamente cuando su testimonio resultare absolutamente imprescindible.
Cuando la declaracién significare un riesgo paré su integridad o la de ofras
persronas, o cuando frustrare una interyenci()nv ulterior, se-emplearén los recursos
técnicos necesarios para impedir que pueda idehtificarse al .declarante bor sSU vOz 0
su rostro. La declaraciéon prestadé en estas condiciones no constituira prueba
dirimente para la condena del acusado, y debera valorarse con especial cautela por

\ el tribunal interviniente.

ARTICULO 13.- No seran puﬁibles el agente encubierto ni el agente revelador que

como consecuencia necesaria del desarrollo de la actuacién encomendada, se
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“hubiesen visto compelidos a incurrir en un delito, siempre que éste no implique

poner en peligro cierto la vida o la integridad fisica de una persona ajena a la
organizacién criminal que integra u otra de similafes caréctefisticas. |
ARTICULO 14.- Cuando el agente encubierto o el agehte revelador hubiesen
resultade imputados en un proceso, haréh saber confidencialmente su caracter al
juez interviniente, quien en forma reservada recébaré la pertinente infbrmacién ala
autoridad que corresponda. Si el caso correspondiere a las previsiones del articulo
anterior, el jﬁez lo resolvera sin develar la verdadera identidad del imputado.’
ARTICULO 15.- Ningl'Jr_\ integrante de las fuerzas de seguridad o policiales podra ser
obligado a actuar como agente encubierto niv como agente revelador. La negativa a
hacerlo no sera tenida como antecedente desfavorable para ningun efecto.
ARTICULO 16.- Cuando peligré la seguridad de la persona que haya actuado como
agente encubierto o agente revelador por haberse develado su verdadera identidad,
ésta tendra derecho a optar entre perm-anecer activo o pasar a retiro, cualquiera
fuese la cantidad de aﬁos. de sérvicio que tuviera. En este Ultimo caso se le
recohoceré un haber de retiro igual al que le corresponda a quien tenga DOS (2)

grados de escalafén mayor por el que cumpliera su funcion.

Informante

ARTiCULO 17.- Tendra caracter de informante aquella persona que, bajo reserva de

identidad, a cambio de una contraprestacion econémica o procesal, aporte a las

fuerzas de seguridad, policiales u otros organismos datos, informes, testimonios,
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dbcum_enta_cic')n ) cualquier_qtroélemento “
iniciar o guiar la ‘investigacic')n para la deteccion de individuos u organizaciones
dedicadoé ala pIanifi'Cacién, preparacion, comision, apoyo o financiamiento de los
delitos conterﬁplados eﬁ la presente ley.

ARTICULO 18.- El informante no sera considerado agente del Estado ni testigo en la
causa. Debe ser notificado de que colaborara en la inveétigacién en ese caracter y
se le garantizéré que su identidad sera mantenida en estricta reserva.

A tal efecto, el Mihisterio de Seguridad de la Nacion creara un registro‘ de
informantes y dictgré las disposiciones necesarias a fin de reglamentar las -
cuestiones atinentes a la procedencia y forma de contraprestacion economica.

No sera admisible la informacion aportada por el informante si_ésté vulnera la
prohibici(’)h de denunciar establecida en el articulo 178 del Cddigo Procesal Penal 'dé'
la Nacion.

De ser necesalrio,_ deberan adoptarse las medidas de proteccién adecuadas

para salvaguardar la vida y la integridad fisica del informante y su familia.
Entrega Vigilada

ARTICULO 19.- El juez por si mismo o a pedido del fiscal, en audiencia unilateral,
podra autorizar que se postergue la detencién de personas o secuestro de bienes

cuando estime que la ejecucion inmediata de dichas medidas puede comprometer el

éxito de la investigacion.
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remesa llicita y permitiriqUe entren, circunlen 0 saigan del territorio nacional, sin
interferencia de la autoridad competente y bajo su control y vigilancia, con el fin de
identificar a-los participes, reunir informacion y elementos de conviccién necesarios
para la investigacién ‘siempre y cuando tuviere la seguridad de que sera vigilada por
las autoridades judiciales del pais de destino. Esta medida debera disponerse por
resolucion fundada. |

ARTICULO 20.- El juez podra disponer en cualquier momento, la suspension de la
entrega vigilada y ordenar la detencion de los participes y €l secuestro de los
elementos vinculados al delitd, si las diligencias pusieren en peligro la vida o
integridad de las personas o la aprehensién posterior de Ids participes del delito sin
perjuibio de que, si é,urgiere ese peligro durante 1as diligencias, los funcionarios
publicos ehcargados de ia entrega vigilada apliquen las normas de det_encién

establecidas para el caso de flagrancia.

Sanciones

ARTICULO 21.- El funcionario o empleado publico que indebidamenté revelare la
real o nueva identidad de un agente encubierté, de un agente revelador o de un
informante, si no configurare una conducta mas severamente penada, sera reprimido
con prision de CUATRO (4) a OCHO (8) afos, multa equivalente en pesos al valor

de SEIS (6) unidades fijas a OCHENTA Y CINCO (85) unidades fijas e inhabilitacion

absoluta perpetua.



) 9 | | " |

“2016 - A¥io del Bicentenario de la Dec!arafjpf'rg:g'e_z__?lg Independencia Nacional”

P

El funcionario d empleado va'.lbliCO por imprudencia, negligencia o
in(_)'bservancia de los deberes a su cargo, permitiere o diere ocasién a que otro
conozca dicha informacion, sera sancionado con prision de UNO (1) a TRES (3)
afos, multé equivalente en pesos al valor de CUATRO (4) unidades fijas a
SESENTA (60) unidades fijas e inhabilitacion especial de TRES (3) a DIEZ (10)
anos. | |

Alos efeétos de la presente ley, UNA (1) unidad fija equivale a UN (1) Salarié

Minimo, Vital y Mévil actualizado al momento de la sentencia.
Prérroga de Jurisdiccion

ARTiCULO 22.- Cuando la demora en el procedimiento pueda comprometer el éxito
de la investigacion, el juez y el fiscal de la caus-a podran actuar en ajena jurisdiccion
territqrial, ordenando a las autoridades de prevencion _Ias diligencias que entienda
pertinentes, debiendo corﬁunicar las medidas dispuestas al juez del lugar.
ARTICULO 23.- Deroganse los articulos 29 ter, 31 bis, 31 ter, 31 quater, 31
quinquies, 31 sexies, 33 y 33 bis de la Ley N° 23.737. | |

ARTICULO 24 .- Derégase el articulo 41 ter del Codigo Penal‘.'

ARTICULO 25.- Der6gase la Ley N° 25.241.
ARTICULO 26.- Comuniquese aI'PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Dra. [Patricid /Bullnct:
MINISTRA DE $EGURIDAD

. JEFE DE GABINETE DE MINISTROS



