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CD-392/16 | Buenos Aires, Zdee noviembre de 20

Al sefior Presidente de la Honorable

Cémara de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en ‘

revigién a esa Honorable Céamara:

“"EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.
Articulo 1°- Objeto.

La presente ley tiene por objeto la régulacién. de la

publicidad oficial del Sector Pablico Nacional.
Art. 2°- Definicién.

Se considera publicidad oficial a toda forma de
-qomunicacién,‘ anuncio o campafia institucional, de caracter
oneroso, gratuito o cedido por imperio legal, efectuada a
través de cualquier medio de comunicacidn y/o soporte existente
0 que en el futuro se crée, por los organismos enumerados por
el articulo 82 de la ley 24.156, para‘ ‘difundir acciones o

informaciones de interés publico.
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Art. 3°- Principios.

La distribucidén de la publicidad oficial se rige por los
principios de transparencia, federalismo, interés ptblico,

utilidad pablica, libre acceso a la informacidn piblica,

_pluralismo informativo, veracidad, objetividad, razonabilidad,

eficiencia y eficacia del gasto ptblico, igualdad de
oportunidades en el acceso a la distribucién, arraigo en la
produccidn vy emisidn, diversidad, no discriminaciédn,
accesibilidad, fomento de soportes respetuosos con el ambiente,

y respeto a la libertad de expresidn.
Art. 4°- Fines.

La publicidad oficial tiene por finalidad informar,

difundir y/o promocionar:

a) Politicas e iniciativas gubernamentales disponibles para

todos los habitantes, garantizando la accesibilidad;

b) Campafias de prevencién en materia de salud, género,
seguridad, blisqueda de personas y preservacién del

ambiente y del patrimonio histdrico y cultural;

c) Licitaciones y concursos pablicos;
d) Procesos electorales y consultas populares;
e) Derechos de 1los ciudadanos, obligaciones 'y aspectos

relevantes - del funcionamiento de las instituciones
piblicas, las condiciones de acceso y uso de los espacios

y servicios puablicos;

f) La fparticipacidén de la sociedad civil en la vida piblica;
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g) Hechos de relevancia piblica e interés social; y
h) Medidas a adoptar en situaciones de catastrofes naturales

y/0o emergencia ptblica.
Art. 5°- Registro.

Créase el Registro Nacional PGblico de Publicidad Oficial -
(RENAPPO), bajo la brbita de la autoridad de apiicacién de la
presente ley. Solamente aquellos medios de comunicacién vy/o
soportes, productoras de contenidos y/o comercializadoras de
espacios publicitarios que se encuentren inscriptos en el

RENAPPO pueden ser contratistas de publicidad oficial.
Art. 6°- Requisitos.

E1 RENAPPO debe tomar razén como minimo de la siguiente
informacidn, que debe ser publica, accesible y estar

permanentemente actualizada:
a) Identificacidn del solicitante:

I. Nombre y apellido y/o razdén social del titular o
grupo econdmico; |
IT. Nombre comercial y de fantasia;
ITIT. Conformacidén societaria, si la hubiera, nombre Yy
apellido de 1los socios y sus porcentajes de
participacidén en la sociedad; y

IV. Domicilio legal constituido en 1la Replblica

Argentina.
b) Licencia, autorizacidén o permiso para aquellos
medios comunicacidén alcanzados por las leyes

(

(LjfljZZ%a 27.078- y sus modlflcatorlas,




“2016 - Afio cfe[ Bicentenario de la Declaracion de (a I mfepemfencm Wacz nal,

\\g

CD-392/16

c) Constancia de inscripcidn en el Registro Nic.ar para
los titulares de las ediciones periodisticas
digitales de informacidn en linea;

d) Tipo de medio de comunicacién y/o soporte; -

e) Perfil temético;

f) Ambito geogréfico de cobertura;

g) Cuadro tarifario actualizado;

h) Acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, laborales y de la seguridad social;

i) Acreditacién de un (1) aflo de permanencia en la
actividad; y

J)  Informacidén sobre 1la disponibilidad y el uso de un

cbdigo de ética periodistica o manual de buenas
précticas, o si se ha adherido a algln protocolo
voluntario, relativos a la no discriminacién,
proteccidén de la infancia, la nifiez y a los sectores
mas vulnerables y/o tratamientor-'de noticias
referidas a toda forma de violencia de género, tanto

a nivel nacional o internacional.
Art. 7°- Declaracidn Jurada.

La informacidén provista al RENAPPO revestiri carédcter de
Declaracién Jurada. La falsedad de la informacién suministrada
serd sancionada por la autoridad de aplicacidn, conforme a la

gravedad de la falta y el caracter de reincidente del

infra ]ii’;zfz%r?
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a) Apercibimiento;
b) Suspensién de la inscripcidén en el RENAPPO, de tres

(3) meses a un (1) aho; y

c) Cancelacién de la inscripcién sehalada. en el inciso

anterior.

Las sanciones no son excluyentes y podradn aplicarse de
forma concurrente, sin perjuicio de la aplicacién de las

sanciones civiles o penales que pudieran corresponder.

Se considerard reincidente al que, dentro del término de
cinco (5) afios anteriores a la fecha de comisidén de 1la

infraccién, haya sido sancionado por otra infraccién.
Art. 8°- Distribucién.

La autoridad de aplicacién debe distribuir las partidas
presupuestarias destinadas a la publicidad oficial por

campaiias.
Art. 9°- Plan Anual.

La autoridad de aplicacién debe desarrollar un Plan Anual
de Publicidad Oficial que enuncie cada campaha de comunicacidn
de los organismos comprendidos en el articulo 2° de la presente

ley.

E1l Plan Anual de Publicidad Oficial debe ser de acceso
pliblico y especificar la éiguiente informacién por cada

campaha:

mﬁja . r
!

G-

a) /Objetivo, descripcién y fundamento que justifique 1la
e
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b) Organismos y entidades solicitantes y afectadas;
c) Temdtica y duracidn;

d) Destinatarios de los mensajes;

e) Costo estimado de disefio y produccidn;

f) Presupuesto estimado de difusidn;

g) Medios de comunicacién y/o soportes, productora de
contenidos y/o comercializadora de espacios

publicitarios propuestos;
h) Periodo de ejecucidn en cada caso;

i) Caracteristicas que deben reunir los medios de
comunicacién y/o soportes, productora de contenidos
y/o comercializadora de espacios publicitarios para
que la campafia de publicidad oficial alcance 1los
objetivos propuestos de acuerdo a lo establecido en 1la

presente ley; y

j) Ponderacidén. de los criterios de asignacidn elegidos
por la autoridad de aplicacidn, establecidos en el

articulo 13 de la presente ley.
Art. 10.- Planes Estratégicos.

Los organismos contemplados en el articulo 2° de 1la
presente ley que requieran la realizacidn de camparnias de
publicidad oficial deben remitir a la autoridad de aplicacibn,
- forma a los efectos de ser incluido en el

Plan "estratégico anual de publicidad vy
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comunicacidén segln sus respectivos objetivos y las prioridades
previstas en sus programas de accidn. A tales efectos, 1la
autoridad de aplicacién debe brindar la asistencia técnica que
pudieran requerir las distintas 3jurisdicciones y entidades. En
todos los casos, dicho plan estratégico anual debe ser

acomparniado por el presupuesto estimado de gastos.
Art. 11.- Informe Semestral.

La autoridad de aplicacidn debe elaborar un Informe
Semestral, teniendo como base la ejecucién de la publicidad
oficial; que debe ser plblico y elevado a la Comisidén Bicameral
de Promocidn y Seguimiento de la Comunicacidén Audiovisual, las
Tecnologias de las Telecomunicaciones' y la Digitalizacidn
creada por las leyes 26.522, 27.078 y sus modificatorias, asi
como también a la Auditoria General de la Nacidén, para su

analisis.

El Informe Semestral debe especificar:

a) Medios de comunicacidn y/o soportes, productora de
contenidos y/o comercializadora de 'espacios
publicitarios destinatarios de la publicidad

oficial, detallando &rea de cobertura y arraigo de

cada wuno de los oferentes que concretaron la

contratacidn;

b) Razones que hayan justificado la seleccidén del medio
de- comunicacidn y/o soporte, productora de
contenidos y/o comercializadora de espacios

publicitarios utilizados;

c) Tema central del mensaje publicitario difundido;
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d) Costos de las campafias, se encuentren o© no
finalizadas, indicando su precio y forma de pago;
e) Ejecucidn presupuestaria; y
f) Acto administrativo por el cual se adjudicd cada
contratacidn.
Art. 12.- Reserva para emergencias.

La autoridad de aplicacidén debe destinar el diez por
ciento (10%) del presupuesto total previsto para publicidad
oficial, para llevar a cabo las campafias no previstas en el
Plan Anual de Publicidad Oficial. Estas campafias de emergencia
s6lo podrédn ser motivadas por la presencia de una catéstrofe
natural, amenazas a la salud piblica, seguridad o ambiente, y
alteraciones al orden social o al normal funcionamiento de los

servicios pGblicos.

En el caso que, durante el cuarto trimestre del afio
calendario, no se haya ejecutado la totalidad de la partida
presupuestaria destinada a publicidad oficial para campafias de
emergencia, el monto disponible podrd utilizarse para fines
ordinarios durante dicho 1lapso. Sin perjuicio de ello, la
autoridad de aplicacién deberé adoptar las previsiones
presupuestarias pertinentes para afrontar eventuales
situaciones de emergencia que pudieran tener lugar en este
periodo y que requieran la difusién de publicidad oficial. La
autoridad de aplicacidén deberd informar sobre tal situacidén vy
el modo de utilizacidén de dichos fondos a la Comisién Bicameral
de Promocidn y Seguimiento de la Comunicacidén Audiovisual, las

Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacidn.

- Criterios de Asignacidn.

h\.l‘
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Las partidas de publicidad oficial deben ser asignadas a
los medios de comunicacién y/o soportes, productoras de
contenidos y/o comercializadoras de espacios publicitarios, por

campana y utilizando los siguientes criterios objetivos:
a) Alcance del medio de comunicacién y/0 soporte.

En funcién de su circulacién o audiencia, para cuya
determinacién se tendrédn en cuenta los indicadores de
referencia en cada mercado y los registros que el

proveedor certifique mediante declaracién jurada.
b) Pertinencia del mensaje.

En funcién de la especializacién del medio de
comunicacidén y/o soporte y en relacidén a la audiencia o

piblico objetivo del mensaije.-
c) Zona geografica.

En funcidén de que' los medios de comunicacién y/o
soportes posean una comprobable cobertura de una
determinada zona o regioén geogréfica en la cual se
encuentre circunscripta la audiencia o piblico objetivo

del mensaje.

d) Fomento del federalismo y de la pluralidad de voces.

I. En funcién de la necesaria difusién del mensaje en
cada provincia abarcando todo el territorio

nacional.

. En funcién de aquellos medios de comunicacidn y/o

soportes, productoras de contenidos y/o
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comercializadoras de espacios publicitarios,

incluyendo, entre otros:

i. Medios de comunicacidén de universidades
nacionales;
ii. Medios de comunicacidn comunitarios;
iii. Medios de comunicacidn de organizaciones
reconocidas de pueblos originarios;
iv. medios de comunicacidén de cooperativas y
V. pequeiios medios de comunicacidn

comerciales.

Art. 14.- Ponderacidén de criterios.

En_cada una de las campafias de publicidad oficial deben
contemplarse todos los criterios enunciados, cuyo orden de
prioridad debe ser establecido por la autoridad de aplicacidn Yy
debe estar especificado en el Plan Anual. En ningGn caso alguno
de los criterios puede superar el sesenta por ciento (60%) de
la ponderacidn total para cada campafia y en ningGn caso el
criterio de Fomento del Federalismo y de la pluralidad de voces

podra tener una ponderacidén inferior al veinte por ciento

(20%) .

En el caso de los medios comerciales que reciban recursos
ponderados por el criterio de alcance del medio, se tomara la
oferta més favorable al Estado.

Art. 15.- Prohibiciones generales.

Queda prohibido dentro de la publicidad oficial:

. Cualquier mensaje o anuncio que afecte los derechos

legalmente consagrados;

et
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b. Exhibir imégenes, voces, firmas o cualquier mensaje
publicitario en el que aparezcan o sean nombrados
candidatos electorales, vinculados a los sujetos

comprendidos en el articulo 2° de la presente ley;

c. Cualquier mensaje qgue promueva intereses

particulares o partidistas;

d. Incluir frases, simbolos, logos, color y cualgquier
otro elemento identificable o que induzca a
confusién con partidos o agrupaciones politicas,
salvo que se trate de divulgacidén de acontecimientos

histéricos con fines culturales;

e. Promover campafias de desprestigio a personas,

instituciones u organizaciones de la sociedad civil;

f. Promover o difundir mensajes que favorezcan, por
accién u omisidén, de manera directa o indirecta,
explicita o implicita, la discriminacién, exclusién
o diferencia por motivos de religidén, nacionalidad,
ideologia, opinién politica, filoséfica o gremial,
sexo, género, orientaciédén sexual, posicién
econdémica, condicién social, grado de instruccién o

caracteres fisicos;

g. Incitar, de forma directa o indirecta, a la
violencia o} a comportamientos contrarios al

ordenamiento juridico;

h. Difundir mensajes gque menoscaben, obstaculicen o
perturben las politicas puidblicas o cualquier
actuacidén legitimamente realizada por otro poder

publico en el ejercicio de sus competencias; y

-
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i. Difundir informacién engafiosa, subliminal vy/o

encubierta.
Art. 16.- Exclusién..

Quedan excluidos de los alcances de la presente ley los
avisos legales cuya publicacidén sea ordenada por disposicidn
legal o autoridad judicial competente y la publicacién de

normas en el Boletin Oficial de la Replblica Argentina.
Art. 17.- Prohibiciones en periodos electorales.

La autoridad de aplicacién no podra& contratar campafias de
publicidad oficial en los medios de comunicacién y/o soportes,
en los periodos electorales nacionales, conforme a 1lo

estipulado en la ley. 19.945. Quedén exceptuadas:

a. Las campafias de informacién sobre la organizacién y el

desarrollo del proceso electoral;

b. Aquellos mensajes que .adviertan a la poblacidén sobre
peligros o riesgos que comprometan a la salud piblica o

la seguridad de la sociedad; y

C. Las actividades publicitarias estrictamente necesarias
para el <correcto funcionamiento de los servicios

publicos.
Art. 18.- Sanciones.
E1l funcionario pﬁblico que incumpla las disposiciones de
la presente ley incurre en falta grave, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas, patrimoniales y penales que

pudieran caberle conforme lo previsto en las normas vigentes.
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Art. 19.- Autoridad de Aplicacién.

El Poder Ejecutivo debe determinar la autoridad de
aplicacidon a los efectos de garantizar el cumplimiento de 1la

presente ley.
Art. 20.- Control Parlamentario.

La Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la
Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacidén creada por las leyes
26.522, 27.078 y sus modificatorias actuard como organismo de
control parlamentario, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria General de la Nacién y la Sindicatura General de la

Nacién. -
Art. 21.- Convenios.

La autoridad de aplicacién podra firmar convenios con
universidades nacionales y otras entidades puiblicas, con el
objeto de medir el 1indice de penetracién de los medios de
comunicacién y soportes registrados, a fin de evaluar la

distribucidén de la publicidad oficial.

Art. 22.- Recursos.

Los recursos que demande el cumplimiento de la presente ley
deben incorporarse a las partidas del Presupuesto General de la
Administracién Nacional que correspondan.

Art. 23.~- Invitaciodn.

Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires/ a dictar normas similares ' a la presente ley,
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reglamentaria de 1los articulos 10 y 38 de la Constitucién

nacional, en el ambito de sus jurisdicciones.

Art. 24.- Vigencia.

La presente ley comenzard a regir a los sesenta (60) dias

de su publicacién en el Boletin Oficial de 1la Republica

Argentina.
Art. 25.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.




