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S AMARA DE DIPUTADOS
DE LA NAGION s
 MESA DE ENTRADAS |

Al senor Presidente de la Honorable

Céamara de Diputados de la. Nacién.

N

SEC SN i

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en

revisién a esa Honorable Camara:
“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

Presupuestos Minimos de Proteccidén Ambiental de los Humedales

Capitulo I

Disposiciones Generales

'
[

Articulo 1°- La presentetley tiene por objeto establecer
los presupuestos minimos para la identificacién, conservacién,
proteccidén, restauracién ecoldgica y uso racional y sostenible
de los humedales a fin de preservar los servicios ecosistémicos
que éstos brindan a la sociedad en todo el territorio de la
Nacién, en 1los términos de 1los articulos 41 y 124 de la
Constitucién Nacional.

2
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Art. 2°- A los efectos de la presente ley, entiéndase por
humedales a los ambientes en los cuales la presencia temporaria
o permanente de agua superficial o subsuperficial causa flujos
biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres
y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota
adaptada a estas condiciones, cominmente plantas hidréfitas y/o

" -suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo.

Entiéndase por caracteristicas ecolégicas de los
humedales, a la combinacién de. los componentes fisicos,
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quimicos y Dbioldégicos y las funciones ecosistémicas que
permiten la provisién de los servicios ecosistémicos que
proveen los humedales a la sociedad.

Entiéndase por integridad ecoldégica, el estado del humedal
que conserva sus caracteristicas ecoldégicas permitiendo el
sostenimiento de la provisién de los servicios ecosistémicos a
la sociedad. : ‘

Considérense servicios ecosistémicos de los humedales, a
los Dbeneficios tangibles e 1intangibles derivados de la
estructura y funciones de estos ecosistemas.

Art. 3°- Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacién y el wuso racional de los
humedales y los servicios ecosistémicos que brindan.

b) Mantener los procesos ecoldgicos y culturales de los
humedales, garantizando sus caracteristicas ecoldgicas y
los servicios ecosistémicos que brindan.

c) Proteger y conservar la biodiversidad de los humedales.

d) Contribuir a la provisidén de agua y regulacién del régimen
hidrolégico en las distintas cuencas del territorio -
nacional.

e) Fomentar las actividades de conservacién, gestidén y uso

sostenible de los humedales.

f) Establecer criterios de gestidén y uso de los humedales
para todo el territorio que tengan en cuenta sus
caracteristicas ecoldégicas y su estrecha dependencia con
el mantenimiento de su régimen hidrolégico.

g) Implementar las medidas necesarias para evitar la
alteracién de las caracteristicas ecolégicas de los
humedales, identificando y regulando las actividades que
amenazan su integridad ecoldgica.

h) Garantizar y fomentar las actividades de restauracidén de
los humedales, considerédndose comprendidas en las mismas
las tareas de diagnéstico, mitigacién y remediacidn.

Asegurar que los planes de ordenamiento territorial que se

stablezcan por normas especificas involucren pautas sobre
el mantenimiento de la 1integridad ecoldégica y 1los
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servicios ecosistémicos de los humedales.
J) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo,

manteniendo los humedales de origen natural cuando 1los
beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, no pudieran demostrarse audn con las
técnicas y metodologias disponibles en- la actualidad. Se
aplicard en forma supletoria la ley 25.675.

k) Promover los medios de vida tradicionales o innovadores,
sostenibles econdémica, social y ambientalmente en las
adreas de humedales.

1) Conservar los ecosistemas de humedales para la continuidad
de la prestacién de . los servicios ecosistémicos de
sustento y 'del desarrollo humano y reduccién de la
pobreza.

m) Establecer criterios béasicos de conservacidén, uso racional
y sostenible de los humedales para todo el territorio de
la- nacién, gque tengan en cuenta sus.. caracteristicas
ecolégicas y su estrecha dependencia con el mantenimiento
de su régimen hidrico, segin las distintas realidades

- hidrico. ambientales jurisdiccionales.

Art. 4°- A los efectos de la presente ley, los principales
servicios ecosistémicos que los humedales brindan a la sociedad

son:

a) Proviéién de agua potable.’

b) Filtrado y retencién de nutrientes y contaminantes.

c) Provisién de alimentos, madera, fibras y combustibles para
la sociedad y fauna silvestre y doméstica.

d) Amortiguacidén de excedentes hidricos.

e) Disminucién del poder erosivo de los flujos de agua y su
velocidad de circulacién hacia el mar.

£) Mitigacién de la pérdida y salinizacidén de suelos.

g) Provisidén de habitats.

h) Estabilizacién de la linea de costa y control de 1la
erosién costera.

i) Almacenamiento de carbono.

Recarga y descarga de acuiferos.
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k) Estabilizacién climética.
1) Valores culturales.

m) Recreacidén y turismo.

Capitulo II
Inventario Nacional de Humedales

Art. 5°- Créase el Inventario Nacional de Humedales (INH),
donde se identificardn los humedales de todo el territorio de
la Nacién, a los fines de integrar toda la informacidn
necesaria para su adecuada proteccidén, control y monitoreo.

La Autoridad de Aplicacidén Nacional conjuntamente con las
autoridades provinciales competentes elaborard y coordinara el
desarrollo del Inventario Nacional de Humedales sobre una base
metodoldégica comin, a través de la articulacién
interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con
organismos cientificos técnicos de nuestro pais.

El Inventario Nacional de Humedales debera estar
finalizado en un plazo no mayor de tres (3) anos desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

El Inventario podréd realizarse por etapas y por areas
geograficas. La Autoridad de Aplicacién Nacional definira,
articulando con 1las Jjurisdicciones, &areas del territorio
nacional que seran priorizadas a efectos de la realizacidn del
Inventario Nacional de Humedales. A

El Inventario Nacional de Humedales deberd contener como
minimo las siguientes previsiones:

a) Su implementacién al menos en tres (3) escalas espaciales,
un nivel de regiones de humedales del pais, un segundo
nivel de paisajes o sistemas de humedales y un tercer
nivel de detalle local con unidades de humedales.

b) Contener informacién sistematizada que permita ubicar,

identificar y caracterizar los humedales en cada una de
las escalas, a fin de facilitar el posterior monitoreo de
los humedales y de las actividades que los involucra.
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c) Evaluacién de los humedales para determinar el estado de
los mismos y de las amenazas que pesan sobre ellos, como
linea de base ambiental para las actividades de monitoreo
y manejo. '

El Inventario Nacional de Humedales deberad actualizarse
con una periodicidad no mayor de cinco (5) ahos, verificando
los cambios en las superficies y caracteristicas ecolégicas de
los mismos, su estado de avance o retroceso y otros factores
que sean relevantes para la conservacioén, proteccién,
restauracidén ecoldégica, uso racional y sostenible de los mismos
y sus servicios ecosistémicos. '

La Autoridad de Aplicacién Nacional fijarad e incorporara
anualmente la partida presupuestaria necesaria para la
actualizacién del Inventario Nacional de Humedales.

Capitulo III

Uso Racionél de los Humedales

Art. 6°- El uso racional de 1los humedales debera ser
planificado, considerando su uso sostenible, el mantenimiento
de su integridad ecolégica, sus servicios ecosistémicos y su
variabilidad espacial. Entiéndase como tal a la relacidén entre
la superficie ocupada durante la fase de maximo anegamiento y/o
inundacién, y la que corresponde al momento de sequia extrema.

Los planes ‘y ~programas de los Estados nacional y
provinciales que puedan incidir en 4&reas de humedales
inventariados, deberdn dar cumplimiento a la ley 25.675.

El aprovechamiento agropecuario de los humedales, cuando
correspondiera segin su categorizacién, debera realizarse en el
marco de practicas que propendan a su uso racional y al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Art. 7°- Podréan realizarse en los humedales todos aquellos
usos racionales compatibles que no afecten negativamente la
provisién de servicios ecosistémicos a la sociedad y en
particular a los sectores méds vulnerables que dependen de
ellos, y sean compatibles con los objetivos de la presente ley.

Art. 8°- La autoridad competente podrd determinar 1la
restauracién de areas degradadas en funcién de su alto valor de

1 N{/\/
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conservacién y/o los servicios ecosistémicos de importancia que
dispondria.

Se consideran especialmente las necesidades de
restauracién que pudiesen existir en territorios de pueblos
originarios y tierras de uso comin de comunidades para el
restablecimiento de condiciones ambientales OJptimas para el
desarrollo y vida de los pueblos y comunidades que los habitan.

Capitulo IV

Autoridades

Art. 9°- A los efectos de la presente ley, sera autoridad
competente aquella que determine cada jurisdiccidén. En el caso
de las &areas protegidas comprendidas por la ley 22.351, sera
autoridad competente la Administracién de Parques Nacionales.

Art. 10.- Sera Autoridad de Aplicacién Nacional de la
presente ley el organismo nacional de mayor nivel Jjeréarquico
con competencia ambiental.

, La Autoridad de Aplicacién Nacional debera conformar un
consejo consultivo nacional integrado por los ministerios con
competencia en las diferentes actividades que se desarrollen en
los humedales, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y
el Consejo Hidrico Federal (COHIFE), el cual tendra como objeto
la coordinacién interministerial en los aspectos vinculados con
la implementacién de la presente ley.

Art. 1l1.- Seréan funciones de la Autoridad de Aplicacidn
Nacional:
a) Formular acciones conducentes a la conservacién y

mantenimiento de la integridad ecolégica y restauracidén de
humedales en el &ambito de su competencia en forma
coordinada «con las autoridades competentes de las
provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Administracién de Parques Nacionales, el Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA), el Consejo Hidrico Federal
(COHIFE) y/o en su caso con los ministerios del Poder
Ejecutivo nacional en el é&mbito de sus respectivas
competencias.

Elaborar y coordinar 1la realizacién del Inventario
acional de Humedales y sus actualizaciones.
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c) Publicar, mantener y actualizar en su sitio oficial de
Internet el Inventario Nacional de Humedales, asi como
toda la informacidén que de cuenta del estado de los
humedales, y los proyectos o actividades que se realicen
sobre los mismos.

d) Asesorar y financiar a las Jjurisdicciones locales en 1los
programas de monitoreo, fiscalizacién, restauracidén vy
conservacién de humedales.

e) Crear programas de promocidén . e incentivo a la
investigacién.
f) Desarrollar campafas de capacitaciébn, educacidén e

informacién ambiental conforme los objetivos de 1la
presente ley.

g) Impulsar medidas necesarias para fomentar el uso racional
y sustentable de los humedales, en coordinacidén con las
dreas competentes seglin la actividad de que se trate.

h) Disefiar programas de asistencia técnica y financiera para
pequenos productores y. comunidades locales a fin de
propender, cuando correspondiere, a su adaptacién a los
objetivos de la presente ley.

i) Administrar el Fondo Nacional de Humedales, y fijar los
mecanismos para su aplicacién anual, incluyendo
compensacién incremental a las jurisdicciones gque hayan
culminado el ordenamiento territorial de sus humedales.

j) Realizar anualmente un informe sobre el empleo de los
fondos transferidos durante el ejercicio anterior, que
incluird los montos por provincias y categorias de
humedales. Dicho informe serd publicado en el sitio web de
la Autoridad de Aplicacién Nacional e integrard el Informe
Ambiental Anual previsto por el articulo 18 de la ley

25.675.
‘Capitulo V
Ordenamiento Territorial de Humedales
Art. 12.- Las provincias y la Ciudad Autdénoma de Buenos

- Aires realizardn el Ordenamiento Territorial de Humedales (OTH)
bajo los objetivos establecidos en la presente ley y los
principios ambientales establecidos en 1la Ley General del
Ambiente 25.675 y normas locales concordantes o
conpfplementarias, debiendo:
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1. Establecer, en un proceso participativo y en un plazo
méximo de dos (2) aflos a partir de la finalizacidén del
Inventario Nacional de Humedales, el ordenamiento

territorial de humedales, de acuerdo con las categorias
previstas en el articulo 15; identificando a tales &areas
como de gestidén especial diferente de las terrestres, y
garantizando el mantenimiento de su régimen hidrolégico e
integridad ecolégica.

2. Determinar cudles son las actividades prioritarias y modos
de ocupacién de 1las &reas de humedales, identificando
aquellas que sean sostenibles Yy garanticen el

mantenimiento de los servicios ecosistémicos que brindan.

3. Establecer la regulacién de desarrollos urbanos,
agropecuarios, industriales y otras actividades en
humedales y &reas adyacentes, que puedan afectar 1la
sustentabilidad de los humedales y los servicios
ecosistémicos que éstos proveen.

4. Establecer la realizacién de 1la Evaluacién de Impacto
Ambiental y evaluacién ambiental estratégica, segin
corresponda, respecto de las obras de infraestructura y
actividades humanas que pudieran afectar 1la integridad
ecolégica de los ecosistemas de humedales, considerando
los efectos acumulativos y/o sinérgicos expresados en las
escalas incluidas en el 1inventario de Thumedales y
garantizando una instancia de participacién ciudadana de
acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de
la ley 25.675 - Ley General del Ambiente, en forma previa
a su autorizacién y ejecucidén, conforme a la normativa
vigente.

Se podrdn realizar Ordenamientos Territoriales parciales
en areas donde se hubiere finalizado el inventario.

Art. 13.- Establecer un sistema de remediacidén para los
humedales extinguidos como consecuencia de acciones pasadas
derivadas de obras o actos del Estado nacional.

Art. 14.- La presente ley no sera aplicable a los salares
de altura, que tendrén una regulacidén especifica.

Art. 15.- A los fines de la presente ley, la autoridad
competente de cada Jjurisdiccién establecera los humedales
inventariados bajo alguna de las siguientes categorias, due
podran ser Unicas o combinadas: '

1) frea de Preservacidn: Sectores de alto wvalor - de
conservacién que no deben transformarse. Incluird areas
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2)

3)

que por sus ubicaciones relativas a A&reas protegidas de
cualquier categoria y jurisdiccidn, su valor de
conectividad, la presencia de valores biolégicos
sobresalientes, ser habitat de especies en peligro de
extincién, monumentos naturales y/o provinciales, poseer
especies endémicas, la proteccidén de cuencas que
eventualmente puedan ejercer, sitios que cumplan un rol
importante en la provisién de agua potable de consumo
humano, ameritan su persistencia como humedales naturales
a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser objeto de
investigacién cientifica y habitat de comunidades locales
(indigenas, campesinas, etc.).

Area de Gestidén de Recursos: sectores de humedales de
medio valor de conservacién, que admitan actividades
productivas extensivas, que deberdn ser gestionados para
optimizar la provisién de los servicios ambientales de los

" humedales. Estas areas admiten actividades de impacto

moderado. Incluird asimismo sectores degradados que tienen
valor como proveedores de servicios ambientales. Se
priorizardn las necesidades de restauracidén en sectores
con poblacién especialmente vulnerable.

Area de Usos Miltiples: Sectores donde actualmente se
realizan actividades econémicas o que tienen vocacidn
productiva, pero que debieran realizarse incluyendo
criterios de sostenibilidad.

La autoridad competente podrd establecer otras categorias

adicionales a las mencionadas anteriormente.

Capitulo VI
Fondo Nacional de Humedales

Art. 16.- Credse el Fondo Nacional de Humedales, due serd

administrado por la Autoridad de Aplicacién Nacional y estara
integrado por:

a)

b)

c)

Las sumas gque le asigne el Presupuesto General de la
Nacién, las cuales no podrédn ser inferiores al cero coma
tres por ciento (0,3%) del presupuesto nacional.

Las subvenciones, donaciones, legados, aportes Yy
transferencias de otras reparticiones o de personas
fisicas o juridicas, organizaciones nacionales e
internacionales.

os intereses y rentas de los bienes que posea.
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d) Los recursos que fijen leyes especiales.
Art. 17.- Los recursos del Fondo creado en el articulo

precedente sélo podréan ser destinados a los fines taxativamente
enumerados en este articulo: ‘

a) Las actividades y tareas tendientes a la aplicacién de
esta ley, incluyendo adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento del objeto de la misma.

b) La compensacién a las jurisdicciones que conservan sus
humedales, por los servicios ecosistémicos que éstos
brindan.

c) La promocién de actividades gque concurran a asegurar la

mejor difusién y conocimiento de las actividades
contempladas en esta ley.

d) La realizacién de cursos, estudios e investigaciones.

e) La implementacién de redes de monitoreo y sistemas de
informacién de los humedales.

£) El desarrollo y actualizacidén del Ordenamiento Territorial
de los Humedales.

g) Los gastos de personal, gastos generales e inversiones y
equipamiento que demande la aplicacién de esta ley.

h) A la implementacién de programas de asistencia técnica y
financiera para pequefios productores y/o comunidades para
propender a la sustentabilidad de actividades no
sostenibles.

i) Financiar 1la realizacién del Inventario Nacional de
Humedales y sus actualizaciones.

El funcionario que autorice gastos con fines distintos a
los previstos en el presente articulo serd responsable civil y
penalmente del dano ocasionado, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que se le asigne.

Art. 18.- La Autoridad Nacional de Aplicacién, con los
recursos del Fondo Nacional de Humedales, brindara Ila
asistencia econémica y financiera para realizar los planes de
ordepamiento territorial de humedales provinciales a las
autoridades de cada jurisdiccidén cuando asi lo soliciten.
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Capitulo VII
Sanciones
Art. 19.- Las sanciones al incumplimiento de la presente

ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten,
sin perjuicio de las demds responsabilidades que pudieran
corresponder, serdn las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme a su legislacidén, las que no podran ser
inferiores a las aquil establecidas.

Las Jjurisdicciones que no cuenten con un régimen de
sanciones aplicarén supletoriamente las siguientes sanciones
que corresponden a la jurisdiccidén nacional:

a) Apercibimiento.

b) Multa entre uno (1) y cincuenta mil (50.000) Salarios
Minimo Vital y Mévil.

c) Revocacién de las autorizaciones u otras habilitaciones
administrativas.
d) Suspensién de hasta tres (3) afios en la matricula

profesional y los registros de consultores respectivos, o
cancelacién, segun el caso.

e) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario
sustanciado en la Jjurisdiccién en donde se realizdé la
infraccién y se regirdn por las normas de procedimiento
administrativo que correspondan, asegurdndose el debido proceso
legal y se graduaran de acuerdo a la naturaleza de la

infraccién. ‘
Capitulo VIII
Disposiciones complementarias
Art. 20.- Las disposiciones establecidas’ en‘ la presente

ley seran de plena aplicacién desde su promulgacién, por las
autoridades competentes de cada jurisdiccién.
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Art. 21.- El1 Consejo Federal de Medio Ambiente facilitaré
la coordinacién de estrategias de concertacién regionales,
interjurisdiccionales y nacionales a fin de lograr 1la .
preservacién, conservacidén y uso sustentable de los humedales
en funcién de las disposiciones de la presente ley.

Art. 22.- En caso de areas o ecosistemas comprendidos por
otras normativas de proteccidén ambiental, se complementara con
lo previsto en 1la presente ley, y en caso de superposicién
prevalecerd la que mayor proteccién ambiental otorgue.

Art. 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.




