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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado dé dirigir/me a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un Proyeéto de Ley de
Acceso a la Informaciéon Pulblica, que se enmarca en el principio republicano de
publicidad de los actos de gobierno y en el derecho de acceso a la informacién publica
derivados de los articulos 1°, 33 y 38 de la CONSTITUCION NACIONAL vy por los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos a los que el
articulo 75 inciso 22 les otorga jerarquia constitucional.

Es dable destacar que énte la obligaciéon de los
funcionarios de rendir cuentas de los actos que realizan en represeﬁtaci()n de la
poblacidn, el derecho de acceso a la informacién publica nutre al derecho de acceso a
Ia‘ libertad de expresion, en tanto da lugar a enunciados én base a opiniones
informadas sobre asuntos publicos. De este modo, el pleno ejercicio de este derecho
resulta crucial para la vida politica antes y después del voto, pues permite tomar
mejores decisiones, controlar la gestién publica y aumentar la participacion de una
manera mas efectiva en los asuntos publicos. |

Asimismo, el derecho de acceso a (Ia informacion
publicé es una herramienta fundamental para la lucha contra la corrupcion y el control

ciudadano de los actos publicos, constituyendo también, una puerta de acceso a otros
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derechos fundamentales. Asi, el acceso a la informacion es condicidn necesaria, mas
no suficiente, para el ejercicio efectivo de derechos civiles, politicos, econdémicos,
;ociales y culturales, como la educacion, la salud, la libertad de expresion o un empleo
digno, entre otros.

Resulta menester recordar que el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion se remonta a la Real Ordenanza sueca de 1766
sobre la libertad de' prensa y cuenta con otros destacados antecedentes como la
“Freedom of Information Act” de los Estados Unidos de América de 1966.

Del mismo modo, existen multiples normas

internacionales que reconocen como derecho humano fundamental el derecho de

acceso a la informacién publica.

En tal sentido, a nivel. regional, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 13.1 que: “... la libertad
de pensamiento y de expresion... comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole...". |
| Por otro lado, la Declaracion Unilversa[ de Derechols
Humanos establece en su articulo 19 que “todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias; sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.".
Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone en su articulo 19-2 que "Toda persona tiene el derecho a la Iibertad.

de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
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por escrito o en forma impresé o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.".

Finalmente, Ibs articulos 10 y 13 de la Convencion
de la Naciones Unidas contra la Corrupcion, asi como el parrafo 5 de su Preambulo y
los articulos lll.11 y XIV de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion,
promueven la transparencia, el acceso a la informacién publica y la participacion de la
sociedad civil en la lucha contra la corrupcion.

Por otra parte, la jurisprudencia local e internacional
ha delimitado los alcances del derecho de acceso a la informacion publica.

En tal sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha hecho hincapié en algunas de las aplicaciones especificas del
derecho de acceso a la informacion publica, como la restriccion de acceso a las fuentes
oficiales de informacion en actos o eventos publicos, la creacién y conservacion de
archivos policiales; el derecho a la consulta “informada” de los pueblos indigenas; los
archivos de memoria historica sobre graves viclaciones de dereé:hos humanos vy la
informacion en poder del Estado en materia de discriminacion y violencia contra las
mujeres.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes v. Chile sostuvo que: “... el articulo 13 de la
Convencion, al estip~uiar expresamente los derechos a ‘buscar y a ‘recibir
‘informaciones’, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la

informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo e! régimen
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de restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva del Estado
de suministrarla, de forma tal gue la persona pueda tener accesoc a conocer esa
informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por algun motivo permitido
por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el casc concreto.
Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interes directo
para su obtencioén o una afectacion personal, salvo en los casos en los que se aplique
una legitima 'restriccic')n. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta
circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.”.

También, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA NACION en los autos “Asociacion por los Derechos Civiles ¢/ PAMI”, reconocié la
importancia del derecho de acceso a la informacion pulblica al sefialar que “El
fundamento central del acceso a la informacién en poder del Estado consiste en el
derecho que tiene toda persona de conocer la manera en que sus gobernantes y
funcionarios publicos se desempeiian, mediante el acceso a la informacién.”.

Reforzando este criterio, en Ia'causa “CIPPEC c/
Estado Nacional — Ministerio Desarrollo Social - decreto. 1172/03 s/ amparo ley
16.986", la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION puso de manifiesto la
necesidad de contar con una Ley que regule el acceso a la informacién a nivel nacional
e inst6 en la misma decision a los legisladores a sancionarla.

Asimismo, existen diversos antecedentes legislativos
en la tematica, datando su primer tratamiento en el Congreso de la Nacion en el afo

2004, oportunidad en la cual un proyecto aprobado por la HONORABLE CAMARA DE
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DIPUTADOS DE LA NACION, perdié estado parlamentario DOS (2) afios mas tarde. Algo

similar ocurrié en el afio 2010, en el que pese a que el Honorabie Senado de la Nacion aprobo
un proyecto en la materia, la propuesta no recibié tratamiento por parte de la Cémaré Baja.

En-dicho marco, debe destacarse gue en los ultimos
QUINCE (15) anos se han presentado en ambas Camaras del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION diversos proyectos de Diputados Nacionales y Senadores Nacionales, de
distintas fuerzas politicas.

El Proyecto de Ley aqui propiciado se nutre de esos
multiples y valiosos antecedentes parlamentarios, asi como también de los antecedentes y
tareas efectuadas en la fnateria por diferentes Organizaciones No Gubernamentales y
Asociaciones Periodisticas.

Atento a todo o expuesto, y que el propio Tribunal
Supremo ha instado a los legisladores a sancionar una Ley que regule el Acceso a Ia
Informacion Publica, a la fecha la REPUBLICA ARGENTINA no cuenta con dicha norma.

Por el contrario, a nivel nacional, la regulacion del
derecho de acceso a la informacién publica recae unicamente en el Decreto N° 1172 del 3 de
diciembre de 2003, el cual si bien al momento de su dictado fue una esperanza para la
consagracién del derecho, lejos de los estandares minimos  internacionales en materia de

- transparencia, en la practica ée advierten multiples dificultades para su implementacion.

Con la conviccién de que es necesario avanzar hacia un
estado mas transparehte y democratico, el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha fijado
objetivos estratégicos para el fortalecimiento de las instituciones y ha definido politicas de
gobierno abierto de transparencia y de participacion ciudadana.

" Endicho marco, resulta primordial contar con una Ley |

que regule el derecho de acceso a la informaciéon publica respetando los
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estandares internacionales y establecie‘ndo obligaciones minimas de transparencia
activa para todas las areas del Estado. Este instrumento serd la herramienta juridica
que hara operativo el derecho y marcara sus alcances, reduciendo la discrecionalidad |
del Estado en el manejo de la informacion.

El presente proyecto se destaca especialmente por
su pretension de regular el acceso a la informacién publica en todas las areas del
Estado, incluyendo el PODER EJECUTIVO, el PODER LEGISLATIVO y el PODER
JUDICIAL, organismos centralizados, descentralizados, empresas y sociedades

' estataleé y cualquier otra entidad privada a la que se le haya otorgado subsidios o
aportes del Estado Nacional, entre otros, conteniendo asimismo, una definicidon clara

del alcance de la informacion publica y enumerando de modo preciso las circunstancias

y procedimientos que permiten denegar los pedidos de informacion.

o Ademas, este proyecto fija los plazos dentro de los
cuales los funcionarios deben responder a los requerimientos de informacion,
estableciendo la responsabilidad que le cabe a los mismos ante la obstruccion,
obstaculizacién o el suministro incompleto de informacién pL’Jinca-‘. Por otra parte, se
crea un procedimieﬁto administrativo alternativo a fa accién ante el Fuero Contencioso
Administrativo Federal, que garantizara al ciudadano la satisfaccion de su
requerimiento.

Para garantizar el cumplimiento efective de los
principios y procedimientos establecidos en este proyecto, se propicia también, la
creacion de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, en el ambito

del PODER EJECUTIVO NACIONAL, con autonomia funcional, autarquia financiera y
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personeria juridica propia. La agencia propuesta contafé con amplias atribuciones y
funciones, tales como la coordinacion de distintas areas, la capacitacion a funcionarios
y la recepcién de reclamos por incumplimientos.

Asimismo, se propone la creacion de organismos de
acceso a la informacién publica en el ambito del PODER LEGISLATIVO, del PODER
JUDICIAL y de los MINISTERIOS PUBLICOS, FISCAL y DE LA DEFENSA, con
autonomia funcional y con competencias y funcion_es equivalentes a las de la AGENCIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, cuyo ambito de actuacién se limitara a la
orbita de ias jurisdicciones en los que se crea.

En el proyecto se establece que el funcionario que
estara a cargo de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA o de los
organismos de acceso a la informacidon publica detallados en el parrafo anterior, debera
nombrarse mediando un procedimiento de éeleccién abierto, publico y transparente que
garantice la idoneidad del candidato.

Por ofro lado, con el objetivo de coordinar las
acciones en materia de transparencia entre el ESTADO NACIONAL, las provincias y la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, se crea un Consejo Federal para la

Transparencia.

Por altimo, se establecen obligaciones en materia
de transparencia activa, para que los sujetos obligados faciliten la busqueda y el

acceso a la informacion puablica en su pagina oficial de la red informatica, de una
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manera clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando rémover
toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacién por parte de terceros.

Por los motivos expuestos, con este proyecto
buscamos salir del atraso en el cuai esta inmerso nuestro pais en la medida que aun
no garantiza la posibilidad de acceder libremente a la informacion que esta en
manos del Estado.

| Presentamos este proyecto y abogambs para que
en esta oportunidad tenga un tratamiento plural, serio y determinante, con la
conviccion de que es imperioso contar con una ley de acceso a la informacidn
publica, que nos conduzca hacia formas mas democraticas de comunicacidn entre la
sociedad civil y el Estado.

Dios guarde Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® H§ 4

GELIO FRIGERIQ
H?ﬁ\‘:%o OEL INTERIOR,
QRAAB PUBLICAS

Lic. MARCOS PENA
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS




“2016- Afio del Bicentenario de lo Declaracién de la Independencia Nacional”

| %7 @67 er @éc«zﬁw@
g %;(fcwa/

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO...,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TiTULO PRELIMINAR
ARTICULO 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, promover la

participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica.

TiTULO |
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
"~ REGIMEN GENERAL

ARTICULO 2°.- Derecho de acceso a la informacion publica. El derecho de
acceso a la informacion puablica comprende la posibilidad de buscar, acceder,
solicitar, recibir, cbpiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente la
informacion bajo custodia de los sujetos obligados enumerados en el articulo 7°
de la presente Ley, con las Unicas limitaciones y excepciones que establece esta
norma.
Se presume publica toda informacién que generen, obtengan, transformen,
controlen o custodien los sujetos obligados alcanzados por esta Ley.
ARTICULO 3°.- Definiciones. A los fines de la presente Ley se entiende por:
a) Informacién Publica: Todo tipo de dato contenido en documentos de cualquier

formato que los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente

Ley generen, obtengan, transformen, controlen o custodien.
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b) Documento: Todo registro que haya sido generado, obtenido, transformado,

que sea controlado o que sea custodiado por los sujetos obligados
enumerados en el articulo 7° de la presente Ley, independientemente de su
forma, soporte, origen, fecha de creacién o caracter oficial.

ARTICULO 4°.- Legitimacién activa. Toda persona humana o juridica, publica o

privada, tiene derecho a solicitar y recibir informacion publica, no pudiendo

exigirse al solicitante que motive la solicitud, que agredite derecho subjetivo o

interés legitimo o que cuente con patrocinio letrado.

~ ARTICULO 5°.- Entrega de informacién. La informacién debe ser brindada en el

estado en el que se encuentre al momento de efectuarse la solicitud, no estando

obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla.

ARTICULO 6°.- G?atuidad. El acceso a la informacion publica es gratuito en tanto

no se requiera su reproduccion. Los costos de reproduccién corren a cargo del

solicitante. |

ARTICULO 7°.- Ambito de aplicacién. Son sujetos obligados a brindar informacion

publica: |

a) La ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, conformada por la Administracion
Central y los organismos descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a
las instituciones de seguridad social;

b) EI PODER LEGISLATIVO y los drganos que funcionan en su ambito;

c) EIl PODER JUDICIAL DE LA NACION;

d) EI MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA NACION;

é) EI MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA;

f) El CONSEJO DE LA MAGISTRATURA,;

g) Las Empresas y Sociedades del Estado que abarcan a las Empresas del

Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andénimas con




“2016- Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

%Z @c? ter @éﬁ/éﬂﬂﬁf | : e
, | \
Neeional | N\

Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas

N

aquellas otras organizaciones empreéariales donde el Estado Nacional tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias;

h) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o
kconcesionarios y permisionarios de uso del dominio publico;

i) Las organizaciones empresariales, los partidos politicos, los sindicatos, las
uniyersidades y cualquier otra entidad privadei a las que se les haya otorgado
subsidios o aportes del Estado Nacionai, en lo que se refiera, unicamente, a la
informacién producida total o parcialmente o relacionada con los fondos
publicos recibidos;

j) Las instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion este a
cargo deI.Estado Nacional;

k) Personas juridicas publicas no estatales en todo équello que estuviese
regulado por el derecho publico; |

) Los fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o
bienes del Estado Nacional,

m) Los entes cooperadores con los que la Administracion F;_ublica Nacional
hubiera celebrado o celebre convenios que tengan por objeto la cooperacion
técnica o financiera con organismos estatales; |

n) EI BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA;

o) Los entes inter-jurisdiccionales en los que el Estado Nacipnal tenga

participacién o representacion.

CAPITULO Il
EXCEPCIONES
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ARTICULO 8°.- Excepciones. Los sujetos obligados sélo podran exceptuarse de

proveer la informacion cuando una Ley.asi lo establezca o cuando se configure

alguno de los siguientes supuestos:

a) informacion expresamehte clasificada como reservada o confidencial o secreta,
por razones de defensa o politica exterior. La reserva en ningun caso podra
alcanzar a la informacién necesaria para evaluar la definicion de las politicas
de seguridad, defensa y de relaciones exteriores de la Nacion;

b) Informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario;

c) Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnolégicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o
lesionar los intereses del sujeto obligado; |

d) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero
obtenida en caracter confidencial, |

e) Informaciéon en poder de la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA
encargada del analisis, tratamiento y transmisién de informacién tendiente a la
prevencion e investigacion de la legitimacion de activos provenientes de
ilicitos:

f) Informacién elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o
supervisar instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada
por aquellos y que se refieran a examenes de situaciéon, evaluaciéon de su
sistema de operacién o condicion de su funcionamiento;

g) Informacion elaborada por asesores juridicos o abogados de Ila
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL cuya publicidad pudiera revelar la
estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o

divulgare las técnicas o procedimientos de investigacion de algun delito u otra
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irregularidad o cuando la informacién privare a una persona del pleno ejercicio

de la garantia del debido proceso;

h) Informacién protegida por el secreto profesional,

i) Informacién referida a datos personales de caracter sensible -en los términos
del articulo 2° de la Ley de Proteccién de los Datos Personales N° 25.326 y sus
modificatorias-, salvo que se contara con el consentimientc expreso de la
persona a la que se refiera la informacién solicitada;

i) Informacién que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una
persona;

k) Informacion de caracter judicial cuya divulgacion estuviera vedada por otras
leyes o por compromisos contraidos por la REPUBLICA ARGENTINA en
tratados internacionales; |

l) Informacidn obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos obligados
que tuviera el caracter de reservada y cuya divulgacion budiera'frustrar el éxito
de una investigacion;

m) Informacién cuyo acceso requiera un procedimientq especifico previsto por

una ley dictada con anterioridad a la sancion de la presente.

CAPITULO Il
SOLICITUD DE INFORMACION Y VIAS DE RECLAMO
ARTICULO 9°.- Solicitud de informacidon. La solicitud de informacién debe ser
presentada ante el sujeto obligado que la posea 0 se presuma que la posee,
quien la remitira al RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, en los términos de lo previsto en el articulo 30 de la presente Ley. Se
podra realizar por escrito o por medios electrénicos y sin ninguna formalidad a

excepcion de la identidad del solicitante, la identificacion clara de la informacion
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que se solicita y los datos de contacto del solicitante, a los fines de en\)iarle la

informacion solicitada o anunciarle que ésté disponible.

El sujeto que recibiere la solicitud de informaciéon le entregara o remitira al

solicitante una constancia del tramite.

ARTICULO 10.- Tramitacién. Si la solicitud se refiere a informacion publica que

no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira a quien la posea, si lo

conociera, o en caso contrario a la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA, e informara de esta circunstancia a! solicitante.

Los plazos previstos en el articulo 11 de la presente Ley se inician una vez que el

pedido ingresa en el organismo competente para responder la solicitud.

ARTICULO 11.- Plazos. Toda solicitud de informacion publica requerida en los

términos de la presente Ley debe ser satisfecha en un plazo-no mayor- de

QUINCE (15) dias habiles. El plazo se podra prorrogar en forma excepcional por

otrcs QUINCE (15) dias habiles de mediar circuhstancias que hagan

razonablemente dificil reunir la informacion solicitada.

En su caso, el sujeto requerido debe comunicar fehacientemente, por acto

fundado y antes del vencimiento del plazo, las razones por las que hace uso de

tal prérroga. |

ARTICULO 12.- Informacién parcial. Los sujetos obligados deben brindar la

informacioén solicitada en forma complieta. Cuando exista un documento que

contenga en forma parcial informacién cuyo acceso esté limitado en los términos

del articulo 8° de la presente Ley, debera suministrarse el resto de la informacién

solicitada.

ARTICULO 13.- Denegatoria. El sujeto requerido sélo podra negarse a brindar Ia

informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verificara que la misma

no existe y que no esta obligado legalmente a producirla o que esta incluida
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dentro de alguna de las excepciones previstas en el articulo 8° de la presente

Ley.

La denegatoria de la informacidén debe ser dispuesta por la maxima autoridad del
organ‘ismo o entidad requerida.

El silencio del sujeto obligado, vencidos los plazos previstos en el articulo 11 de
la presente Ley, asi como la ambigliedad o inexactitud, seran considerados como
denegatoria injustificada a brindar la informacion. |
La denegatoria en cualquiera de sus casos dejara habilitada las vias de reclamd
previstas en el articulo 14 de la presente Ley.

ARTICULO 14.- Vias de reclamo. Las decisiones efectuadas en materia de
acceso a la informacion publica son recurribles directamente ante el Fuero
Contencioso Administrativo Federal, sin perjuicio de la posibilidad de interponer el
reclamo administrativo pertinente ante la AGENCIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. | |

En ninguno de estos DOS (2) supuestds, podra ser exigido el agotamiento de la
via administrativa. |

El reclamo por incumplimiento previsto en el articulo 15 de la presente Ley, sera
sustitutivo de los recursos previstos en la Ley Nacional de‘j’ Procedimientos
Administrativos N° 19.549 y en el Decreto N° 1759 del 3 de abril de 1972 (T.O.
1991)7

ARTICULO 15.- Reclamo por incumgplimiento. Ante los supuestos de denegatoria
de una solicitud de informacion establecidos en el articulo 13 de la pre‘sente Ley o
ante cualquier otro incumplimiento a lo dispuesto en la presente, el solicitante
podra, dentro de un plazo de CUARENTA (40) dias habiles contados desde el

vencimiento del plazo para la respuesta establecido en el articulo 11 de esta
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norma, interponer un reclamo ante la AGENCIA DE ACCESOVA LA

INFORMACION PUBLICA.
ARTICULO 16.- Requisitos formales. El reclamo por incumplimiento sera
presentado por escrito, indicando el nombre completo, apellido y domicilio del
solicitante, el sujeto cbligado ante el cual fue dirigida la solicitud de informacion y
la fecha de la presentacion. Asimismo, serd necesario acompanar copia de la
solicitud de informacion presentada y, en caso de existir, la respuesta que
hubiese recibido del sﬁjeto obligado.
ARTICULO 17.- Resolucién del reclamo interpuesto. Dentro de. los TREIN'I:A (3.0)
dias habiles contados desde la recepcidon del reclamo por incumplimiento, la
AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, debera decidir:
a) Rechazar fundadamente el reclamo, siendo motivos para dicha resolucion:

I.  Que se hubiese presentado fuera del plazo previsto;

[I.  Que con anterioridad hubiera resuelto la misma Cuestién en relacién al

mismo requirente y a la misma informacion; '
ll.  Que el sujeto requeridd no sea un sujeto obligado por la presente Ley,
IV. Que se trate de informacién contemplada en alguna o algunas de las
excepciones establecidas en el articulo 8° de la presente Léy.
Si la resolucién no implicara la publicidad de la informacion, la notificacion al
sujeto requirente debera informar sobre el derecho a recurrir a la justicia y los
plazos para interponer la accién.
b) Intimar al sujeto obligado que haya denegado la informacion [equerida a
cumplir con las obligaciones que le impone esta Ley.

La decisién de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA debera
ser notificada en un plazo de TRES (3) dias habiles al solicitante de la

informacion y al sujeto obligado, al mismo tiempo que debera ser publicada en su
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pagina oficial de la red informatica.

Si la resoluciéon de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
fuera a favor del solicitante, el sujeto obligado que hubiere incumplido con las
disposiciones de la presente Ley, debera entregar la informacion solicitada en un
plazo no mayor a DIEZ (10) dias habiles desde recibida la intimacion.
ARTICULO 18.- Responsabilidades. El funcionario publico o agente responsable
que en forma arbitraria obstruya el acceso del solicitante a la informacién publica
requerida, o la suministre en forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el
~ cumplimiento de esta Ley, incurre en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudiera caberle conforme lo previsto en el CODIGO CIVIL

Y COMERCIAL DE LA NACION y en el CODIGO PENAL DE LA NACION,

CAPITULO IV
AGENC!A' DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ARTICULO 19.- Agencia de Acceso a la Informacién Pablica. Créase la AGENCIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA como Ente Autarquico que
-funcionaré con altonomia funcional en el ambito del PODER EJECUTIVQl.

NACIONAL. La AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACI(’)N'_ PUBLICA debe
velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en la
presente Ley, garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pdblica y promover medidas de transparencia activa.

ARTICULO 20.- Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Pdblica. La
AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA estara a cargo de un
Director que durara CINCO (5) anos en el cargo con posibilidad de ser reelegido

por una unica vez.
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El Director sera designado por el PODER EJECUTIVO NACIONAL mediénte un

procedimiento de selecciéon publico, ébierto y transparente que garantice la

idoneidad de! candidato.

ARTICULO 21.- Procedimiento de Seleccién del Director. El procedimiento de

seleccion del Director de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto a continuacion:

a) El PODER EJECUTIVO NACIONAL propondra UNA (1) persona y publicara el
nombre, apellido y los antecedentes curriculares de la misma en el Boletin
Oficial de la REPUBLICA ARGENTINA y en DOS (2) diarios de circulacién
nacional, durante TRES (3) dias;

b) El candidato debera presentar una declaracién jurada conforme la normativa
prevista en la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Pablica N° 25.188 y su
reglamentacion;

c) Se requerira a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(AFIP) un informe relativo al cumplimiento de I‘as obligaciones impositivas del
candidato;

d) Se celebrara una Audiencia Publica a los efectos de evaluar las observaciones
previstas de acuerdo con o que establezca la reglamentécién; |

e) Los ciudadanos, las Organizaciones no Gubernamentales, los Colegios, las
Asociaciones Profesionales y las Entidades Académicas podran, en el plazo de
QUINCE (15) dias contados desde la ultima publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA prevista en el inciso a) Qel presente
articulo, presentar al organismo a cargo de la organizacion de la Audiencia
Publica, por escrito y de modo fundado y documentado, observaciones

respecto de los candidatos. Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen,
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en el mismo plazo podra requerirse opinidon a organizaciones de relevancia en

el ambito profesional, judicial y académico a los fines de su valoracién;

f) Dentro de los QUINCE (15) dias, contados desde el vencimiento del plazo
establecido en el inciso e) “del presente articulo, se debera celebrar una
Audiencia Publica para la evaluacién de las observaciones presentadas. Con |
posterioridad y en un plazo de SIETE (7) dias de celebrada la audiencia, el
PODER EJECUTIVO NACIONAL tomara la decision de confirmar o retirar la
candidatura de la persona propuesta, debiendo en este ultimo caso proponer a
un nuevo candidato y reiniciar el procedimiento de seleccion.

ARTICULO 22.- Rango y Jerarquia del Director. El Director a cargo de la

AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA tendra rango y jerarquia

de Subsecretario. |

ARTICULO 23.- Requisitos e incompatibilidades. Para ser designado Director de

la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUB‘LICA se requiere ser

ciudadano argentino, mayor de TREINTA (30) anos y poseer titulo universitario.
Asimismo, deberan presentarse antecedentes que acrediten idoneidad para el
ejercicio de la funcién. |

El ejercicio de la funcion requiere dedicacién exclusiva y resulta ivncompatible con
cualquier otra actividad publica o privada, excepto la docencia a tiempo parcial.
Esta vedada cualquier actividad partidaria mientras dure el ejercicio de la funcion.
Ningun funcionario a cargo de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA podra tener intereses o vinculos con jos asuntos bajo su orbita en las
condiciones establecidas por la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica
N° 25.188, sus modificaciones y éu reglamentacion.

ARTICULO 24.- Competencias y funciones. Son competencias y funciones de la

AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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a) Disefiar su estructura organica de funcionamiento y designar a su planta de

agentes;

b) Preparar su presupuesto anual;

c) Redactar y aprobar el Reglamento de Acceso a la Informaciéon Publica
aplicable a todos los sujetos obligados;

d) Implementar una plataforma tecnolégica para la gestiéon de las solicitudes de
informacion y sus correspondientes respuestas;

e) Requerir a los sujetos obligados que medifiguen o adecuen su organizacion,
procedimientos, sistemas de atencidbn al pulblico y recepcidn de
correspondencia a la normativa aplicable a los fines de cumplir con el objeto de
la presente Ley;

f) Proveer un canal de comunicacion con la ciudadania con el objeto de prestar
asesoramiento sobre las solicitudes de infdrmacién publica y, en particular,
colaborando en el direccionamiento del pedido y refinamiento de la busqueda;

g) Coordinar el trabajo de los RESPONSABLES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA designados por cada uno de los sujetos obligados,
en los términos de lo previsto en el articulo 30 de la presente Ley;

h) Elaborar estadisticas peridédicas sobre requirentes, infori‘nacién publica
solicitada, cantidad de denegatorias y cualquier otra cuestion que permita el
control ciudadano a lo establecido por la presente Ley;

i) Publicar periddicamente un indice y listado de la informacion publica
frecuentemente requerida que permita atender consultas y so[icitudes de
informacién por via de la pagina oficial de la red informatica de la AGENCIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;

j) Publicar un informe anual de rendicion de cuentas de gestién;

k) Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas destinados a
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los sujetos obligados;

l) Elaborar y presentar ante el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

propuestas de reforma legislativa respecto de su area de competencia;

m)  Solicitar a los sujetos obligados expedientes, informes, documentos,
antecedentes y cualquier otro elemento necesario a los efectos de ejercer su
labor;

n) Difundir las capacitaciones que se lleven a cabo con el objeto de conocer los
alcances de la presente Ley;

o) Recibir y resolver los reclamos administrativos que interpongan los solicitantes
de informacion publica segln lo establecido por la presente Ley y publicar las
res'olucione_s que se dicten en-ese marco;

p) Promover las acciones judiciales que correspondan, para lo cual la AGENCIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA tiene legitimacién procesal activa
en el marco de su competencia, |

q) Impulsar las sanciones administrativas pertinentes ante las autoridades
competentes correspondientes en los casos de incumplimiento a lo establecido
en la presente Ley;

r) Celebrar convenios de cooperacién y contratos con organizac%ones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, en el ambito de su competencia, para el
cumplimiento de sus funciones;

s) Publicar los indices de informacion reservada elaborados por los sujetos

| obligados.

ARTICULO 25.- Personal de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica. La

AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA contara con el personal

técnico y administrativo que establezca la Ley de Presupuesto General de la

Administracién Nacional.
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ARTICULO 26. - Cese del Director de la Agencia de Acceso a la Informacion

Piblica. El funcionario a cargo de la AGENCIA DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA cesara de pleno derecho en sus funciones de mediar

alguna de las siguientes circunstancias: .

a) Renuncia;

b) Vencimiento del mandato;

c¢) Fallecimiento;

d) Estar comprendido en alguna situacién que le genere incompatibilidad ©
inhabilidad. |

ARTICULO 27.- Remocion del Director de la Agencia de Acceso a la Informacion

Publica. El funcionarioc a cargo de la AGENCIA DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA podra ser removido por mal desempefio, por delito en

el ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL llevara adelante | el procedimiento de

remocién del Director de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA, dandole intervencién a una Comisién Bicameral del HONORABLE

CONGRESO DE LA NACION, que sera presidida por el Presidente del Senado y

estara integrada por los Presidentes de las Comisione-‘s de Asuntos

Constitucionales y de Derechos y Garantias de la HONORABLE CAMARA DE

SENADORES DE LA NACION vy la de Asuntos Constitucionales y de Libertad de

Expresion de la HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, quien

emitira un dictamen no vinculante.

Producida la vacante, debera realizarse el procedimiento establecido en el

articulo 21 de la presente Ley en un plazo no mayor a TREINTA (30) dias.

ARTICULO 28.- Organismos de Acceso a la Informacién Puablica en el Poder

Legislativo, en el Poder Judicial y en los Ministerios Publicos. En un plazo
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maximo de NOVENTA (90) dias contado desde la publicacién de la prese‘nte Ley

en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, el PODER
LEGISLATIVO, el PODER JUDICIAL DE LA NACION, el MINISTERIO PUBLICO
FISCAL DE LA NACION y el MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA crearan
un | organismo con autonomia funcional y con competencias y funciones
equivalentes a las de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
previstas en el articulo 24 de la presente Ley, que actuara en el ambito del
organismo en el due se crea.

La designacion del Director de cada uno de dichos organismos debe realizarse
mediante un procedimiento de seleccidn abierto, publico y transparente que
garantice la idoneidad del candidato. |

ARTICULO 29.- Consejo Federal para la Transparencia. Créase el CONSEJO
FEDERAL PARA LA TRANSPARENCIA, como organismo inter-jurisdiccional de
caracter permaneﬁte, que tendra por objeto la cooberacién técnica y la
concertacion de politicas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. |

El CONSEJO FEDERAL PARA LA TRANSPARENCIA tendra su sede en la
AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, de la cual recibira apoyo
administrativo y técnico para su funcionamiento.

El CONSEJO FEDERAL PARA LA TRANSPARENCIA estaré integrado por UN (1)
representante de cada una de las provincias y UN (1) representante de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, que deberan ser los funcionarios de
mas alto rango en la materia de sus respectivas jurisdicciones.

El CONSEJO FEDERAL PARA LA TRANSPARENCIA sera presidido por el
Director de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, quien

convocara semestralmente a reuniones en donde se evaluara el grado de avance
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jurisdicciones.

CAPITULO V
RESPONSABLES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 30.- Responsables de Acceso a la Informacién Publica. Cada uno de

los sujetos obligados debera nombrar a un RESPONSABLE DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA que debera tramitar las solicitudes de acceso a la

~ informacién publica dentro de su jurisdiccion. |

ARTiCULO 31.- Funciones de los Responsables de Acceso a la Informacién

Pdblica. Seran funciones de los RESPONSABLES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, en el ambito de éus respectivas jurisdicciones:

a) Recibir y dar tramitacioén a las solicitudes de acceso a la informaciéon publica,
remitiendo la misma al funcionario pertinente; |

b) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacién de las solicitudes de
acceso a ia informacidn publica,;

¢) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica;

d) Promover la implementacién de las resoluciones elaboradas por la AGENCIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,;

e) Brindar asistencia a los solicitantes en la elaboracion de los pedidos de acceso
a la informacion publica y orientarlos sobre las dependencias o entidades que
pudieran poseer la informacion requerida;

f) Promover practicas de transparencia en la gestion publica y de publicacion de
la informacion;

g) Elaborar informes mensuales para ser remitidos a la AGENCIA DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA o a los organismos detallados en el articulo 28
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de la presente Ley, seglUn corresponda, sobre la cantidad de solicitudes

recibidas, los plazos de respuesta y Iés solicitudes respondidas y rechazadas;

h) Publicar, en caso de corresponder, la informacién que hubiese sido
desclasificada;

i) Informar y mantener actualizadas a las distintas areas de la jurisdiccion
correspondiente sobre la normativa vigente en materia de guérda,
conservacion y archivo de la informacion y promover practicas en relacién con
dichas materias, con la publicaqién de la informacion y con el sistema de
procesamiento de la informacion;

j) Participar de las reuniones convocadas por la AGENCIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA,;

k) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta

implementacion de las disposiciones de la presente Ley.

TiTuLo Il
TRANSPARENC!A ACTIVA

ARTICULO 32.- Tranéparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en el
articulo 7° de la presente ley, con excepcion de los indicados -,en su inciso h),
deberan facilitar la busqueda y el acceso a la informacidén publica a traveés de su
pagina oficial de la red informatica, de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que
obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros.

Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar en forma completa, actualizada,
por medios digitales y en formatos abiertos:

a) Un indice de la informacion publica que estuviese en su poder con el objeto de

~ orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
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publica, indicando, ademas, adénde y codmo debera realizarse la solicitud;

b) Su estructura organica y funciones;

c) La ndmina de autoridades y personal de la planta permanente y transitoria u
otra modalidad de contratacidén, incluyendo consultores, pasantes y personal
contratado en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales,
detallando sus respectivas funciones y posicién en el escalafén;

d) Las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes
del salario total, correspondientes a todas las categorias de empleados,
funcionarios, consultores, pasantes y contratados;

e) El presupuesto asignado a cada area, programa o funcién, las modificaciones
durante cada eje-rcicio anual y el estado de ejecucién actualizado en forma
trimestral hasta el ultimo nivel de desagregacidén en que se procese;

f). Las transferencias de fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o
juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios; |

g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras
publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando objetivos,
caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionistas
principales, de las sociedades o empresas proveedoras; |

h) Todo acto o resolucién, de caracter general o particular, especialmente las
normas que establecieran beneficios para el publico en general o para un
sector, las actas en las que constara la deliberacion de un cuerpo colegiado, la
version taquigrafica y los dictamenes juridicos vy técnicos producidps antes de
la decisién y que hubiesen servido de sustento o antecedente;

i) Los informes de auditorias o evaluaciones, internas o externas, realizadas
previamente, durante o posteriormente, referidas al propio organismo, sus

programas, proyectos y actividades,
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j) Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgadas y sus respectivos

titulares;

k) Los servicios que brinda el organismo directamente al publico, incluyendo
normas, cartas y protocoios de atencién al cliente;

I} Todo mecanismo o procedimiento por medio de! cual el publico pueda
presentar peticiones, acceder a la informacién o de alguna manera participar o
incidir en la formulacidn de la politica o el ejercicio de las facultades del sujeto
obligado;

m) Informacidon sobre la autoridad competente para recibir las solicitudes de
informacion publica y los procedimientos dispuestos por esta Ley para
interponer los reclamos ante la denegatoria;

n) Un indice de tramites y procedimientos que se realicen ante el organismo, asi
como los requisitos y criterios de asignacién para acceder a las prestaciones;
0) Mecanismos de presentacién directa de solicitudes o dénuncias a disposicién

del publico en relacion a acciones u omisiones del sujeto obligado;

p) Una guia que contenga informacion sobre sus sistemas de mantenimiento de '
documentos, los tipos y formas de informacion que obran en su poder y las
categorias de informacidén que publica; |

q) Las acordadas, resoluciones y sentencias que estén obligados a publicar de
acuerdo con lo establecido por en Ley N° 26.856;

r) La informacién que responda a los requerimientos de informacion publica
realizados con mayor frecuencia; |

s) Las declaraciones juradas de aquellos sujetos obligados a presentarias en sus
ambitos de accion;

t) Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
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El acceso a todas las secciones del BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA

ARGENTINA sera libre y gratuito a través de internet.

ARTICULO 33.- Régimen mas amplio de publicidad. Las obligaciones de
transparencia activa contenidas en el articulo 32 de la presente Ley, se entienden
sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un
régimen mas amplio en materia de publicidad.

ARTICULO 34.- Excepciones a la transparencia activa. A los fines del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la presente Ley, seran de
aplicaciéon, en su caso, las excepciones al derecho de acceso a la informacion
publica previstas en el articulo 8° de esta norma y, especialmente, la referida a la
informacidén de datos personales de caracter sensible en los términos del articulo
2° de la Ley de Proteccion de los Datos Personales N° 25326 y sus

modificatorias.

TiTULO 1

DISPOSICIONES_ DE APLICACION Y TRANSITORIAS
ARTICULO 35.- Presupuesto. Autorizase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a
realizar las modificaciones e incorporaciones en la Ley de Presup:uesto de Gastos
y Recursos de la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal vigente en los
aspectos que se consideren necesarios para la implementacion de la presente
Ley.
Debera preverse en el Presupuesto del afio inmediato subsiguiente la
incorporacion de los recursos necesarios para el correéto cumplimiento de las
funciones de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ARTICULQ 36.- Adhesioén. Invitase a las provincias y a la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES a adherir a las disposiciones de ia presente Ley.
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ARTICULO 37.- Reglamentacion. El PODER EJECUTIVO NACIONAL reglamentara la
presente ley dentro de los N_OVENTA (90) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 38.- Clausula Transitoria: Las disposiciones de la presente ley entraran en
vigencia al éﬁo de su publicacién en el Boletin Oficial de la REPUBLICA ARGENTINA.
Los sujetos obligados contaran con el plazo maximo de UN (1) afio desde la publicacion
de la presente ley en el Boletin Oficial de la REPUBLICA ARGENTINA, para adaptarse
a las obligaciones contenidas en la misma. En dicho plazo, conservaran plena vigencia
el Decreto N° 1172 del 3 de diciembre de 2003 y el Decreto N° 117 del 12 de enero de
2016, asi como toda otra norma que regule la publicidad de los actcs de gobierno y el
derecho de acceso a la informacién publica.

ARTICULOQ 39.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Wose
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. Lic. ROGELIO FRIGER
Hfmsmo DEL INTER\SSA
OBRAS PUBLICAS Y VIVIE

h

Lic. MARCOS PENA
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
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