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g CAMARA DE DIPUTADOS

BUENOS AIRE@EEf‘EmoAme
18 ABR 2016
SECLE... .02, HORA.Z.

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

fengo el agrado de dingirrﬁe a Yuestra
Hcnoraniiidad con el objeto de someter a su consi;deracién el presente Proyecto de
Ley por medio del cual se propicia el reintegrc de una proporcion dél Impuesto al
Valor Agregado conteﬁido en el monto de Iés operaciones due. en casacter de
consumidores finales, abonen los sujetos deﬁni&io_sfcomo heneficianos por Ias
compras de bienes muebles realizadas en comercios dedicados a ia venta ninerista,
mediante la utilizacion de transferencias bancarias cufsadés por tarictas e ashito
que emitan las entidades habilitadas para la acreditacion de beneficios Lborales,
asistenciales o de la segu'ridad social.

Uno de_? tos  objehlvos  priordarios  des

ESTADO NACIONAL es la asistencia a ias personas de menores ingresos 4z odo el
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pais a traves de medidas cencretas y transparenies, con ei fin de icgrar una

reduccion sostenida de |la pobreza.

ﬂ,\ :\ , | ' Dicha propueSta tiene por finalidad

mejorar el ingreso disponible y consecuentemente la capacidad de
compra de los sectores mas vulnerables; qUie'nes destinan al consumo

t : :
mﬁ_ ~de bienes de primera necesidad, la totalidad o gran parte de sus

ingresos.

/ Se considera que con la instrumentacion
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de la devolucion de una proporcion del Impuesto al Valor Agregado en funcion de

los Dbienes de 'primera.:. necesidad, se esta. direccionando la medida hacia
quienes mas 'n.'ece'sitan:.de la asistencia del Estado, lo que fortalece su rol
como agente promotor de una distribucien mas equitativé del ingreso.

lLos 1impuestos ind‘irectos tiénen un alto
impacto en quienes mayor proporcidon de su ingreso destinan al consumd. Esta
propuesta conduce a disminuir ese efecto, teniendo en cuenta que se trata de
sectores de menores ingresos, atenuando ciarémente la regresividad del sistema.

Enr tal " senlido, se designan como
destinatarios de la medida a quienes perciban jubilaciones, pensicnes por
fallecimiento o pensiones no contributivas nacionales, en iodos los casos siempre
que sus ingresos mensuales por dichos conceptos no excedan del haber minimo
garantizado, a los beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
_Social' y de la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social.

Es esencial gue esta medida se

3

MH.YEPR compiemente con una mayor transparencia y formalidad del sistema, previendo

- g 3 entences la ulilizacion de medios de pago como tarjetas de débitc y aciarando el

procedimiento aplicable para los comerciantes expendedores de productos incluidos

en el beneficio que se propicia. L.a propuesta puede ser extendida a otros medios de

» pago que se difundan en el futuro. _
| La reduccion de la carga tributaria para el

segmento de la poblacion de menores ingresos derivara en un mayor consumo de

_ //% bienes esenciales, asumiendo el Tesoro Naciona! v las provincias ef costo fiscal final,
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por cuanto la iniciativa abarca a todos los beneficiarios con las caracteristicas
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mencionadas mas arriba que vivan a lo largo y a lo ancho de todo el territorio
nacional.
Por este moti\./o, se invita a las provincias-

y a la Ciudad Auténoma de Buenos Arires a suscribir acuerdbs con Ia}AL_l_toridad de
Aplicacién para garantizar el alcance del beneficio que se propicia a los sujetos que
cobren prestaciones similares a las alcanzadas, a través de organismos de dichas
jurisdicciones o en-su éaso, de sus municipios'.

| En merito a los fundamentoé expuestos,
se sclicita ia aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Dios guarde a Vuesira Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO
| SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY: |
TITULO |

REGIMEN DE REINTEGRO POR COMPRAS EN COMERCIOS DE VENTA

| | MINORISTA
ARTICULO 1°.- Establécese un régimen de reintegro de Qna proporcion del
[mpuesto_ al Valor Agregado contenido en é! monto de las operaciohes que, en
caracter de consumidores fi‘nales, se abonen rpo;' las compras de bienes muebles
realizadas en comercios dedicados a la venta minorista, 'registrados e insériptos
como tales ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS,
entidad autarquica en ei ambito del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS, mediante la utilizacion de transferencias'bancari‘as cursadas por tarjetas
de débito que emitan Iés entidades habilitadas para la acreditacion de beneficios
labbrales, asistenciales odela seguridad social. |

Estan alcanzados por el presente régimen de reintegro, todos Io_s pagces:

~a) Que correspondan a operaciones realizadas en el territorio nacional, y

b) cuyo débito se realice en cuentas abiertas en sucursales o casas centrales de

entidades financieras comprendidas en fa Ley N° 21.526 y sus modificaciones,

radicadas en el pais
- ARTICULO 2°- Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a establecer

excepciones al présente régimen; a fijar la magnitud del reintegro en funcién a la
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proporciéon del Impuesto al Valor Agregado contenido en el precio de los alimentbs, y

de otros parametros, como el tipo de beneficiaric; asi como a otorgar el mismo
beneficio a quienes realicen sus operaciones con oiro medic de pago, siempre que
‘incluyan la operaéién en las llamadas tarjetas de inf‘crmacic’)n,_ acumulacion de -
compras u otro sistema de registro, qué resulte eguivalente pa.ra el Fiscb.

La magnitud del reintegre no podra ser inferior al QUINCE POR CIENTO
(15 %) del monto de las operaciones a las que se refiere el primer parrafo del

- articulo primero de la pfesente, en tanto no supere el monto mékimo que estab!eica
el PODER EJECUTIVO NACIONAL en funéién al costo de la Canasfa Bésif;a de
Alimentos.

Cuando se trale de sujetos gue perciban ias asighaciones previstas en los
incisos b) y c) del Articulo 3°, el referido reintegro s-c considerara por cada prestacion
recibida.

ARTICULO 3°.- Seran beneficiarios del régimen que se establece por la presente,

los sujetos que perciban:

a) Jubilaciones y pensidnes por fallecimiento en una suma mensual que no exceda
el haber minimo garantizado a que e refiere el Articulo 125 de la LeyAN“ 24 241
y sﬁs modificatorias.

b) La Asignacién Universal per Hijo para Proteccion Social.

.. -

c) La Asignacion por Embarazo para Proteccién Sccial.

d) Pensiones no contributivas racionates en.una suma mensual que no exceda del
haber minimo garantizado a que se refiers e! Articulo 125 de la Ley N° 24.241 v

sus modificatorias.

i
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El PODER EJECUTIVO NACIONAL podré incorporar | al régiﬁ_\en _e‘n‘
caracter de%beheﬁéi’aﬁos’ a 'Q'trbs""s'UJetb'S-ho'c"omprendidos en el parrafo precedeﬁte,
~con'las Iimitaciones-previétas en el Articulo 5° de'la.presente ley..-- -~ .. -
ARTICULO 4°.- Invitase a las provincias y a la CIUDAD AU'I‘ON_OMA DE BUENOS
'AIRES a suscribir acuerdos con la Autoridad de Aplicécién del presente régimen,
para garantizar e! alcance de los benéf’cibs de esta ley a los sujetoé que cobren
prestaciones similares a las enunciadas en el articulo precedente a traves de
organismos de dichas jurisdicciones ¢, en su caso, de sus municipios.
ARTICULO 5°.- Quedaﬁ excluidos del presenté régimen, 10s pefceptores de mas de
un beneficio y/o prestacion, sin considerar ia Asignacién Universai por Hijo para
Proteccion Soéial nila Asignacién por Embarazo para Proteccion Social.

Dicha exclusion también alcanza a quienes pefcibiendo alguno de los

beneficios y/o prestaciones indicados en el Articulo 3%

a) Se encuentren obligados a tributar el Impuesto sobre los Bienes Personales.

b) Perciban otros ingresos que hayan sido declarados en el Impuesto a las
Ganancias o en el Regimen Simplificado para Pequencs Contribuyentes.

C) Perciban ingresos enr relacion de dependencia o estén inscriptos en el Sistema
Integral Previsional Argentino (SIPA) como trabajadoeres auténomos.

La evaluacion de los topes previ_stos en los inciscs a) y'd')rd'el Articulo 3°y
las exclusiones establecidas en el presente, se co'n.s_iderarén por :ca‘d‘a integrante del |
grupo familiar. |

Se define como g‘rupo familiar al titular méas el conyuge o Conviviehte 0
- concubino previsional. Si el titular es soltero, divorciado, separado Iégal o de heche,

se o considera como unico integrante del grupo familiar.
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Lavverificacl:i(')n de alguno de los supuestos de exclusion del presente
régimen o la superacion de los referidos topes por parte de uno de los integrantes
del gru’po familiar, éxciuye a dicho grupo de ios bereficios de la presente ley.

| El PODER EJECUTiVQ NACIONAL podra exduir de! régimen a aquelics -
sujelos que, ademas de los bénefioios yio prf_estaoiones detallados en iovs incIsos a) a
d) del Articulo 3°, percibieran olros de similares caracteristicas y/o fueren
beneficiarios de otros ingresos a éxcepci(’)r: de los que correspondan a cuotas
alimentarias.
ARTiCULO 6°.- La Autoridad de Apiicacion de la presente ley sera el MINISTERIO
DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS, pudiendo requerirse [a intervencion, en el
marco de sus competencias, de la ADMINISfRACl@N' NACIONAL - DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, organismo descentralizado actuanie en el ambito de ia
SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIC DE TRABAJO, EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL, del MINISTERIO DE DESARROLLC SOQOCIAL y de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS POBL!COS.
ARTICULO 7° - El importe abonado por las operaciones comprendidas en el régimen
sera la base para caicular el feintegro a que se refiere el Articulo 1° de la presente
ley.
ART?CULO 8° - Las entidades financieras comprendidas en ia Ley ‘_I\I°'A'21.526 v sus
modificaciones consideraran los importes efectivamente acr»editadoéi_én las cuentas
de los beneficiarios, como crédito computabie mensualmente contra las siguientes
obligaciones impositivas vy en el crden gue se indicé:

a) Impuesto al Valor Agregade.
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b) Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
determinara la forma, piazos y condiciones aA!os efectos . de la acreditaciéh del
reinteg ro y del computo de dicho credlto
ARTICULO 9°.- Cuando el importe de las acrecitaciones reah’zadas reSt}-!tare
superior al de las obligaciones impositivas que la entidad financiera pudiere haber
canceiado mediante el procedimiento descripto eri ei articulo precedente, dichc
entidad financiera podra soiicitar a la /“D'VI!'\HSTPA SION FEDERAL DE II\GRESOS
PUBLICOS la restitucién del excedente con cargo a la cuenta recaudadora del
Impuesto al Valor Agregado.

TituLo
OBLIGACION DE ACEPTACION DE DETERMINADCS MEDIOS DE PAGO

ARTICULOQ 10.- Los contribuyantes que realicen en forma habitual la venta de cosas
muebles para consumo final, presten servicios de consumo masive. rea‘!icén obras o
efectten locaciones de cosas muebles, deberan aceptar como medio de pago,
transferencias bancarias insirumentadas medianie tarjetas de débito ,/ podran
computar como crédito fiscal del Impuesiu al Valor Agregadc el costo que les instnta

adoptar el mencionade sistema, por €l monito que a tal efecto du‘on(,e la Autoridad

| de Aplicacion.

ARTICULO 11.- Los responsables gue realicen operacicnes con consumigcres
finales, deberan acepiar todas las taretas, comprendidas en la presente norima,

excepto cuando se produzca alguna de las siguientes situaciones:



a) La actividad se'deéarrolle en localidades cuya poblaciéh resulte menor a CINCO
MIL (5.000) habitantes, de acuerdo ccn los datos oficiales publicados par el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, administracién
desconcentrada actuante en el ambito del I\/IINIS-TERIO DE HACIENDA Y -
FINANZAS PUBLICAS, correspondiéntes _ai,t’ﬂtimo censo pc-Jblacionalv realizado.

b) El importe de !a operacién sea inferior a PESOS DIEZ ($10).

Ei PODER EJECUTIVO VNACIONAL podra modificar el alcance de !as
excepciones y dictar Iaé normas reglamentariaé tendientes a instfumentar el régimen
de reiﬁtegro reguiado por el Titulo | de la presente ley.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS podra ‘:Jar
el cronograma para la implementacion de las disposiciones de este Titulo en ios
casos que asi lo estime pertinente.

ARTiCULO. 12.- El monto susceptible de ser compuiado como crédito fiscal del

impuésto al Valor Agregado, correspondiente al costo incurrido por el centribtiyente

conforme lo previstc en el Articulo 10, no estara sujetc al procedimiento establecide
TRERTIE 7 | porv el Articulo 13 de !a Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997
! Q :,5 I*y sus modificaciones.

TITULO 1l

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 13.- A los efectos de la aplicacion de ia presente ley y la fiscalizacion de
- su cumpllmlento se observara, en lo pertinente, lo. dispuestc en la Ley N° 11 683

/ - texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.
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La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS y la

SECRETARIA DE COMERCiO dependiente del MINISTERIO DE PRODUCCION
procederan indistintamente a comprobar y verificar el éumplimiento de la obiigaéién
'd_ispuesta en el Articulo 10 de la presente ley, resultando de aplicacién ante su-
incumplimiento lo dispuesto en el ArticQIo 40 de la Ley N° 11.683, textok ordenado en
i998 y sus modificaciones.
ARTICULO 14 .- La presente medida entrara en vigencia a partir de su publicacion en
‘el Boletin Oficial de la Nacion. |
, La.sv disposiciones contenidas en e! Titulo | de la presente !éy resultaran

de aplicacién a partir de la fecha que fije la reg!am'eﬁtaciéﬁ y hasta el 31 de
diciembre de 201l7, inclusive.

| El PODER EJECUTIVO NACIONAL podra prorrogar el plazo establecido
en el parrafo ante"v‘rl:izc;v)-?'.‘ . |

ARTICULO 15.- Comuniguese al PODER ESECUTIVO NACIONAL.

Cdor. Ricardo Buryaile : J
Ministro de Agroindustria ,

INTERINO MINISTRO DE HACIENDA
Y FINANZAS PUBLICAS

Lic. MARGOS PENA
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
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