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Nota

Numero: NO-2017-34258591-APN-SECRPY A¥IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 21 de Diciembre de 2017

Referencia: NOTA DEL MENSAIJE N° 154/2017

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. D. Emilio, MONZO),

Con Copia A:

e mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunta al presente el Original del
Mensaje N° 154/2017, que comunica el dictado del Decreto N® 1010 del 2017, Para conocimiento de la Comisidn
Bicameral de Seguimiento, en cumplimiento de los términos del articulo 20 de la Ley N® 25.561.

Sin otro particular saluda atte.
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Repiiblica Argentina - Pﬁdcr Ejecutivo Nacional
2017 - Atio de las Energias Renovables

Mensaje

Nimero: MEN-2017-154-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemnes 15 de Diciembre de 2017

Referencia: Decreto N° 1010/2017.

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigimme a Vuestra Honorabilidad, a fin de comunicarle el dictado del Decreto N® 1010 del
5 de diciembre de 2017, que se acompafa.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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Repiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Decreto

Numero: DECTO-2017-1010-APN-I'TE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 5 de Diciembre de 2017

Referencia: EX-2017-19368271-APN-DMENYD#MTE.

VISTO el Expediente N° EX-2017-19368271-APN-DMENYD#MTR, las Leyes NY 17.520, 23.696 y 25,561, el Decreto
N 2637 del 29 de diciembre de 1992, el Decreto NY 1667 de fecha 17 de diciembre de 2001, ¢l Deerclo N® 311 de
fecha 3 de julio de 2003, el Decreto N 42 de fecha 23 de enero de 2007, el Decreto N* 2322 de fecha 30 de diciembre
de 2008, el Decreto W° 1020 dc fecha 30 de julio de 2009 |, el Decreto N° 367 de fecha 16 de febrero de 2016, el
Decreto N° 1288 de fecha 21 de diciembre de 2016, ¥ el Deercto N° 902 del 7 de noviembre de 2017, las Resoluciones
del ex MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS N° 1485 del 30 de diciembre de 1992, N°
1040 del 16 de setiembre de 1993 | las Resoluciones de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD N® 1742 de fecha
23 de agosto de 2012 , N® 826 de fecha 26 de abril de 2013,N° 178 de fecha 23 de marzo de 2016, N® 239 de fecha I3
de abril de 2016, N° 1539 de fecha 22 de septiembre de 2016 v N® 505 de fecha 17 dc marzo de 2017, ¥

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N® 2637 del 29 de diciembre de 1992 sc fijaron las pautas fundamentales a las que deben ajustarse
las concesiones de obra con page de peaje para los accesos que integran la Red de Accesos a la Cludad de BUENOS
ATRES.

e la Besolucién del ex MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS N° 1485 del 30 de
diciembre de 1992 dispuso el llamade a Concurso Pablico Nacional ¢ Intemacional con base (tarifa tope) para la
adjudicacion por el Sistema de Coneesidn de Obra Poblica de los Accesos a la Ciudad de BUENOS AIRES, y se aprobd
gl Pliego de Bases y Condiciones que cstablecio ¢l proceso conforme al cual se llevd a cabo la precalificacidn de
empresas, calificacion de consorcios ¥ posterior seleceion de los Postulantes en base a la mejor tarifa,

Que mediante la Besolucion del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS N° 1040 del
16 de septiembre de 1993 sc aprobo el texto definitive de los Contratos de Concesién de Obra Pablica para cada uno de
los Accesos que se licitaban (ACCESOS NORTE, OESTE y RICCHERI).

Que por acto pablico del dia 29 de septiembre de 1993, conforme lo previsto en el articulo 6% del Plicgo aprobado por la
Resolucidn ex MEyOySP N® 1485/92 v sus circulares modificatorias, resultd Postulante Seleccionado -para ¢l ACCESO
RICCHERI- el Consorcio N® 5 HUARTE y OTROS, suscribiéndose en el mismo acto cl pertinente Contrato de
Coneesidn, ad referéndum del PODER EIECUTIVO NACIOMNAL.

Que para resultar Postulante Seleccionada, el Consorcio HUARTE y OTROS debid acreditar la capacidad ccondmica,
financiera v técnica exigida por ¢l Plicgo de Bases v Condiciones que rigid el Concurso, que ademds integra como Anexo
G el Contrato de Concesion v constituir la socicdad concesionaria denominada AEC SOCIEDAD ANONIMA conforme



lo establecido en la Clinsula Quinta del Contrato de Concesidn.

Que el dia 21 de enero de 1994, AEC SOCIEDAD ANONIMA suseribio ¢l Contrato de Coneesion asumiendo todas las
obligaciones, responsabilidades v derechos estipulados, el que fue aprobado por el Decreto W® 1167 de fecha 135 de julio
de 1994 en virtud del cual ¢l PODER EIECUTIVO NACIONAL otorgo a la Empresa AEC SOCIEDAD ANONIMA la
Concesion de Obra Piblica para la construccidn, mejoras, reparacion, conservacion, ampliacidn, remodelacidn,
mantenimiento, administracién y explotacion, por el régimen de la Ley N® 17520 v de la Ley N® 23,696, del ACCESO
RICCHER! a la Cindad de BUENOS AIRES,

(e la clausula 10.1 del contrato de concesion, establece que “La concesion constituye un servicio piblico por lo cual 1a
Concesionaria deberd mantener la continua operatividad del Aceceso, salvo supuestos de caso fortuito o fuerza mayor™.

Que en ese sentido, en la cliusula 10.2 del referido contrato de concesion, sc estipula que *La Concesionaria adoplard las
medidas necesarias para ascpurar la adecoada fuider del trdnsito en todo momento, de acuerdo a las caracteristicas de
cada calzada”.

Que en virtud del Tercer Convenio modificatorio de fecha 19 de septiembre de 2001, aprobado por Decreto N® 1667 de
fecha 17 de diciembre de 2001, se dispuso la extensién del plazo de la concesion hasta el dia 26 de marzo de 2021,
modificindose al respecio la Cliusula 4.1 del contrato de concesidn ¥, en lo pertinente el Anexo "B" Teécnico Particular
del mismo contrato.

Que la Ley N° 25.561 de Emergencia Piblica y Reforma del Régimen Cambiario declard en su articulo 1%, la emergencia
publica en materia social, ccondmica, adminisirativa, financiera y cambiaria, delegando en el PODER EJECUTIVO
NACIONAL el gjercicio de facultades comprendidas en la misma.

Que el atticulo 9 de la mencionada Ley N® 25561 autorizd al PODER EJECUTIVO NACIONAL a renegociar los
contratos comprendidos en el articulo 8° de dicho cuerpo normative, entre ellos, el Contrato de Concesidn del ACCESO
RICCHERL

Que la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS, creada por el
Decreto N* 311 de fecha 3 de julio de 2003, v la Empresa AEC SOCIEDAD ANONIMA suscribieran, con fecha 2 de
febrero de 2006, un Acuerdo de Renegociacidn Contractual conteniendo los términes v condiciones convenidos entre el
Concedente y la Concesionaria para adecuar el Contrate de Concesion del ACCESD RICCHERI, el que fuera ratificado
mediante ¢l Decreto N® 42 de fecha 25 de enero de 2007,

Que por ¢l Deercto N° 1020 de fecha 30 de julio de 2009 se constimyd a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD,
organismo descentralizado, actualmente bajo la orbita del MINISTERIO DE TRANSPORTE comao la Autoridad de
Aplicacion del Contrato de Concesion del ACCESO RICCHERIL

Que por el Decreto N® 367 de fecha 16 de febrero de 2016 se derogaron el Decreto N® 311703, la Resolucion Conjunta
N° 188 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION vy N® 44 del ex MINISTERLO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS de fecha 6 de agosto de 2003, y demds nommativa concordante v
complementaria ¥ se instruyd a los Ministcrios a cuyas Orbitas correspondan los respectivos contratos sujetos a
renegociacin, a concluir o proseguir los procedimientos que se encontraban, a la fecha, en trdmite de sustanciaciém en el
ambito de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS
(UNIREN), creada por el articulo 1° del citado Decreto N® 311/03.

Que con fecha 30 de octubre de 2015 se instrumentd entre el ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES y
la Concesionaria AEC SOCIEDAD ANONIMA un ACUERDO DE REVISION INTEGRAL DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL ACCESOQ RICCHER], ad referéndum de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD,

Que ¢l ACUERDO DE REVISION INTEGRAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL ACCESO RICCHERI,
referido precedentemente fue rechazado por Resolueidn DNY N® 239 de fecha 15 de abnl de 2016.

Que el ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, 6rgano desconcentrado dependiente de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD, organisino descentralizado bajo la drbita del MINISTERIO DE TRANSPORTE, realizc
una auditoria sobre el cumplimiento del Contrate de Coneesidn del ACCESO RICCHERI a la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES, concesionade a AEC SOCIEDAD ANONIMA verificandose reilerados incumplimientos a las
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condicioncs de mantenimicnto, conservacién y explotacidn de la Concesidn, motivando el labrado de SESENTA-Y*
NUEVE (69} Actas de Constatacion, al dia 2 de febrero de 2016,

Que, en virtnd de la gravedad v la delicada situacién de la Concesion - derivada de los incumplimientos de la
Concesionaria -, la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, cn su caricter de Autoridad de Aplicacién del Contrato
de Concesion, dispuso a través de la Resolucidn N 178 de fecha 23 de marzo de 2016, la intervencion administrativa
temporal de AEC SOCIEDAD ANONIMA por el término de CIENTO VEINTE (120) dias, cstableciendo que la
intervencidn cumpliria las funciones de fiscalizacibn y conirel de todos los actos de administracion habitual v de
disposicion que pudieran afectar la normal prestaciin del servicio piblico de irinsite, objeto de la concesion del
ACCESO RICCHERL

Que la intervencion adminisirativa temporal ha sido sucesivamente prorrogada, con los alcances v en los ténminos
establecidos mediante las Resoluciones DNV Nros, 1539 de focha 22 de septiembre de 2016 y 505 de fecha 17 de marzo
de 2017.

Que la Intervenciom Societaria efectud TRES (3) informes con el andlisis de la informacion histdrica a partir de datos
extralidos de los Balances de AEC SOCIEDAD A‘L\-'{f}NIMA, como asi también de los informes contables, extra contables,
contractuales, de pestion, fiscales, de auditoria de circuitos ¢ informacidén de respaldo ¥ operativos con los que se mangja
la mencionada Empresa, con datos suministrados por la Concesionaria a partir de pedidos de informacion efectuados por
la Intervencidn,

Que el primer informe de Intervencidn, elevado a través de la Nota TA-AEC 5.A. N° | de [echa 4 de agosto de 2016,
concluye que: a) AEC SOCIEDAD ANOMNIMA ha demestrado un alto grado de inconsistencia ¥ baja confiabilidad en la
informacion suministrada, fundamentalmente en relacidn con los ngresos; b} el Resultado Econdmicoe Finaneiero sobre la
base proyectada para el afio 2016 realizada por la Concesionaria; los riesgos potenciales que asumen los nsuarios ante la
falta de inversién y el deficiente servicio, agregado al giro comercial con Capital de Trabajo Nepalive, mis un
Patrimonio Weto, también negative, que wviola las exigencias del Contrato de Concesidn; mds una segunda potencial
calificacién de los Auditores Independientes — DELOITTE - de “abstencién de opinion™; el registro a pérdida de los
préstamos otorgados; la falta de depdsito del Recurso de Afcctacidn Especifica (RAE); las penalidades pendientes de
pago v su falta de regularizacién; el incumplimiento de los procedimientos exigidos por el Contrate de Coneesidn tanto
en las formas de contratacién como en la seleccidn de los proveedores de servicios, abonando montos superiores a los de
mercado; y la de falta inversidn y mantenimiento, ponen en riesgo la operacion de la Concesion; ¢) dada la gravedad de
los incumplimientos de la Concesionaria, su delicada situacidn ccondmica financiera, que ponen en riesge la calidad y
seguridad del servicio piblico de trinsito que presta, entre otros aspectos relevantes, resulta imprescindible adoptar una
decision que parantice y resguarde al mismo liempo la regular prestacion del servicio publico, evitando de esta mancra
afectar la seguridad vial publica.

Que, pot su parte, en el sepondo informe elaborado por la Intervencion, cf cual fuera elevado a través de la Nota TA-
AEC 5.A, N® 2 de fecha 2 de marzo de 2017, se concluye que la Concesionaria se encucntra en una situacidn econdmica
financicra comprometids, Que no deposita las retenciones del Recurso de Afectacion Especifica (RAE) que la
Concesionaria necesita efectuar un aporte de capital en lo inmediato; que se encuentra imposibilitada de realizar
inversiones; que debido a la falta de inversidn en el drea de sistemas, los mismos resullan obsoletos e ineficientss; que
no pudo conciliarse los trdnsitos debido a que la empresa carece de documentacion respaldatoria que dé sustento a la
auditoria practicada; que la Concesionaria carece de un sistema que permita cuantificar el trdnsito pasante; ¥ que existe
un alto grado de incumplimiento en el control de traficos.

Que a la fecha de emision del segundo informe de Intervencidn, la Concesionaria no habia emitide ain los estados
contables al 31 de diciembre de 2015, cuyo plazo legal para su presentacidn expird en el mes de mayo de 2016,

Que, en el tercer informe claborade por la Inlervencién, elevado a través de la Nota JA-AEC 5.A, N° 53 de fecha 19 de
mayo de 2017, se concluye que la Concesionaria mantiene la situacion econdmica financiera comprometida,

Que, en virtud de lo sefialado por la intervencion, v del estado general de la Concesion, el ORGANO DE CONTROL DE
CONCESIONES VIALES, a través de las dreas téenicas competentes efectud un andlisis contractual de los hechos
descriptos.

Que, sc detectd un deficiente estado de conservacidn y mantenimiento del ACCESO RICCHERI, no cumpliendo las
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condicioncs técnicas establecidas contractualmente, esto se traduce en que sélo durante el afio 2016‘%Jﬁl_'r_}_.@lbff§”
CIENTO CINCO (105) Actas de Constatacion de diversa pravedad, referidas a banguinas pavimentadas oo TrakosE o)
baches yfo desprendimientos y hundimientos en calrada principal y/o colectora; {isuramiento de calzada principal y/o
colectora; ahuellamiento de calzada principal y/o colectora; deficiencias en mantenimiente de alcantarillas, desagiics ¥
obras de arte mayores; clementos de sefializacion vertical deteriorados; demarcacidn horizontal faltante; defensas, fallas
en el sisterna de iluminacion; incumplimientos relacionados con la atencion al usuario, estaciones de peaje, estado de los
edificios; incumplimiento de instrucciones impartidas; inversiones no realizadas, entre otras.

Que 51 bien todas las Actas de Constalaciom mencionadas invelucran aspectos de sepuridad yfo confort, particular
importancia tienen aquellas referidas a los pavimentos, puesto que el estado del mismo y su demarcacidn horizontal
comprometen particularmente la seguridad de la via v de los wsvarios, lo que evidencia graves deficiencias para la
circulacién que no han sido solucionadas,

Que, la totalidad de las multas aplicadas, facturadas v adeudadas por AEC SOCIEDAD ANONIMA al ESTADO
WACIONAL, al 28 de febrero de 2017, asciende a la suma de PESOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS VEINTIUNG (3 1.978.990.521.-) v con los intereses
devengados redundarfa en total entre capital e intereses adeudados por la Concesionaria de PESOS DOS MIL
TRESCIENTOS DOCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS (5 2.312.847.921,65.-).

Que la Clivsula Décimo Séptima del Contrato de Concesion del ACCESO RICCHERI, en su Inciso 17.2, dispone en su
parte pertinente que: "La reseisiom del Contrato por culpa de la Concesionaria podra ser adoptada unilateralmente por el
Concedente en los siguientes casos: (...} h) aplicacion a la Concesionaria con posterioridad al inicie del cobro del peaje
de nultas o sanciones cuya sumatoria cn un lapso de SEIS (6) meses sea superior al VEINTICINCO POR CIENTO
{25%), o en un lapso de DOCE (12) meses superior al TREINTA ¥ CINCO POR CIENTO (35%) del monto de la

parantia establecida en la Cldusula 637,

Que la Garnlia de Explolacidén constitnida por la Concesionaria -Cliusula Sexta, Inciso 6.3 del Contrato de Concesiém
del ACCESO RICCHERIL - asciende, seghn valores contractuales al 28 de febrero de 2017, a la suma de PESOS
CIENTO DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS CON
VEINTINUEVE CENTAVOS (5118.617.462,29.-), v fue constituida mediante la contratacion de la Poliza de Seguro de
Caucion N 159,628, emmitida por TESTIMONIO COMPANIA DE SEGUROS ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA.

Que, confrontando el monto de la garantia con el monto total de penalidades aplicadas, facturadas e impagas al 28 de
febrero de 2017, surge que las multas representan un monto de MIL QUINIENTOS SESENTA Y OQCHO CON
TREINTA Y QOCHO POR CIENTO (1.568.38%) superior al monto de la Garantia,

Que especificamente, las multas aplicadas a AEC SOCIEDAD ANONIMA, en los SEIS {6) meses previos al mes de
febrero de 2017 ascienden a la suma de PESOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS DOCE CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS (51.352.511.312,52.-),
valor MIL CUARENTA CON VEINTITRES POR CIENTO (1.040,23 %) superior al monto de la Garantia.

(Que, por otra parte, las multas aplicadas a la Concesionaria en los DOCE {12) meses previos al mes de febrero de 2017
ascienden a la suma de PESQOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OGCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OQCHO CON  DIECIOCHO CENTAVOS
(51.957.847.588,18.-), valor MIL QUINIENTOS CINCUENTA CON CINCUENTA Y SEIS POR CIENTO (1.550,56%)

superior al monio de la Garantia.

Que por lo expuesto ut supra se encuentra configurada la causal de rescision por enlpa de la Concesionaria prevista en la
Cléusula Décimo Séptima, Inciso 17.2), Apartado h) del Contrato de Concesion,

CQue, de las multas referidas en los considerandos precedentes, las encuadradas en el Capitule 11 del Anexo de
Especificaciones Técnicas Generales ¥ en ¢l Régimen de Infraceiones y Sanciones aplicable a la concesidn, son faltas
Lraves,

Que ademis, en el perfodo de un afio se han confipurado incumplimientos graves consistentes en CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO METROS CUADRADOS (4.794m2) de baches en calzada, TRESCIENTOS
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TREINTA Y UN HECTOMETROS (331hm) de deficiencias en banquinas pavimentadas, CINCUE’?{%;:Y:SEJS

HECTOMETROS CARRIL (56hm carril) de ahuellamientos en calzada, ¥ CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
OCHO METROS CUADRADOS CARRIL (5.578m2 carril) de fisuras en calzada, entre otros.

Que dichos incumplimientos contractuales fueron objelo del procedimiento sancionatorio correspondiente, concluyendo en
el dictado de los actos administrativos que impusieron sanciones de multa, encontrandose agotada la via administrativa
en relacidn a los mismos.

Que al respecto, la Cliusula Décimo Séplima del Contralo de Concesidn precitada, en su Inciso 17.2, Apartado i)
dispone que: "La rescision del Contrato por culpa de la Concesionaria podri ser adoptada unilateralmente por el
Concedente cn los siguientes casos: (...} i) haber determinado el Organo de Contral, de acuerdo a lo previsto en el
Capitulo 11 del Anexo de Especificaciones Técnicas Generales, la comision por parte de la Concesionaria de TRES (3) o
mds faltas graves en un lapso de DOCE (12) meses, o SEIS (6) o méas faltas graves en un lapso de TREINTA Y SEIS
{36) meses™.

Que las multas referidas, se corresponden a TRECE (13} Actas de Constatacién por faltas graves, en un promedio de
DOCE (12) meses, cuando para que sc confipure la causal referida, el contrato de concesion establece la comision por
parte de la Concesionaria de TRES (3) o mds faltas graves en un lapso de DOCE (12) meses, o SEIS (6) o mas fallas
graves en un lapso deé TREINTA Y SEIS (36) meses, encontrindose sobradamente configurado el supuesto de la Clausula
Diécimo Séptima del Contrato de Concesion precitada, en su Inciso 17.2, Apartado i),

Que en esle sentido, cabe destacar, que se encuentra configurada la causal ohjetiva de rescision invocada anteriormente,
toda vez que se cumple la cantidad de infracciones graves en relacion al tiempo, que cstablece la normativa,

Que, por otra parte durante el afio 2015 la Concesionaria celebrd DOS (2) Asambleas de Accionistas, con fechas
26/03/2015 v 18A06/2015, en las cuales se aprobaron imporlantes reducciones de su capital social, con cargo a la
absorcidn de pérdidas acumuladas, aprobindose en consecuencia sendas modificaciones al Articulo Cuarto del Estatute
Social con el objeto de receptar las citadas reducciones de capital,

Que Ia Cliusula Quinta, Inciso 5.3, del Contrato de Concesion del ACCESO RICCHERIL, dispone en su parte pertinente
que “{_.) coalquier modificacién del Estatuto Social deberd contar con la aprobacion previa de la Autondad de
Aplicacion™.

Que, en este sentido cabe destacar que AEC SOCIEDAD ANONIMA no solicité previamente la autorizacion formal ante
la Autoridad de Aplicacién para modificar las Cliusulas del Estatuto Social,

Que, la Cliusula Décimo Séptima del Contrato, en su Inciso 17.2 dispone en su parte pertinente que "La rescisidn del
Contrato por culpa de la Concesionaria podrd ser adoptada unilateralmente por el Concedente en los siguientes casos:
{...) b) Incumplimiento por parte del Postulante Seleccionado y/o la Concesionaria de las obligaciones previstas en la
Cléusula 5.3",

Que de conformidad con lo expuesto en los considerandos precedentes se ha configurado la causal de rescisidn por culpa
de la Concesionaria prevista en la Cldusula Décimo Séptima, Incise 17.2), Apartado b) del Contrato de Concesidn, por
incumplir la Concesionaria las obligaciones previstas en la Clausula 5.3 precedentemente citada.

Que, AEC SOCIEDAD ANONIMA no ha presentado sus Estados Contables al 31 de diciembre de 2015, no obstante
haberse cumplido el plazo para someter los mismos a consideracion de la Asamblea de Accionistas de acuerdo con las
previsiones del articulo 234 de la Ley General de Sociedades N® 19.550 T.0.1984 v sus modificatorias.

Cue, a ctitetio de la Intervencién Administrativa, dicha situacion se origina en la incomsistencia de la informacién
utilizada por AEC SOCIEDAD ANONIMA en sus registros contables debido a la posicién adoptada por la Concesionaria
de aplicar las previsiones contenidas en el proyecto de Acuerdo de Revision Intcpral (ARI), desoyendo el requerimiento
formulado por la Intervencion, de no dar curso a las previsiones contenidas en el “ARI™ por haber sido rechazado por la
Autoridad de Aplicacidn, de conformidad con los términos de la Resolucion DNV N® 239 del 15 de abril de 2016,

Que el estudio de Auditoria Externa de la Concesionaria comparti el criterio, razdn por la cual la misma debit excluir
de sus Estados Contables este crédito, originando una pérdida del ejercicio que genera el Patrimonio Neto negativo de la
CMIPIesa.



Que de acuerdo con lo manifestade por la Intervencion, la circunstancia descripta en el cmfsi;famn&ﬁ%mccdéntc
téenicamente dejaria a la Concesionaria on situacién de disolucion conforme los términos del articule 94, inciso 5 de la

Ley General de Sociedades N® 19.550 T.0. 1984 y sus modificatorias.

Cue, el Recurso de Afectacién Especifica tiene su antecedente en el Decreto N 2322 de fecha 30 de diciembre de 2008,
por medio del cual, se aprobo el cobro al pablico usuario de los Accesos Norte y Ocste, de los adicionales tarifarios con
afectacién especifica sobre la tarifa vigente en cada estacion de peaje de ambas Concesionarias, estableciéndose que
dichos adicionales tarifarios con afectacidn especifica se destinarian integramente a la lnanciacidn de obras.

Que por el articulo 5° del mismo Decreto, se autorizéd al ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, entonces Autoridad de Aplicacidn de los Contratos de Concesidn de los
Accesos a la CIUDAD DE BUENOS AIRES, por disposicidn del apartado 2.1.7, de dichos instrumentos, a dictar los
aclos y suscribir los acuerdos yfo convenios que eslime pertinentes con entidades piablicas y/o privadas, a los efectos de
la implementacidn de las obras a ser financiadas por los adicionales tarifarios de afectacion especifica.

Cue asl, en ejercicio de la autorizacién conferida por el articulo 5% del mencionado Decreto N* 2322/08 y con el objeto
de hacer efectivo el desarrollo de la Obra de ampliacion de la Avenida General Paz, por la Resolucion DNV N® 1515/12,
sus modificatorias ¥ complementarias, se establecieron la modalidad de percepcidn, el monto del recurso, la metodologia
de desarrollo de la obra, entre otros aspectos, ¥ se aprobo el "CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE
AMPLIACION DE LA AV. GENERAL PAZ", celebrado entre la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, el
ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES v las Empresas AUTOPISTAS DEL SOL SOCIEDAD
ANONIMA, GRUPO CONCESIONARIO DEL OESTE SOCIEDAD ANONIMA v AEC SOCIEDAD ANONIMA y la
percepcion de un Recurso de Afectacidn Especifica (RAE) de aplicacidn a todas las Categorias de los Cuadros Tarifarios
de los Accesos NORTE, OESTE Y RICCHERI a la CIUDAD DE BUENOS AIRES, con desting al financiamiente de
las obras de infraestructura previstas en los anexos al referido “*CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE
AMPLIACION DE LA AV. GENERAL PAZ",

Que la Clausula Tercera del “CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE AMPLIACION DE LA AV.
GENERAL PAZ” establece que las Concesionarias de los Accesos Norte, Oeste y Ricchen a la CIUDAD DE BUENOS
AIRES, depositarian en la cuenta especial denominada “OBRA AMPLIACION AV, GENERAL PAZ Y OTRAS” creada
en el marco del SISTEMA VIAL INTEGRADO (SISVIAL), como bienes fideicomitidos del Fideicomiso creado por el
Decreto N° 976 de fecha 31 de julio de 2001, los montos percibidos en concepto de Recurso de Afectacion Especifica
(RAE).

Que por la Resolucion AG N* 1742 de fecha 23 de agosto de 2012 del Registro de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, se aprobd ¢l procedimicnio que rige las acciones de percepeidn, liquidacidn y depdsito en la cuenta creada
al efecto, de los montos percibidos en concepto de Recurso de Afectacidn Especifica (RAE)} por parte de las
Concesionarias, estableciéndose asimisme, la contraprestacién que percibirian éstos por dichas tareas.

Que posteriormente por el articulo 19 de la Resolucién DNV N* 826 de fecha 26 de abril de 2013, se aprobd la
“ADDENDA AL CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE AMPLIACION DE LA AV. GENERAL
PAZ", celebrada en fecha 23 de abril de 2013, por la que se incluyeron Obras Complementarias al Anexo U del referido
Convenio; mientras que pot su articulo 49, se autorizd al ORGANC DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES a
suscribir con las Concesionarias de los Accesos g la Cludad de BUENOS AIRES —entre ellos AEC SOCIEDAD
ANONIMA-, nuevos convenios de incerporacidn de obras a ejecutarse en la zona de camino de dichas concesiones, con
afectacion al Recurso de Afectacion Especifica (RAE).

Que conforme resulta de todo lo expuesto, el Recurso de Afectacion Especifica no es un ingreso del Concesionario, la
oblipacién de su depdsito tienc origen replamentario v las oblipaciones asumidas por AEC SOCIEDAD ANONIMA al
respecto, fueron plenamente consentidas,

Que, en este sentido al 28 de febrero de 2017, la Concesionaria adeudaba la suma de PESQOS QUINIENTOS NOVENTA
Y (CHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CINCUENTA (S8 598.363.050.-) en concepto de
Recurso de Afectacion EBspecifica (RAE) (2014, 2015, 2016 y 2017) no depositado (suma que incluye intereses
calculados a csa fecha), procediéndose al labrado de las respectivas Actas de Constatacidn.
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Que en efeclo, no existia la posibilidad de afectar dichos recursos — EAE - para otros menesteres hbéeﬁm&ﬂp positos
aun cuando la sociedad tuviera en su estatuto organizativo como objeto el de realizar empréstitos, operaciones mancicras
w/o préstamos hacia lerceros, ya que se trala de recursos que no le pertenecen a la Concesionaria v que los mismos
debian ser afectados directamente al pago de los certificados que se emiticran en virtud de las obras que debia realizar

conforme lo operlunamente reglamentade.

Que sin embargo, AEC SOCIEDAD ANONIMA ha dade a los recursos que el Estado le ha confiado recandar con un
destino especifico y concreto, un desting distinte a través de operaciones financieras ajenas al origen de su percepeidn a
sabicndas de la imposibilidad v, acaso, la prohibicidn existente en tal sentido.

Que en octubre de 2013 la empresa ESUVIAL S A, adquirid el control de la mayoria del paguete accionario de AEC
SOCIEDAD ANONIMA por la suma de PESOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL (S
55.900.000).

Que a partir del mes de noviembre de 2013 AEC SOCIEDAD ANONIMA olorgd a su controlante ESUVIAL S.A.
préstamos por la suma de PESOS NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL (5 91.500.000),

Que los préstamos otorgados por AEC SOCIEDAD ANONIMA a favor de su controlante ESUVIAL S.A. por la suma de
PESOS NOVENTA ¥ UN MILLONES QUINIENTOS MIL (5$91.500.000.-) de capital, resultando un monto total
incluido intereses de PESOS CIENTO VEINTISIETE MILLONES (§ 127.000.000.-), constituye también wna conducta
que se encuentra fuera del objeto del Contrato de Concesién oportunamente suscripto en los términos de Cliusula Quinta,
Inciso 5.1 in fine, atentando claramente contra el espiritu del Contrato de Concesion, pues por seguridad del sistema v,
fundamentalmente, de los usuarios, es el controlante quien debe tener capacidad econdmica financiera para garantizar al
concesionario el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Que, consccuentemente, el préstamo olorgade por AEC SOCIEDAD ANONIMA a una empresa vinculada — ESUVIAL
5.A. — constituye una conducta que configura un incumplimiento del Contrato de Concesion en atencion a las
circunstancias resefiadas.

Que como consecuencia de las citadas conductas reprochables, la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD efectud
una denuncia penal ante el Jurgado Criminal y Correccional Federal N® 8 por la presunta comisidn de los delitos
previstos en los articulos 172; 173 incisos 2 vy 7; 174 inciso 57 y 310 del Codigo Penal, contra AEC SOCIEDAD
ANONIMA, en el marco del accionar irregular de los integrantes de la Concesionaria en relacion a la retencion indebida
de recursos de afectacion especifica (RAE).

(Que, asimismo, se destacd en dicha presentacion, que en relacidn a los préstamos cfcctuados a la empresa ESUVIAL
5.A., tal conducta se encontraba fuera del objeto del contrato de concesidn ¥ que asimismo dicha operatoria coadyuvo a
empeorar la situacidn financiera de la empresa concesionaria, toda vez que, ol préstamo de fondos plblices a la empresa
controlante se efectud por un interés del INECIOCHO COMA CINCO POR CIENTO (18.5%), notablemente inferior a
las vigentes de mercado, mientras que el incumplimiento en el deposito de los fondos relativos al Recurso de Afectacion
Especifica {RAE) penerd un inlerés del VEINTICINCO POR CIENTO (23%).

Que en virud de lo expuesto, la empresa Concesionaria no generd lucro alguno con esa operatoria que minimamente le
permitiera cancelar los depdsitos adendados referidos.

Que, asimismo, de la denuncia penal surge la existencia de sobrantes de caja que se utilizaban para destinos inciertos,
por un iotal de CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 43.500.000) generados durante el
primer trimestre del afio 2016, que no fueron wtilizados para cancelar la deuda gencrada en la omisién de los depdsitos
de los fondos relativos al Recurso de Afeclacidn Especifica (RAE) referidos, cuyo incumplimiento se tradujo cn la
omision de ejecutar obras en beneficio de los usuarios,

Que resulta inadmisible que el Estado Nacional mantenga una relacion contractual con aguel que por su conducta lo
lleva a la perdida absoluta de la confianrza por violacion a los minimos principios de la buena fe en la ejecucidn del
contrato, ¥ por los que debit efectuar una denuncia penal por la comisién de delitos contra el erario pidblico.

Que, la Concesionaria, no ha cjecutado las obras denominadas “OBRA DE SEGUNDA ETAPA — AUTOPISTA EZEIZA
- CANUELAS", v la OBRA DE SEGUNDA ETAPA — AUTOPISTA TENIENTE GENERAL RICCHERL
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Que, ademds, con relacion a las “Obras de la Cliusula Gatillo™, se habrian superado los limites establevidos conforme al

Contrato de Concesion — articulo 2.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas Generales — obligando a la Concesionaria a
la ejecucién de carriles adicionales, ¥ los tramos afectados son “Autopista Riccheri — Ezeiza — Cafuelas. Tramo. RP N® 4

RN N® 205 - 4to carnl” y “Autopista Riccheri Ezeiza Caftuelas, RN N° 205 — Calle Fair™, mncumendo la
concesionaria en nuevos incumplimientos por la falia de realizacion de las mencionadas obras.

Que, la Concesionaria con su conducla inaceptable ¢ ilegitima desvid fondos de la Concesidn hacia sus accionistas, lo
que produjo la desinversion de fondos la Concesidn que tendrian que ser utilizados para las obras antes sefialadas, comao
ast tambicn las de conservaciom y mantenimiento, incumplicndo las obligaciones del Contrato de Concesidn.

Que al rospecto, la Clausula Décimo Séptima del Contrato de Concesién precitada, en su Ineiso 172, Apartado j)
dispone que: "La rescision del Contrato por culpa de la Concesionarin podrd ser adoptada unilateralmente por el
Coneedente en los sipuientes casos: (..} §) cualquier incumplimicnto doloso del Postulanle Seleccionado yio la
Concesionaria que derivase en la comisién de un delito de accion piblica en perjuicio del usuario, el Concedente yio del
Organo de Contral™,

Que de conformidad con lo expuesto en los considerandos precedentes se ha configurado la causal de reseisidn por culpa
de la Concesionaria prevista en la Cliusula Déeimo Séptima, Incise 17.2), Apartado j) del Contrato de Concesion.

Cue en ningin medo el ESTADC NACIONAL puede minimizar la gravedad del cuadro precitado, debiendo velar de
manera responsable por los ciudadanos y usuarios del Acceso.

Que la falta de cjecucion de las obras de conservacion y mantenimiento contractualmente previstas -que se encontraban
en cabeza de AEC SOCIEDAD ANONIMA- necesarias para mantener el Acceso, desviando los fondos de la Concesion
de la manera deseripta precedentemente, se debe enteramente a la decision de la Concesionaria, derivando ello en la
ineficiente administracién de los recursos que redundan en la prestacion del servicio, lo cual se ve reflejado en las
numerosas multas impuestas a la Concesionaria por incumplimientos a sus oblipaciones contractuales.

(Que aqui cs donde entra en juego un aspecto fundamental en materia de concesion: el derecho de los usuanios, amparado
por el articuls 42 de la CONSTITUCION MNACIONAL, debiendo velarse por la seguridad vial de los usuarios que
circulen por ¢l Acceso en cuestion,

Que desatendiendo a la finalidad especifica del Contrato de Concesicn, AEC SOCIEDAD ANONIMA ha dado un
destino ajeno a los fondos recaudados, pues en lupar de costear tareas de reparacidn o conservacion del ACCESO
RICCHERI, ha tomado medidas socictarias que hacen al beneficio propio del consorcio - en particular, ¢l préstamo a la
empresa ESUVIAL S.A. -, quebrantando absolutamente el interés pliblico que dicha cuestidn implica.

(e el accionar de la Concesionaria configura un grave incumplimiento de las obligaciones a su cargo, cuyos principales
damnificados son los vsuarios de la via, puesio que su accionar ha redundado en una sitwacion actual de gravedad
suficiente para constiluirse en un peligro clerlo ¢ inminenle para la seguridad vial, por lo que deviene necesario e
impostergable adoptar todas aquellas medidas tendientes a respuardar la continuidad del mismo v la seguridad vial de los
USUACIOS.,

Que el verdadero ridsgo que debe evitarse es la alectacion de la seguridad vial pliblica v la afectacion del interés piblico
del Ceontrato de Concesion que es presupuesto teleologico de todo el actuar admimstrativo.

Que en virtud de lo expuesto, se encuentran acreditados los incumplimientos contractuales que configuran las causales
objetivas de rescision por culpa de la Concesionaria en los términos de la Clausula Décimo Séptima, Inciso 17.2),
Apartados b), h); i) v j) del Contrato de Concesion aprobado por Decreto N® 1167/94.

(e, por otra parie, cabe resaltar que ¢l contratista es wn colaborador o instrumente de la entidad estatal para la
realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines piblicos.

CQrue de los hechos descriptos, la Concesionaria lejos de obrar en el marco de la buena fe contractual y de la colaboracion
con ¢l Concedente, fundamental en todo contrato administrativo; con su accionar ha quebrantando la confianza del
ESTADOQ NACIONAL, imposibilitando la continuidad del Contrato de Concesion bajo esas circunstancias.

Que por los motivos expuestos en los considerando precedentes, corresponde la reseision del Contrato de Coneesion del
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ACCESO RICCHER] a la Ciudad de BUENOS AIRES, en los términos del inciso 17.2 de la Cléusﬁl’ai'[)écimo Séptima
del Centrato de Concesion del ACCESO RICCHERL

Que en virud de que la Concesidn constituye un servicio piblico, ¢l ESTADO NACIONAL debe procurar la
continuidad, uniformidad v regularidad del mismo.

Que mediante ¢l Deercto N° 794 de fecha 3 de octubre de 2017 se constituyd la Seciedad CORREDORES VIALES
S.A, en la drbita del MINISTERIO DE TRANSPORTE, con sujecidén al régimen establecido en la Ley General de
Sociedades N 19.550 T.0. 1984 vy sus modificatorias.

Cme dicha Sociedad tiene por objeto la construcecidn, mejora, reparacion, conservacidn, promocion, ampliacidn,
remodelacion, mantenimiento, operacién, financiacidn, administracidn, explotacidn, prostacion de servicios al wsuario, en
trazas, rutas, autopistas, accesos, corredores y cualquier otra red vial de jurisdiccion nacional y el ejercicio de los
derechos ¥ ¢l cumplimiento de las obligaciones resultantes de toda concesion con cobro de peaje que se le confiera v la
realizacién de las actividades y actos juridicos diripidos a la explotacién de “Areas de Servicio”, explotaciones
complementarias ¥ explotaciones accesorias v toda otra actividad vinculada con su objeto social,

Que conforme lo dispuesto por el articulo 27 de la normativa citada, la Sociedad estd integrada por ¢l MINISTERIO DE
TRANSPORTE ¥ la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, con participacién del CINCUENTA Y UNO POR
CIENTO (51%) vy CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO (49%) respectivamente,

Cue en esta instancia, resulta necesario ejecutar las tareas de operacidn, mantenimiento ¥ conservacion de los tramos,
rutas v eslaciones de peaje que garanticen la continuidad del servicio, en condiciones de seguridad v eficiencia, asi como
todos los servicios al usvaric ¥ toda ofra tarea necesaria a fin de velar por el resguardo y seguridad de los mismos.

Cue en orden a lo expuesto, a fin de mantener la continuidad operacional de la concesidn ¥ llevar adelante la explotacion
integral de la misma, resulta necesario recurtir al vehiculo Jegal creado por el citado Decreto,

Que, CORREDORES VIALES 5.A. deberd continuar con la explotacion integral de la Concesion del ACCESO
RICCHERI, encuadrada en el marco regulatorio aplicable, considerando la temporalidad de la transicidn hasta tanto se
adjudique la contratacién a través de los procedimicntos previstos por la normaliva vigente.

Que por el Decreto N® 1288 de fecha 21 de diciembre de 2016, se establecid que los Corredores Viales Nacionales Nros,
1, 2, 3, 4, 5, 6 ¥ B, cuyas concesiones operaban su vencimiento contractual el 21 de abril de 2017, serian licitados para
otorpar la concesién por peaje, para la construccidn, mejoras, reparacion, conservacidn, ampliacion, remodelacidn,
mantenimiento, administracién y explotacién bajo el régimen de las Leyes N® [7.520 v N® 23.690, con la modalidad que
sc estime méds conveniente, incorpordndose por ¢l Decreto N° 902 del 7 de noviembre de 2017, el régimen establecido en
la Ley N® 27.328, como una modalidad alternativa de contratacidn.

Que resulta necesaria la nclusién del ACCESO RICCHERI, al procedimiento de contratacidn en los términos de la
normativa citada en el considerando que antecede.

Quc gl MINISTERIO DE TEANSPORTE, la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, v el ORGANO DE
CONTROL DE CONCESIONES VIALES, cada uno en ¢l dmbito de su competencia, deberdn llevar a cabo las medidas
necesarias a fin de dar cumplimiento a la rescision, ¥ sus consecuencias.

Que la Intervencion Administrativa de AEC SOCIEDAD ANONIMA v la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
han tomado intervencidn en el dmbito de sus competencias,

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencion que le compete.

Que ¢l presente se dicta en gjercicio de las facultades conferidas per el articulo 99, inciso | dela CONSTITUCION
NACIONAL; la Ley N° 17.520 y su modificatoria N 23.696 v por el Decreto N" 1167 del 15 de julio de 1994,

Por cllo,
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DECRETA:

ARTICULO 1°- Rescindese el Contrato de Concesion de Obra Piblica para la construccion, mejoras, reparacion,
conservacion, ampliacién, remodelacién, mantenimiento, administracidn v explotacién, por el répimen de la Ley N°
17.520 v de la Ley N° 23.696, del ACCESO RICCHERI a la CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobado por el Decreto
N® 1167 de fecha 15 de julio de 1994, a la Concesionaria AEC SOCIEDAD ANONIMA, en los lérminos de su Cliusula
Décimo Séptima - Extincidn de la Concesidn -, Inciso 172, Apartado 17.2.1, por los motivos expuestos en los
Considerandos de la presente.

ARTICULQ 2° - Establécese que el MINISTERIQ DE TRANSPORTE, la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, y
el ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, cada uno en el dmbito de su competencia, llevardn a cabo
las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a la rescision dispuesta en el articulo precedente.

ARTICULO 3°.- Incorporase el ACCESO RICCHERI al procedimiento de contratacidn previsto en los Decretos Nros,
1288 de fecha 21 de diciembre de 2016, y 902 del 7 de noviembre de 2017,

ARTICULO 4°.- Asignase a la empresa CORREDORES VIALES S.A., la explotacién intepral de la concesion del
ACCESO RICCHERI a la CIUDAD DE BUENOS AIRES, hasta tanto se adjudique la contratacidn a través de los

procedimientos previstos por la normativa vigente.

ARTICULO 5°.- Faciiltase al MINISTERIO DE TRANSPORTE a celebrar las adendas que estime necesarias al Contrato
de Concesion con la empresa CORREDORES VIALES S.A. para el mejor v fiel cumplimiento del objeto de la presente
medida,

ARTICULO 6".- Faciiltase al MINISTERIC DE TRANSPORTE para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resullen pertinentes para la implementacion del presente decreto.

ARTICULO 7°.- Comuniquese a la Comision Bicameral de Seguimiento, en cumplimiento de los términos del articulo
20 de la Ley N" 25,561,

ARTICULO 8°.- Notifiquese, por intermedio del ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, ala
Concesionaria AEC SOCIEDAD ANONIMA, por alguno de los medios previstos en el articulo 41 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.0. 2017,

ARTICULO 9°.- La presente medida entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en ¢l Boletin Oficial.

ARTICULO 10.- Comuniguese, publiguese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL ¥
archivese,
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