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Tengo e'lragrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion, de acuerdo con lo
establecido en el ultimo parrafo del Articulo 2° de la Ley N° 24.629, el informe de
avance sobre la elaboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional correspondiente al Ejercicio 2018.

En dicho informe se hace referencia al
proceso de formulacién que se esta llevando a cabo, sobre la base del ”cronograma
de actividades fijado por el MINISTERIO DE HACIENDA mediante su Resolucién N°
251-E del 8 de junio de 2017, y se describen el contexto macroeconémico y Ic;s
lineamientos generales de la politica presupuestaria para el proximo ejercicio en
cuanto a sus prioridades, la politica de financiamiento, seguridad social, inversion
publica y las relaciones fiscales con las provincias, entre otros aspectos.

En particular este afo, se informa al
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de las mejoras al Sistema
Presupuestario Nacional que esta inc_:orporando el PODER EJECUTIVO NACIONAL
a través de las areas especializadas del MINISTERIO DE HACIENDA y de la

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.
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Asimismo, se incluye un nuevo punto
destinado al analisis sintético de la ejecucion del gasto publico nacional del ejercicio
vigente en relacion con el Presupuesto Nacional aprobado para 2017.

Dios guarde é Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® { &

Pl

Lic. Luis Andrés CAPUTO
MINISTRO DE FINANZAS
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INTRODUCCION

EI actual proceso de formulaci()h del Presupuesto Nacional para el afio
2018 se esta llevando a cabo de acuerdo al ordenamiento del cronograma de
actividades fijado por la Resolucion N° 251-E del 8 de junio de 2017 del
MINISTERIO DE HACIENDA. Dicho cronograma prevé, entre otras actividades, la
elaboracién, aprobacion y comunicacion a las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Nacional de los limites financieros posibles de atender cdn relacion a
los gastos corrientes, en forma concomitanté con la preparacién del presente

Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase importante para la toma de
decisiones que hace a la formulacién del Presupuesto Nacional para el préximo
ejercicio y, de acuerdo al cronograma, se desarrolla simultdneamente con la
elaboracién del presente Informe de Avance al HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION que corresponde presentar antes del 30 de junio de 2017 conforme lo
dispuesto por la Ley N° 24.629. Ambas actividades se realizan con la participacion
del GRUPO DE APOYO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO (GAEP),
constituido segun los términos de la citada Resolucién N° 251-E/17 del MINISTERIO

DE HACIENDA.

Por su parte, las jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica
Nacional realizaron tareas previas requeridas en el cronograma aprobado por la
citada Resolucion N° N° 251-E/17 del MINISTERIO DE HACIENDA, vinculadas con

la formulacién de la politica presupuestaria institucional y revisiéon de las estructuras
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programaticas, en estrecha vinculacién con las 100 iniciativas prioritarias agrupadas
en ocho objetivos estratégicos que fueron definidas por el Gobierno Nacional, como

asi también el calculo de recursos para el proximo ejercicio.

En la prosecucién de las tareas previstas en el cronograma de
formulacién, el préximo hito es la elaboracion en forma oportuna por parte de las
Jurisdicciones y Entidades de la Administracién Nacional de sus anteproyectos de

presupuesto para gastos corrientes ajustados a los limites financieros comunicados.

Este afio en particular y con el objetivo de facilitar el trabajo para las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional, no fue realizada la
formulacién del Presupuesto Preliminar por parte de las mismas en los términos que
tradicionalmente les era requerido y se simplificara la formulacion de los
anteproyectos de presupuesto previendo que dichos organismos elaboren en forma
descentraiizéda sélo la programacion de los gastos corrientes y de las mediciones
fisicas (metas, produccion bruta terminal, avance fisico de los proyectos y obras, e

indicadores).

Por cuerda separada, el PODEﬁ EJECUTIVO NACIONAL realiza la
formulacién del ‘anteproyecto de presupuesto para gastos de capital en forma
centralizada con la coordinacion de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,
de acuerdo a la carga de informaciéon que las jurisdicciones y entidades de la
Administraciéon Nacional realizan en el Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN 1ll) y

segun las prioridades de Inversién Pablica que determine el Gobierno Nacional.
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Sobre este Ultimo punto, cabe destacar que este anteproyecto de
presupuesto para gastos de capital que se elabora en forma centralizada, incluye la
Inversion Real Directa, las Transferencias de Capital, la Inversién Financiera y las
aplicaciones financieras para los Proyectos de Inversion Publica Prioritarios (PIP). A

- este fin, fue preciso optimizar la calidad y desagregaciéon de la informacion
presupuestaria en la herramienta BAPIN lll, no sélo la correspondiente a las
jurisdicciones y entidades de la Administracién Nacional sino también la de los otros
subsectores del Sector Publico Nacional que trabajen con BAPIN il (empresas
publicas y sociedades del Estado, fondos fiduciarios y otros entes), por el impacto
que dicha informacién tiene en el Presupuesto Nacional y su consolidacion

(transferencias de capital, inversién financiera, entre otros).

Con posterioridad, se procedera a la integracibn de ambos
componentes del Presupuesto Nacional (corriente y de capital) a los fines de la
consolidacion y analisis de los citados anteproyectos, efectuando las tareas
necesarias a fin de compatibilizar las politicas presupuestarias jurisdiccionales con
los objetivos macrofiscales que para el afo 2018 se determinen. En forma
concomitante, se concreta la descripcidbn del escenario macroecondmico y las
proyecciones macroeconomicas, se realiza la elaboracién de los calculos definitivos
de recursos y el servicio de la deuda publica, se efectua la descripcién de la politica
presupuestaria y la estimacidn de resultados primarios y financieros y su
financiamiento, concluyendo en la elaboracién tanto del Mensaje de Remision como

del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2018, conteniendo los aspectos
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mencionados, el articulado, las planillas anexas y la informacién complementaria de
acuerdo a lo establecido por la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas

de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y sus modificaciones.

Cabe destacar que la tramitacion del proceso de formulacion
presupuestaria descripto, -en la relacién entre las areas rectoras del Sistema
Presupuestario y las . jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica
Nacional, se ha despapelizado con la utilizacién de la firma digital mediante la
aplicacion de vIa herramienta informatica "eSIDIF-FOP" de desarrollo propio de la
SECRETARiA DE HACIENDA del MINISTERIO DE HACIENDA, hecho que genera
importantes economias de tiempo y recursos y facilita los procesos administrativos a

partir de la utilizacién de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

En el Ejercicio Fiscal 2017, el presupuesto vigente tiene su fundamento
juridico en la Ley N° 27.341 y la Decision Administrativa N° 12 del 11 de enero de
2017; y las modificaciones presupuestarias efectuadas conforme las normas en

aplicacion.

MEJORAS EN EL SISTEMA PRESUPUESTARIO NACIONAL

El Articulo 77 de la Ley N° 27.341 de Presupuesto Nacional 2017
establecié que el PODER EJECUTIVO NACIONAL debe elaborar e informar a lo
largo del ejercicio fiscal 2017 un plan de mejoras del Sistema Presupuestario

Nacional con los objetivos de lograr mayor especificidad y detalle en las leyes de
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presupuesto y avanzar en materia de transparencia en todas las etapas del ciclo

presupuestario.

Este apartado del presente Informe de Avance sobre la formulacion del
Presupuesto Nacional para el Ejercicio Fiscal 2018 cumple en informar al
HONORABLE CONGRESO NACIONAL los recientes avances logrados por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL en las mejoras iniciadas en el Sistema de

Presupuesto Nacional.

El Gobierno Nacional, representado por las areas especializadas en el
Presupuesto Nacional de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE
HACIENDA, en conjunto con la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, inici6
un trabajo de mejora y optimizacion del Sistema Presupuestario Nacional con el
objeto de agregar valo'r en las distintas instancias del proceso presupuestario
(formulacién, ejecucion, evaluacién), robusteciendo la transparencia fiscal y la

mirada estratégica del presupuesto publico.

El Plan de Mejvora del Sistema Presupuestario, establecido en la Ley de

Presupuesto 2017, persigue diferentes objetivos:

- Mayor especificidad y detalle de las partidas presupuestarias.
- Avance en materia de transparencia fiséal.
- Agregacion de valor a las etapas del proceso presupuestario.

- Orientacién del Presupuesto a los resultados de la gestion publica.
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En ese marco, se establecieron lineas de accion a fin de implementar
el mencionado Plan de Mejora del Sistema Presupuestario, a saber: i) transparencia
fiscal; ii) orientacion a resultados del Presupuesto Nacional; y iii) universalizaciéon
institucional del Sistema Integrado de Informacién Financiera (eSIDIF). Estas lineas
de accion se complementan entre si generando mayor valor al proceso
presupuestario, en cuanto a la especificidad y detalle de la informacién, oportunidad
de los datos, simplicidad en la presentacion y orientacion al ciudadano de las

cuentas fiscales.

Con respecto a la transparencia fiscal, cabe destacar un conjunto de

actividades que orientan el accionar en esta linea de accion, como ser:

1) Maximo detalle de la informacién, con la completa imputaciéon presupuestaria en
el Sitio del Ciudadano a partir del afio 2017 mediante formatos planos para
facilitar la labor del usuario.

2) Actualizacion diaria de la ejecucion presupuestaria del Sitio del Ciudadano a
partir del afio 2017.

3) Incorporacion, en el afio 2017, de series histéricas del gasto y. recursos del Sitio
del Ciudadano, con formato plano.

4) Uso del Sistema de Gestiéon Documental Electrénica (GDE) para los distintos
modulos presupuestarios, incluyendo el expediente electronico y otras

herramientas innovadoras.
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5) Disponibilidad del Calendario Anual de Publicaciones Fiscales en el sitio web de
la Secretaria de Hacienda: Recaudacion Tributaria, Informe Fiscal y Seguimiento
de Metas Fiscales (trimestral).

6) Notificacion a las Comisiones de Presupuesto y Hacienda del HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION de las reestructuraciones presupuestarias
dispuestas por el Jefe de Gabinete de Ministros en el marco de la Ley N° 27.342
(sustitucion del Articulo 37 de la Ley N° 24.156, de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, referido a las
modificaciones presupuestarias).

7) Nuevo informe mensual de ingresos y gastos (IMIG) del Sector Publico Nacional
con una mayor apertura de la informacion. Detalle de los recursos tributarios
netos de la coparticipacion, informaciéon sobre subsidios, principales programas
sociales y gasto de capital por finalidad y funcién.

8) Participaciéon en la Mesa Nacional de Gobierno Abierto, con tres compromisos
asumidos (Educacién Fiscal, Presupuesto Ciudadano 2018 y Fortalecimiento
Sitio Ciudadano).

9) Contribucién al desarrollo de sistemas electrénicos conexos como el COMPRAR,
CONTRATAR, Locacién de Obras y Servicios (LOYS) y Gestor de Asistencias y
Transferencias (GAT), durante el Ejércicio 2017. Este es un trabajo conjunto del

MINISTERIO DE HACIENDA con el MINISTERIO DE MODERNIZACION.

En cuanto a orientar el Presupuesto Nacional a la obtencion de
\ ;.

resultados de la gestion publica, implica en primer lugar, hacer énfasis en la
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produccién publica, es decir, contemplar la variable fisica del presupuesto que son

. los bienes y servicios publicos que se generan con la aplicacion de los recursos

publicos, y ahi su correlaciéon con la variable financiera del presupuesto (gasto
publico). En segundo lugar, orientar el Presupuesto Nacional a la obtencion de
resultados de la gestion publica supone, fundamentalmente, su integraciéon con la
Planificacion Estratégica. En esta linea de accion se prevén un conjunto de

actividades, a saber:

1) Enlace de los Objetivos de Gobierno con el Presupuesto Nacional 2018.

2) ldentificacion de partidas estratégicas del Presupuesto Nacional 2018,
relacionadas'con las 100 iniciativas prioritarias agrupadas en ocho objetivos
estratégicos que fueron definidas por el Gobierno Nacional.

3) Creacion del Comité de Inversiones en la etapa de elaboracion de los limites
financieros para los Gastos de Capital del afo 2018.

4) Relevamiento de 600 proyectos prioritarios para 2018, de los cuales 500 tienen
identificada su vinculacién con su asignacion presupuestaria y que, a su vez,
representan el 75% del gasto publico nacional para ese afio, aproximadamente.

5) ldentificacién y seguimiento mensual de 400 metas relevantes para el
Presupuesto Nacional 2018, sobre casi 2.000 existentes en 350 programas
presupuestarios con mediciones fisicas.

6) Incremento gradual de la cantidad de programas presupuestarios con metas

fisicas de seguimiento para 2018. El compromiso es incrementar los programas
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con seguimiento de sus metas fisicas, sumando 400 para 2018 y la totalidad de
programas de la estructura presupuestaria para 2019.

7) Incremento de los programas presupuestarios con indicadores en la Cuenta de
Inversién (cierre y rendicién anual), alcanzando 100 programas en 2018.

8) Lanzamiento de un apartado especial de indicadores en el Mensaje de la Ley de
Presupuesto 2018.

9) Mayor detalle de las obras de inversion presupuestarias, como complemento de

la planilla anexa de autorizacion de obras plurianuales, sumando las obras en

ejecucién y las de menor costo total.

Con respecto a la universalizacién institucional del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (eSIDIF), se produjeron avances en la integraciéon de la
informacién presupuestaria de otros subsectores del Sector Publico Nacional no
abarcados por el Sistema Integrado de Informacién Financiera (eSIDIF), como si lo
estd la Administracion Nacional, constituida por la Administracion Central, los
Organismos Descentralizados y las Instituciones de Seguridad Social. En tal sentido,
se prevé incluir los subsectores Empresas Publicas y Sociedades. del Estado,
Fondos Fiduciarios, Obras Sociales Estatales, y otros Entes Publicos excluidos de la
Administracion Nacional. El objetivo especifico es sistematizar y simplificar la carga
de la informacién, asi como descentralizarla y poseer un repositorio comun para el

analisis y uso de la misma.
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La implementacién del Plan de Mejoras del Sistema Presupuestario

Nacional se desarrolla en el marco de un cronograma iniciado en marzo de 2017 y

que preveé su finalizacién en el afio 2018.
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO VIGENTE

Los gastos totales de la Administracion Publica Nacional en los
primeros cinco meses del afio 2017 devengaron el 36,3% del nivel estimado para el
ejercic‘io, totalizando $859.551,1 millones. Este monto representa un incremento de
$244.634,0 millones (39,8%) respecto a igual periodo del afio anterior, mientras que
-el gasto primario ascendi6 a $767.718,1 millones, lo que implica un aumento de

$209.644,0 millones (37,6%).

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
En millones de pesos

: Presupuesto Variacion 9

CONCEPTO 2016 Vigento 2017 2016 -2017 Ej/;c

GASTOS CORRIENTES 569.809,4 2.139.776,0 | 784.461,9 | 214.652,4 | 37,7 | 36,7
Prestaciones de la Seguridad Social 251.563,9 962.968,7 | 355.333,1| 103.769,2( 41,2| 36,9
Remuneraciones 72.581,2 264.710,5 93.992,1 21.4109| 295! 355
Rentas de la Propiedad 56.848,9 246.628,6 91.863,7 35.0148| 616 155
Asignaciones Familiares . 41.321,5 127.938,5 58.045,6 16.724,1| 405} 454
Figanst. :yEgt%iséﬁt::bshsﬂs' Fondos 33.021,3 116.802,6 | 44.7134| 11.602,1| 354 497
Transferencias a Empresas Privadas 44.661,5 115.159,6 38.150,3 -6.511,1| -14,61 33,1
Bienes y Servicios 15.773,8 94.729,6 23.821,1 8.047,4| 51,0| 30,5
Universidades Nacionales 19.181,2 78.528,2 28.915,6 9.7345| 50,8| 30,3
Transferencias a Provincias y Municipios 11.116,7 67.772,6 22,9239 11.807,2| 106,2| 33,8

Instit. Nac. de Serv. Soc. para Jubilados y

Pensionados 7.720,5 30.158,6 11.356,8 3.636,3| 47,1) 37,7
Otros Gastos 16.019,1 34.378,4 15.346,2 -672,8 -4,2] 446
GASTOS DE CAPITAL 45.107,6 228.996,8 75.089,2 29.981,6 | 66,5| 32,8 |
Inversion Real Directa 11.746,9 65.272,6 20.540,5 8.793,7| 749]| 31,5
Transferencias a Provincias y Municipios 19.059,7 96.690,6 31.680,5 12.620,8| 66,2 32,8
Otras Transferencias de Capital 9.928,7 51.630,5 17.234,7 7.306,0| 736 334

Inversién Financiera 43724 15.403,1 56335 1.261,0] 288| 36,6
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' TOTAL ‘ 614.917,1‘ 2.368.772,8‘ 859.551,1} 244.634,0‘ 39,8‘ 36,3‘

Por el lado de los gastos corrientes, los mismos resultaron superiores

en $214.652,4 millones, sefialandose a continuacién los principales incrementos:

- Prestaciones de la Seguridad Social ($103.769,2 millones) principalmente por el
impacto de la aplicacion de la politica de movilidad de los haberes previsionales
que repercute sobre los beneficiarioé del Sistema _ﬁntegrédo Previsional Argentind
(SIPA), Pensiones No Contributivas y Pensiones Honorificas de Veteranos de la
Guerra del Atlantico Sur; como asi también por la incorporacion de nuevos
beneficiarios a partir del Régimen de Regularizacién establecido por la Ley N°
26.970 y la aplicacién de la Ley de Reparacion Histérica N° 27.260. Por el lado
de las pensiones y retiros de las fuerzas armadas y de seguridad, se reflejan los

aumentos dispuestos que impactan sobre el periodo analizado.

- Intereses de la deuda publica ($34.989,9 millones) fundamentalmente por la
atenciéon de los mayores cupones de los titulos de los titulos BIRAD, los titulos
denominados Bono del Tesoro Nacional (BONTE), las Letras del Tesoro
(incluyendo las correspondientes a operaciones de financiamiento del Tesoro
Nacional con el Banco de la Nacién Argentina) y los derivados de préstamos

externos, entre otros. .

- Remuneraciones ($21.410,9 millones) el aumento se explica fundamentalmente

por incidencia de las medidas de politica salarial aplicadas durante 2016
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destinados a mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores de la Administracién

Nacional.

- Asignaciones familiares. ($16.724,1 millones) principalmente por la aplicacion de
la Ley N° 27.160 que le otorga movilidad a Ias_ mismas, actualizandose a partir
~del indice previsto en el Anexo de la Ley N° 26.417 de Movilidad de las
Prestaciones el Régimen Previsional Publicq; asi como por la incorporacion de
beneficiarios a partir de cambios normativos. En septiembre de 2016, el
coeficiente de movilidad fue del 14,16%, mientras que en marzo de 2017 fue del
12,95%, resultando una actualizaciéon del orden del 28,9% en el valor de las
asignaciones familiares entre marzo de 2016 y 2017. Asimismo, en marzo de
2017 el limite maximo de ingreso del grupo familiar para percibir las

asignaciones familiares pas6 de $ 60.000 a $ 73.608.

- Ejecuciéon del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas ($13.550,5
millones) que funciona a través de diferentes regimenes de estimulo vinculados
mayormente a fomentar la produccién de gas, de petréleo crudo, asi como la

exportacion de petroleo crudo excedente de tipo Escalante.

-~ Transferencias a universidades nacionales ($9.734,5 millones) principalmente

para la atencion de gastos salariales y operativos.

- Gastos en bienes y servicios ($8.047,4 millones) tales como adquisicién de
vacunas, medicamentos e insumos para la atencion de los programas de salud y

servicios técnicos y profesionales, servicios basicos, alquileres, mantenimiento,
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etc. para el funcionamiento de las jurisdicciones y entidades de la Administracion

Publica Nacional.

- Transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (INSSJyP) ($3.636,3 millones) originadas mayormente en las

retenciones que se practican sobre los haberes de jubilados y pensionados.

- . Compensaciones al transporte automotor a través del Fondo Fiduciario del
Sistema de Infraestructura de Transporte y por la venta de combustible a precio

diferencial ($3.230,1 millones).

- Fondo Nacional de Incentivo Docente y compensaciones salariales ($3.147,1

millones) producto de incrementos salariales acordados en acuerdos paritarios.

- Atencién de iniciativas en materia de promocion y asistencia social del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, tales como “Programa Ingreso Social
con Trabajo — Argentina Trabaja” ($2.889,5 millones), asistencia financiera a
comedores comunitarios, escolares y distribucién de tarjetas alimentarias ($745,0
millones), subsidios personales para la atencién de la salud a personas eh
situacion de pobreza extrema y sin cobertura médica ($660,4 millones), entre

otras.

- Asistencia econdémica transitoria (Resoluciéon Secretaria de Energia N° 263/15)
destinada a empresas distribuidoras de gas natural por redes a los efectos de

solventar los gastos e inversiones asociados al normal funcionamiento de la
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prestacion del servicio publico y a cuenta de la Revisién Tarifaria Integral (RTI)

($2.643,1 millones).

- Transferencias a obras sociales para la cobertura de patologias de prestaciones
de alto costo y baja incidencia a través de la Superintendencia de Servicios de

Salud ($1.806,7 millones).

Los gastqs de capital aumentaron en $29.981,6 millones, por
incidencia del comportamiento de las transferencias de capital ($12.620,8 millones),
la inversiéon real directa ($8.793,7 millones) y la inversion financiera ($1.261,0

millones). Los aumentos mas relevantes correspondieron a los siguientes conceptos:

- Obras a cargo de la Direccién Nacional de Vialidad, tanto las realizadas de
manera directa como a través de transferencias a provincias incluyendo las

destinadas al desarrolio integrador del norte grande ($7.210,3 millones).

- Asistencia financiera para la ejecuciéon de obras de infraestructura habitacional

($5.057,6 millones).

- Obras ejecutadas por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, entre las que se
encuentran las de mejora del transporte en el area metropolitana ($648,7
millones), el “Proyecto Sistema de Omnibus de Transito Rapido y Carriles
Exclusivos” ($850,8 millones) y las realizadas a.través de transferencias para el

proyecto del Paseo del Bajo ($539,1 millones).
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- Tra'nsferencias para obras de infraestructura hidrica y de saneamiento en el
ambito del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
($1.245,9 'millones) destacandose las realizadas en el area del norte grande y de
drenaje urbano y las que se encuentran a cargo del Ente Nacional de Obras

Hidricas de Saneamiento ($411,1 millones).

- Aportes de capital efectuados al Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentino del |

Bicentenario (PROCREAR) ($1.375,0 millones).

- Asistencia financiera a la empresa AySA ($1.213,9 millones) para la ejecucion de
obras destinadas a brindar los servicios de agua potable y saneamiento

incluyendo las financiadas mediante préstamos externos.

- Transferencias dirigidas a unidades y entes operadores del servicio ferroviario
para el mejoramiento y renovacion de infraestructura ferroviaria ($1.122,7

millones).

Complementariamente, se expone a continuacion la informacion
correspondiente a la ejecucidon del gasto acumulada al 31/05/2017 segun la

clasificacion por finalidades y principales funciones.

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
En millones de pesos :

CONCEPTO | Ejecucion al 31/05/2017 | Estructura |
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En millones :/;‘r::&’)e Porcentual
de pesos Vigente
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 45.427,2 30,4 53
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 42.740,7 33,7 5,0
SERVICIOS SOCIALES 565.792,8 37,4 65,8
Salud 30.947,6 35,7 3,6
Promocion y Asistencia Social 18.196,1 40,2 2.1
Seguridad Social . 426.264,2 37,7 49,6
Educacion y Cultura 55.866,5 34,9 6,5
Ciencia y Técnica 10.960,3 33,1 1,3
Trabajo 1 3.256,0 37,8 0,4
Vivienda y Urbanismo - 12.791,5 42,7 1,5
Agua Potable y Alcantarillado 7.510,6 40,3 0,9
SERVICIOS ECONOMICOS 113.309,0 34,3 13,2
Energia, Combustibles y Mineria 44.599,0 28,3 5,2
Comunicaciones 3.407,0 33,0 0.4
Transporte 55.703,2 43,9 6,5
Ecologia y Medio Ambiente 1.694,1 23,4 0,2
Agricultura ‘ 3.241,3 26,4 0,4
Industria 3.262,6 28,2 0,4
Comercio, Turismo y Otros Servicios 1.144,2 30,8 0,1
Seguros y Finanzas 257,7 35,3 0,0
DEUDA PUBLICA 92.281,3 37,3 10,7
TOTAL 859.551,1 36,3 100,0

Cabe remarcar, en la estructura porcentual de la ejecucion, la participacion de los
Servicios Sociales (65,8%) —dentro de los cuales se destacan Seguridad Social
(49,6%), Educacién y Cultura (6,5%) y Salud (3,6%)—, de los Servicios Econémicos
(13,2%) —principalmente Transporte (6,5%) y Energia, Combustibles y Mineria

(5,2%)—y Deuda Publica (10,7%).

EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y LA POLITICA ECONOMICA

La economia cay6 2,2% en 2016, con la contraccién concentrada

en el primer semestre del afno. El Producto Interno Bruto se contrajo 2,2% en 2016,
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debido a las caidas en el Consumo Privado (-1,4%), la Formacién Bruta de Capital
Fijo (-5,1%), y el aporte negativo del comercio exterior, con un mayor crecimiento de
las Importaciones (5,7%) que de las Exportaciones (3,7%). Sin embargo, la
contraccién estuvo concentrada en el primer semestre, dinamica motivada por el
proceso de normalizacién que atravesd la economia, con reacomodamiento de
precios relativos y actualizaciones tarifarias que afectaroh el sector real. Sin
estacionalidad, la economia cay6 1,1% trimestral en el primer trimestre y 1,7% en el

segundo.

En cambio, la reactivacion comenzé a observarse en el segundo
semestre. El PIB aumento 0,1% trimestral -sin estacionalidad- en el tercer trimestre

del afo y el crecimiento se aceleré a 0,7% en el cuarto.

La contraccion de 2016 fue menor a la de 2014. El 2,2% de
contraccion en 2016 resultdé menor a la del anterior periodo recesivo de 2014,
cuando el PIB cayé 2,5%. Este comportamiento se debié mayormente a una menor
caida del consumo privado y la inversion. En el primer caso la caida fue de 1,4%
frente al 4,4% de 2014 y en el caso de la formacion de capital fijo fue de 5,1%, una

caida 1,7 pp menor que los 6,8% de 2014.

La recesion de 2016 fue, sin embargo, algo mayor que la ocurrida en
2012 (primer ano del control de capitales), cuando el PIB se contrajo 1,0%. En aquel
afno, el consumo privado presenté un crecimiento de 1,1%, aunque la formacion
bruta de capital fijo se contrajo 7,1%, es decir 2,0 pp mas de caida en relacion a

2016.
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La actividad volvid a crecer en el tercer trimestre de 2016, alcanzando
su tercer trimestre consecutivo de crecimiento a comienzos de 2017 y el ritmo
de crecimiento se esta acelerando trimestre a trimestre. La recuperacion de la
actividad econémica comenzé en el segundo semestre de 2016 y se afianzé a inicios
de 2017. Asi, el PIB registro, con el primer dato trimestral de 2017, el tercer trimestre

consecutivo de crecimiento, saliéndose formalmente de la recesion.

Con solo tres trimestres de contraccion, la recesion resulté no solo
menos profunda sino también mas breve que la de 2014. La recesion de 2016 duré
s6lo tres trimestres (desde el cuarto de 2015 al segundo de 2016) y resultd mas
breve que la de 2014, cuando se acumularon cuatro trimestres consecutivos en baja
(del cuarto de 2013 al tercero de 2014). Ademas, la fase recesiva de 2016 present6
una menor contraccién que en 2014, con una caida acumulada de 3,7% contra 3,9%

en el anterior periodo recesivo.

Las senales de recuperacion de la actividad son generalizadas.
Los datos al primer trimestre de 2017 muestran que doce de los dieciséis sectores
del PIB presentaron crecimiento interanual. La recuperacién fue liderada tanto por
los sectores productores de servicios, que crecieron 1,5% i.a., como por los bienes,
que aun se encuentran en terreno negativo pero desaceleraron notablemente la
caida (-0,7% i.a. en el trimestre frente a -4,4% en el ultimo de 2016). Los servicios
mas dinamicos son Transporte y Comunicaciones (3,7% i.a.), Actividades
Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler (2,7%), mientras que se destaca la menor

caida del Comercio (-0,9% frente a <1,7% en el cuarto de 2016). Por el lado de los
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bienes, el sector Agropecuario crecié 4,3% y la construcciéon 1,9%, liderando la
recuperacion. También crecen Pesca (31% i.a.) y Electricidad, Gas y Agua (0,7%
i.a.). La Industria aun no crece en términos interanuales pero desaceleré su tasa de

caidaa-2,2% i.a. (-8,3% enellll.16y -4,6% en el IV.16).

Se destaca, entre los sectores de mejor performance, a la produccion
agricola con una cosecha récord de 137 millones de toneladas en la campana
2016/2017, superando en casi 10% los 125 millones de toneladas (MT) de la
campana previa. Entre los principales cultivos, la produccién de soja seria de 57 MT,.
la de maiz de 47 MT y la de trigo de 18 MT. La eliminacién de derechos de
exportacion a trigo y maiz y la reduccion a los de la soja han incentivado la rotacién

de superficies y el aumento en la produccion de los cereales.

La construccion es otro de los sectores que lidera la recuperacion
de las actividades product‘oras de bienes, alcanzando altas tasas de crecimiento
hacia el segundo trimestre del afio. En el primer trimestre crecié 1,9% i.a. y revirtio la
caida de 11% registrada en 2016. Los datos preIinﬁinares para el segundo trimestre
son favorables. De acuerdo con el Indicador Sintético de la Actividad de la
Construccion, publicado por INDEC, en los primeros cuatro meses de 2017 la
construccion acumulé un crecimiento de 3,8% i.a. impulsado por las altas tasas que
se observaron en marzo (10,8% i.a.) y se mantuvieron en abril (10,5% i.a.). Es de

esperar que esta dinamica se mantenga durante todo el afo.

La produccion industrial comienza a recuperarse en 2017, luego de

la caida de 5,6% en 2016, en relacion a la medicién de Cuentas Nacionales. El



@ 8 "2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

fo do Giabinele
e c%}u'&;ad

sector comenzo a desacelerar su tasa de caida a fines de 2016 aunque aun se
mantenia en terreno negativo (-8,3% i.a. en el 1l.16, -4,6% i.a. en el IV.16 y -2,2%
i.a. en el 1.17). De acuerdo con el Estimador Mensual Industrial (EMI), publicado por
el INDEC, en los primeros cuatro meses del afo, los bloques industriales que ya
muestran crecimientos interanuales son Metalicas Basicas (2,2% i.a.), Automotriz

(0,2% i.a.) y Metalmecanica (0,8% i.a.).

Cabe destacar que la recuperacion de la construccion y el agro
contribuye a dinamizar la produccién de ciertos sectores industriales, tales como las
metalicas basicas (laminados para construccion, tubos sin costura), minerales no
metalicos (cemento), o metalmecanica (maquinaria agricola). Los datos anticipados
para mayo indican que la recuperacion continta: la produccién automotriz crecio
14% i.a. segun la Asociacion de Fabricas de Automotores, mientras que la
produccion siderargica también se encuentra en expansion de la mano del acero
(15% i.a.) y el Hierro (48% i.a.), de acuerdo con datos de la Camara Argentina del

Acero.

Los sectores de servicios crecen en 2017. Los sectores productores
de servicios se mantuvieron estables en 2016. Este comportamiento se debibé a que
cinco sectores se mostraron en alza y cinco en baja. Las caidas registradas en
Intermediacion Financiera (-3,8%), Comercio (-2,4%), Otros (-1,5%), Actividades
Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler (-0,4%) y Servicio Doméstico (-0,5%),

fueron compensados por el crecimiento en Transporte y Comunicaciones (3,3%),
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Servicios Sociales y de Salud (2,7%), Ensefianza (2,0%), Administracion Publica y

: Defelnsa (1,9%) y Hoteles y Restaurantes (1,8%).

En el primer trimestre de 2017 la mayoria de los servicios crece en
A

términos interanuales, con excepcion del Comercio que esta desacelerando la caida

(-0,9% i.a.) y del Servicio Doméstico, que mostré una leve baja de 0,7%.

SeA registra una expansion en todos los componentes de la
demanda agregada. Por el lado de la demanda, el crecimiento del primer trimestre
fue difundido. El crecimiento de 1,1% trimestral desestacionalizado se explica por un
crecimiento del Consumo Privado de 1,4% trimestral, de la Formaciéon Bruta de
Capitél Fijo de 1,7%, y de las Exportaciones de 2,9%. Las Importaciones registraron
un aumento de 3‘,2%,» lo que implica un apérte negativo de las Exportaciones Netaé
en el trimestre. Se destaca que el Consumo Privado volvié a crecer en términos
desestacionalizados por primera vez desde el primer trimestre de 2016, mientras que
la Formacién Bruta de Capital ya acumula dos trimestres consecutivos de

crecimiento.

En términos interanuales, el Consumo Privado crecié 0,9% i.a., por
primera vez desde el primer trimestre de 2016, y aporté 0,7 p.p. al crecimiento del
PIB. En tanto, el Consumo Publico aumenté 1,0% (aporte de 0,1 p.p.). Por su parte,
la Formacion Bruta de Capital Fijo se increment6 3,0% i.a. (aporte de 0,6 p.p.) por
primera vez desde el cuarto trimestre de 2015, traccionada principalmente por la
construcéién y las importaciones de bienes de capital y equipo de transporte. Por su

- parte, las Exportaciones cayeron 1,8% mientras que las Importaciones aumentaron
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4,3% i.a., lo que implica un aporte negativo de las Exportaciones Netas de 1,5 p.p. A

esto se suma un aporte positivo de 0,4 p.p. de la Variaciéon de Existencias.

Las importaciones de bienes y servicios crecieron 3,2% trimestral
sin estacionalidad y 4,3% i.a. en el primer trimestre de 2017 y ganaron
pa'rticipacic’m en la oferta global, mostrandose dinamicas desde mediados de
2015. Sin embargo, aun se encuentran un 10,4% por debajo de los récords de 2011.
En términos del PIB, alcanzaron una participacion del 28% en el primer trimestre de

2017, por debajo del 30% maximo registrado en el tercer trimestre de 2011.

La reactivacion también se siente en el mercado de trabajo. Tras
un primer semestre 2016 con caidas.de empleo, el empleo registrado comenzé un
marcado proceso de recuperacion, volviendo a terreno de variaciéon interanual
positiva en el primer trimestre de 2017. De acuerdo a los registros administrativos del
SIPA (OEDE-MTEySS), durante 2016 el empleo registrado cay6 en 40 mil puestos
(0.7%). Sin embargo, en marzo de 2017 se registré el octavo mes consecutivo de
aumento en la cantidad de asalariados registrados privados. Durante 2016, los
trabajadores registrados ‘como monotributistas se incrementaron un 3,9% i.a. En
enero 2017 habia 56.000 monotributistas mas que en igual mes de 2016. En el
régimen especial para trabajadoras de casas particulares, las asalariadas
registradas crecieron 2,9% i.a. El mercado de trabajo se mantuvo estable durante
2016 sin alteraciones en la participacion laboral ni en el empleo; y con tasas de

desocupacion debajo de los dos digitos (8,5% promedio).
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Los salarios reales cayeron en 2016 y vuelven a terreno positivo
en 2017. Los salarios de los trabajadores privados registrados (SIPA MTEySS)
cayeron 3,7% real anual en 2016 (promedio 2016 vs. promedié 2015) y vuelven a
terreno positivo en 2017 mostrando una recuperacion de +2,5%v i.a, tan solo en el
.17, tomando como referencia la inflacion de las provincias. A junio de 2017 cerraron
paritarias la mayor parte de los gremios, con una cobertura de no menos del 60% del
empleo registrado. Para el sector privado las paritarias cerraron en el orden del
22,6% y en el sector publico dei 20,7%, lo que arroja un saldo promedio del 22%.
Asimismo, varios convenios han incorporado clausulas gatillo permitiendo una
modalidad que permite mantener el poder adquisitivo del salario. Por ejemplo, el
sector construccion cerré un 21% anual en dos cuotas 11% abril y 10% en julio, con
clausula gatillo, y el sector comercio en un 20% también en dos cuotas (10% abril y
10% julio). Los estatales bonaerenses cerraron en 19,8% (18% mas activacion de
gatillo del 1,8% en el primer tercio),' en cuatro cuotas (4,5% enero-abril-julio-

noviembre) y la APN en 20,0% (5% junio; 5% julio; 10% agosto).

Con respecto a la inflacién, el promedio de las mediciones provinciales
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de San Luis registraron una inflacion de

36,1% en diciembre de 2016, por arriba del 29,3% del uitimo mes de 2015.

En 2016, el indice de Precios al Consumidor de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires registré un alza de 41%, por encima del 27% reportado en 2015. Del
mismo modo, el indice de Precios al Consumidor de la provincia de San Luis,

registré un alza de 31% en 2016, y aceleré con respecto al 32% de 2015.
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La inflaciéon de 2016 fue menor a la de 2014 aun cuando hubo una
depreciacion del peso mas alta y una correccién mas imporfante de las tarifas de los
servicios publicos. En 2016, la suba del nivel de precios fue de 36,1% i.a (promedio
simple IPC San Luis y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y resulto inferior a la de
2014, que habia sido de 38,5%. Esto fue aun con una suba del tipo de cambio
mayor. A fines de 2016 la suba del tipo de cambio fue de 65% respecto del dia
previo a la unificacién cambiaria de 2015, mientras que en 2014 la suba anual habia

sido de 31% i.a.

En tanto, debido a que | en 2016' 'se corrigieron importantes
desequilibrios de precios relativos en las tarifas de servicios publicos, el impacto en
los precios derivédo de la actualizacién ta'rifaria fue mas importante que la de 2014,
Los precios regulados mostraron un aumento de 66% anual en 2016 segun el indice
de Precios al Consumidor de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por encima del

47% registrado en 2014.

Con una mayor suba del tipo de cambio y un menor aumento de los
precios, se logré una importante recuperacion del tipo de cambio real, que subid
18% en 2016 (contra el 16 de diciembre de 2015); resultado que contrasta con la
apreciacion de 5% que sufrid en 2014. Esta diferencia es aun mas relevante al

| analizar el tipo de cambio real multilateral, qué en 2016 aumenté 23% y en 2014

cayd 11% i.a.

La aceleracion de precios se concentrd en el primer semestre del afo.

La inflacién anualizada del segundo semestre del afio fue de 18% de acuerdo al
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nuevo indice de Precios al Consumidor del Graﬁ Buenos Aires del INDEC. La
inflacion mensual desaceler6 a lo largo de 2016, pasando de un 4,2% en mayo a un
1,2% en diciembre. Esta tendencia se. vio puntualmente interrumpida por los
aumentos regulados en las tarifas de servicios publicos. No obstante, de no
incluirlos, se observa que la inflacion nucleo mensual pasé de 2,7% en mayo a 1,7%

en diciembre.

La actualizacién tarifaria en electricidad y agua interrumpio
transitoriamente, entre febrero y abril de 2017, la tendencia a la desaceleracién de la
inflacién minorista observada en el segundo semestre de 2016. De acuerdo al indice
de Precios al Consumidor de Gran Buenos Aires, los servicios regulados subieron
5,2%, 3,3% y 3,6% mensual en febrero, marzo y abril de 2017, respectivamente, lo
que provoco que la inflacion General se ubicara por sobre del 2,0% mensual. Sin
embargo, esto no afectd a la inflacion nucleo, que promedié 1,7% mensual durante

el periodo, el mismo nivel de diciembre de 2016.

Las mediciones provinciales registraron en el segundo trimestre de
2017 una marcada desaceleracion, siendo la inflacién interanual en mayo -de 23,9%
promedio- la mas baja desde 2009. El indice de Precios al Consumidor de Gran
Buenos Aires acompand este desempefio y registré en el mes un alza interanual de
24,0% mientras que el indice de Precios al Consumidor de Ciudad Autonoma de
Buenos Aires alcanz6 un aumento de 25,4% interanual en mayo, lo que constituye el
menor aumento desde noviembre de 2015. En el caso del IPC San Luis, la inflacién

del mes alcanzé el 22,4%, el menor valor desde noviembre de 2009._ El indice de
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Precios I»nternos al por Mayor se ubico6 en mayo en 15,3% interanual,
significativamente por debajo del indice de Precios al consumidor (24,0%). Entre

enero y mayo de 2017, el indice mayorista acumulé una suba de 5,6%, casi la mitad

que el minorista (10,5%).

Con respecto a la coyuntura monetaria y financiera, en septiembre
de 2016 el Banco Central anuncié su Régimen de Metas de Inflacién, plenamente
operativo desde enero de 2017, con la tasa de interés del corredor de pase a 7 dias

como su principal herramienta.

Las transferencias del Banco Central al Tesoro cayeron a su menor
nivel desde 2011 y se interrumpié el mecanismo de pago de deuda con reservas
internacionales que habia estado opérativo hasta 2015. Vale mencionar que hubo
una Letra por U$S 376,3 millones para cancelar el 25% del aumento de la cuota de
la Replblica Argentina en el Fondo Monetario Internacional (Resoluciéon N° 159 del

28 de abril de 2016 del ex MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS).

Buscando quebrar la dominancia fiscal, en 2017 habria una
transferencia de recursos del Banco Central al Tesoro, en concepto de utilidades y
cambio en el stock de adelantos transitorios, por $150.000 milloneé, frente a
$160.000 millones de 2016. Este nimero representa un 20% de la base monetaria
de diciembre de 2016, el ratio mas bajo desde 2011 y el 1,6% del PIB del mismo
afno, cayendo 1,1 p.p. respecto é 2015y 1,6 p.p. respecto del maximo de 3,2% del

PIB que se habia alcanzado en 2014.
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Desde el piso de USD 24.141 millones el 17 de diciembre de 2015, las
reservas del BCRA acumularon una suba de USD 15.167 millones hacia fines de

2016 y de USD 21.732 millones al 21 de junio de 2017.

Asimismo, el BCRA énuncié, en abril de 2017, la voluntad de comprar
divisas hasta un nivel del 15% del PIB, en linea con los ratios de los paises de la
region. Chile, Colombia y Brasil muestran indices de 15%, 16% y 18%
respectivamente. Se trata de una iniciativa para que las calificadoras de riesgo
mejoren la nota del pais y ademas es lo que hicieron casi todos los mercados
emergentes durante los procesos de reactivacion econémica. Fortalecer ese stock

protege al pais ante eventuales shocks externos.

Se consolida un régimen de alta flexibilidad cambiaria y el tipo de
cambio se consolida como amortiguador de shocks externos. La reducida
intervencion del BCRA en el mercado cambiario dio m‘ayor volatilidad al tipo de
cambio permitiendo una mayor flexibilidad para amortiguar el impacto de los shocks
externos. En 2015 las ventas netas del BCRA alcanzaron los USD 8.074 millones,
mientras que desde 2016 hasta el 15 de junio de 2017 las compras netas totalizaron

s6lo USD 5.290 millones.

En el periodo previo a la unificacion cambiaria las devaluaciones
diarias no reflejaban los shocks externos, mientras que actualmente la flexibilidad
cambiaria permite realizar ajustes controlados que suavizan los impactos. Por
ejemplo, tras la votacion del Brexit en el Reino Unido en junio de 2016, entre el 23 y

el 27 de junio el tipo de cambio nominal subié 2,4%. Lo mismo ocurrié con la
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eleccién del presidente Trump implicdé un ajuste del tipo de cambio nominal en
Argentina de 2,3% entre el 8 y 14 de noviembre de 2016 mientras que en Brasil

subid 7,4%.

Fuerte crecimiento del ahorro en moneda nacional. El Banco
Central se propuso recomponer la intermediacion financiera en moneda local,
elemento central para garantizar un proceso de crecimiento sostenible donde el peso
se consolide como moneda de ahorro. En virtud de las mayores tasas de interés que
ahora ofrecen los instrumentos en pesos, el stock de inversiones en pesos del sector

privado registré una notable recuperacion.

La suma de depdsitos a plazo fijo y el stock de Lebac en manos del
Sector Privado No Financiero se ubicé en $1.070 mil millones en junio y crece en
tornq al 42% i.a.; con una elevada suba en términos reales. Con el indice de Precios
al Consumidor de Gran Buenos Aires subiendo 24% i.a. en términos reales la suba
es del 14% i.a. De esta forma, el ahorro en moneda nacional fambién eleva su
participacién en porcentaje del PIB, pasando de 5% en 2012 a casi duplicar este
numero (9,8%) en junio de 2017 (Promedio moévil 12 mesés tanto en depdsitos como

en PIB).

En cuanto al desarrollo del mercado de crédito y créditos
hipotecarios, con el objetivo de crear condiciones favorables para el acceso a la
vivienda, a partir de abril de 2016 se puso en marcha una nueva estrategia respecto
a los créditos hipotecarios con el nacimiento de las UVI (Unidad de Vivienda), que

luego se consolida a mediados de septiembre con la sancion de la Ley N° 27.271. La
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nueva normativa modificéd el coeficiente de ajuste original de la UVI en base a la
inflacion (CER) para pasar a regirse en base al indice del costo de la construccion.
De esa forma, los préstamos hipotecarios y depésitos a plazo fijo ajustables por
CER, cambiaron su denominaciéon de UVI a UVA (Unidad de Valor Adquisitivo). Este
instrumento tiene considerables ventajasr, entre ellas, las facilidades para su

obtencién y cuotas iniciales mas bajas respecto al crédito hipotecario tradicional.

Gracias a esta iniciativa, el stock de préstamos hipotecarios UVA se
ubicoé en $1.600 millones en mayo de 2017 sobre stock total de préstamos
hipotecarios de $ 11.150 millones. Los créditos hipotecarios en pesos y délares
aumentaron 5,2% i.a. en términos reales en mayo de 2017 o 6,7% entre enero y
mayo de 2017. En tanto, créditos vtotales en pesos y dblares en términos reales

aumentaron 10,2% i.a. en mayo de 2017 o 1,7% en el acumulado del aho.

En sintonia, el MINISTERIO DE FINANZAS presenté en marzo nuevos
créditos hipotecarios de la banca publica (Banco Naciéon, Banco Provincia y Banco
Ciudad) con plazos hasta 30 anos y ajustables por Unidad de Valor Adquisitivo
(UVA). A su vez, el nuevo PROCREAR otorga créditos ajustables por UVA por hasta

$600.000 para construccion, con subsidio estatal de hasta $400.000.

El crecimiento -de los créditos hipotecarios apuntal6 la muy buena
performance del mercado inmobiliario. EI mercado inmobiliario crecié de forma
significativa durante 2016 y 2017, a partir de la eliminacién de los controles
cambiarios, los buenoé resultados del sinceramiento fiscal y el desarrollo del

mercado de crédito hipotecario. Las escrituras en la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires y en la Provincia de Buenos Aires alcanzaron, a mediados de afo, sus

mayores niveles desde 2011.

La reinsercion financiera internacional argentina indujo una caida en los

rendimientos soberanos y una mejora en la calificacion de la deuda.

Tras el arreglo con los Holdouts, el spread soberano se ha reducido
marcadamente, con una caida total de 110 p.b. del Riesgo Pais desde mayo de
2016 o 141 p.b. desde las primarias abiertas de 2015. Asimismo, el spread con
respecto al EMBI-G General bajé 50 p.b. durante el mismo periodo. Asimismo, la
calificadora S&P ha mejorado nuestra calificacion crediticia de B- a B. El spread del
EMBI-G de Argentina respecto al de Brasil cayé 89 p.b. desde las primarias abiertas

de 2015 hasta mediados de junio.

3

En cuanto al sector externo, en 2016 las exportaciones subieron 1,7%

i.a. y se ubicaron en USD §7.732 millones, luego de cuatro afios contractivos. La
suba es la primera desde 2011 y logrd interrumpir el sendero contractivo que se

habia iniciado en 2012.

Este comportamiento se explicé principalmente por el impulso de los
Productos Primarios y las Manufacturas de Origen Agropecuario, que en conjunto
subieron 6,5% i.a. en virtud de los cambios normativos y macroeconémicos que
favorecieron esta trayectoria. Las exportaciones reaccionaron positivamente a
medidas como la eliminacién y/o disminucion de los derechos de exportacion, la

eliminacion de los cupos de exportacién y la suba del tipo de cambio real.
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En lo que va del 2017 se consolida esta recuperaciéon. Las
exportaciones crecen 1,6% i.a. en lo que va del afio, aun comparando con los
elevados niveles de exportacién que se habian registrado en los primeroé meses de
2016. La suba de 2017 responde principaimente a la dinamica en las exportaciones
de Manufacturas de Origen Industrial, qUe se incrementaron un 7,3% i.a., pese a que
la economia brasilera crece con poco dinamismo. Se destaca la diversificacion en
los destinos de las exportaciones automotrices, con un incremento de las ventas a

paises del Caribe y de la Alianza Pacifico.

Luego de la caida de 2016, con la recuperacion de la actividad
vuelven a aumentar las importaciones en 2017. A lo largo de 2016 se fué
recomponiendo el acceso a los bienes importados que se habian visto severamente
restringidos en los afios anteriores. Si bien las importaciones totales cayeron 6,9%
i,a. en 2016 y se ubicaron en USD 55.608 millones, este desempeno fue
exclusivamente consecuencia de la caida de precios internacionales, que en 2016
se contrajeron 10,4% ia. En cambio, las cantidades aumentaron 3,8%,
principalmente impulsadas por las mayores importaciones de Bienes de Capital
(+6,6% i.a. en cantidades), Bienes de Consumo (+17% i.a. en cantidades) y

Vehiculos (+38,5% i.a. en cantidades).

Entre enero y mayo de 2017, la recuperacion de la actividad econdmica
dinamiza tanto la demanda industrial como la demanda de bienes de consumo. Las
importaciones crecieron 12,4% i.a., impulsadas por el crecimiento en las

importaciones de Bienes de Capital (11% i.a. en cantidades) y en las importaciones
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de Bienes de Consumo final (incluido Vehiculos finales), que crecen tanto en valores

como en cantidades.

El saldo comercial se recuper6 en 2016 por el crecimiento de las -
exportaciones y la caida de las importaciones, alcanzando un superavit de USD

2.124 millones. El saldo energético contribuyd a explicar esta mejora.

Con la recuperacion de las exportaciones, se revirtié el déficit covmercial
de 2015 que habia sido de USD 2.970 millones y pas6 a ser superavitario por USD
2.124 millones en 2016,’ cifra que supone una mejora interanual de USD 5.100
millones. Esta mejora se redujo a partir del 2017 en linea con la recuperacion de la

actividad interna y de las importaciones derivadas de ella.

Tambiéen durante 2016 se redujo el déficit comercial energético, que
alcanzé los USD 2.945 millones y fue el mas bajo desde 2012. El dato supone una -
mejora interanual de USD 1.645 millones respecto del déficit de USD 4.590 millones

en 2015.

El coeficiente de apertura comercial (volumen de comercio como
porcentaje del Producto Bruto Interno) se recuperé en 2016 y revirtidé la tenencia
contractiva iniciada en 2012 a partir del establecimiento de los controles cambiarios.

Alcanzé el 21,4% en 2016, tras haber tocado un piso del 19,8% en 2015.

Durante 2016 se redujo en un 11% i.a. el déficit de la Cuenta
Corriente del Balance de Pagos y alcanzé los USD 15.024 M. De esta forma se

redujo su participacién en el Producto Bruto Interno, pasando del 2,9% en 2015 a un
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2,8% en 2016. Lé mejora en la Cuenta corriente se explicé por el incremento en el
saldo de Mercancias que alcanz6é un superavit de USD 4.490 millones frente al
déficit de USD 388 millones en 2015 y que compensé el mayor déficit de Servicios
que fue de USD 7.010 millones en 2016 frente a un déficit de USD 3.925 millones en

2015.

Esta tendencia se afianza entre enero y mayo de 2017 con un déficit de
la Cuenta corriente del Balance Cambiario (MULC) que disminuye un 40% frente al

mismo periodo de 2016.

El déficit de la Cuenta Corriente Cambiaria se redujo en lo que va de
2017 a USD 4.136 millones (datos a mayo), lo que supone una mejora de USD
2.760 millones respecto del mismo periodo de 2016. Esta mejora se explica por el
menor'pago de intereses que habian sido muy elevados a comienzos de 2016 por el

pago a los Holdouts.

El ingreso de divisas a través de la Cuenta Capital y Financiera crecié
un 120% i.a. en el 2016 y duplicé su participacion en el Producto Bruto Interno,

pasando del 2,2% en el afio 2015 al 5,5% en 2016.

La eliminacién de los controles de capitales, la resolucion del litigio con
Holdouts y la reinsercion de Argentina a los mercados internacionales de crédito
permitié un mayor ingreso de divisas a través de la Cuenta Capital y Financiera, que
mas que compensé el déficit de Cuenta Corriénte permitiendo un significativo

incremento de las Reservas Internacionales, que se elevaron USD 13.208 millones
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en 2016. El stock de Reservas Internacionales subi6é hasta USD 38.772 millones en
2016 alcanzando a cubrir 8,4 meses de importaciones, el ratio mas elevado desde

2011.

El superavit de Cuenta Capital y Financiera fue de USD 29.131
millones en 2016, prbducto de las emisiones de deuda del Sector Publico No
Financiero, principalmente del Gobierno Nacional, pero_también de las Provincias. El
Sector Privado No Financiero contribuy6 al ingreso de divisas sobre todo en el cﬁarto

trimestre de 2016, a partir del sinceramiento fiscal.

Tras la eliminacién de los controles cambiarios en d'iciembre de 2015,
el volumen operado en el Mercado Unico y Libre de Cambios alcanzé niveles récord,
tptalizando en 2016 USD 435.953 millones, un 26% por encima del afio previo. En
2017 se acentua esta tendencia y en mayo el volumen operado fue de USD 42.128

millones, nivel que representd un nuevo maximo en la historia del MULC.

3

En lo que va de 2017 se estabiliza el ingreso de divisas de la Cuenta
Capital y Financiera del Balance Cambiario. Luego de las emisiones para cancelar
deuda con Holdouts en 2016, en 2017 se redujeron los ingresos por emisiones de
deuda del Gobierno Nacional. En tanto, ganaron participacion los ingresos de divisas
del sector privado. Los ingresos netos por invérsiones de portafolio alcahzaron USD
2.212 millones en el acumulado enero a mayo de 2017 alcanzando niveles récord a

partir de la eliminacion del plazo minimo de permanencia en enero de 2017.
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A su vez adquieren mayor dinamismo los préstamos financieros netos
(que incluye endeudamiento de las Provincias) que alcanzaron los USD 5.308
millones en igual periodo, otro récord histérico. El stock de Reservas Internacionales
sigue aumentado en relacién a las importaciones y ahora alcanza a cubrir 9,8 de las

importaciones en lo que va de 2017.

Cabe destacar la recuperacion del tipo de cambio real. Luego del
reordenamiento cambiario de diciembre de 2015, el tipo de cambio nominal se
incrementd 64,3% en compéracién al 16 diciembre de 2015, dia previo a la
unificacién cambiaria. Debido a una menor suba de los precios relativos, el tipo de
cambio real bilateral acumula una suba de 8,4% desde la fecha, que asciende a
15,4% en el caso del tipo de cambio real multilateral (donde la suba del tipo de

cambio nominal ponderado fue de 71,7%).

En cuanto a la politica fiscal y social, se destaca que en 2016 bajé la
presion tributaria nacional. En 2016, la recaudacién de Impuestos crecié 35%,
principalmente por Seguridad Social (+34%) e IVA (+35%). Esta suba fue menor que
el crecimiento del PIB nominal (+38%) por la caida en el nivel de actividad y la baja
de impuestos. Entre los impuestos con menores subas se encuentran aquellos
beneficiados por cambios tributarios, como los Derechos de Exportaciones (la
recaudacion cayo 6%) o Impuestos a las Ganancias (subié solo 14%). En parte, esto
fue compensado por la recaudacion que aporté el Sinceramiento Fiscal (1,3% del
PIB). Asi, la Presion Tributaria Nacional fue de 25,7% (%PIB) durante 2016, 0,60 pp

menos que en 2015.
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Desde diciembre de 2015 se implementaron numerosas medidas
tendientes a reducir la carga tributaria sobre la economia, entre ellas se

destacan:

- Impuesto a las Ganancias: En 2016 se unificé el minimo no imponible del
impuésto, se permitié a los contribuyentes solicitar la eximicion de la primera
cuota del sueldo anual complementario y se desgravé del pago a la segunda
cuota en algunos casos. Esta menor recaudacion se vio compensada con la
implementacién de nuevos regimenes de retencion, como fue el caso de los
contribuyentes que adquirieron doélar futuro durante los ultimos meses de 2015.
En cuanto a las sociedades, en 2016 se deja sin efecto la retencion sobre
dividendos y utilidades distribuidas. En 2017 se volvié a elevar el minimo no
imponible, se actualizan las escalas y se permiten nuevas deducciones en el

impuesto.

- IVA: En 2016 se implementd un régimen de reintegro para jubilados,
pensionados y beneficiarios de la AUH. En cuanto a las Micro, Pequefas y
Medianas empresas, se permite el pago trimestral del impuesto, a la vez que se

les ofrece la posibilidad de solicitar la exclusién de los regimenes de retencion.

- .Bienes Personales: A través de la .Ley de Reparacion Historica se elevo el
minimo para tributar este impuesto, a la vez que se redujeron las alicuotas.
Asimismo, se permiti6 a los contribuyentes solicitar el beneficio de buen
cumplidor, que consiste en no ingresar el tributo por tres periodos fiscales

consecutivos.
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En cuanto a otras medias de Politica Tributaria, cabe destacar:

Régimen de fomento para las micro, pequefas y medianas empresas.

- Régimen de incentivo fiscal para el desarrollo del autopartismo argentino.
- Regimenes de condonacién de presentacién espontanea y facilidades de pago.
.- Régimen de incentivo fiscal para bienes de capital.

- Reducciéon al 0% de las alicuotas de Derecho de Importacién Extrazona de

ciertos bienes de informatica y telecomunicaciones.

- Reintegros a la exportacién de posiciones arancelarias del sector agropecuario y

agroindustrial.

En materia _de politica tributaria puede destacarse también que en
marzo de 2017 cerr6 el mas exitoso Sinceramiento Fiscal de la historia
argentina. Desde su apertura, en agosto de 2016, hasta el cierre se exteriorizaron
USD 116.800 millones en activos, 80% de los cuales residian en el exterior. En
términos recaudatorios esta medida posibilité el ingreso de $ 40,9 mil millones (0,5%
del PIB) en 2017 y $ 1'48,6 mil millones (1,8% del PIB) durante toda la vigencia del

régimen.

- Los nuevos activos exteriorizados permitieron la ampliacion de la base

imponible del impuesto a los Bienes Personales en un 94%.
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Como consecuencia de la misma medida la base imponible en el
impuesto a Ias'Ganancias también se amplio, hecho que se conjugé con un nuevo
ésquema de alicuotas y nuevas modificaciones tales como una nueva exencion por
horas extras, un incremento en las deducciones personales en zonas patagénicas y
una nueva deduccion por alquileres, gastos de movilidad y viaticos, entre otros

cambios.

En 2016 el Gasto Primario Nacional se mantuvo estable en términos
reales. El Gasto Primario dufante 2016 subi6é 38%, en linea con el crecimiento del
PIB Nominal (+38%), cerrando en un nivel de 24.5% del PIB al igual que en 2015. Se

vmant'uvieron en términos reales Prestaciones a la Seguridad Social (en 9.1% PIB),
bajaron Subsidios Econémicos (a 3.60% PIB) y subieron Transferencias a Provincias
(a 17% PIB). Asimismo, durante 2016 se canceld gran parte de los atrasos al sector

energético (CAMMESA)

- El Gasto Social en 2016 alcanzé el 14,1% del PIB, sosteniéndose
durante el corriente'aﬁo por ser prioritario en el conjunto de politicas del Gobierno

Nacional.

En particular, la movilidad jubilatoria acumulé un incremento de 28,95%
anual a marzo de 2017. Por su parte las Asignaciones (familiares y por hijo)
crecieron 49,5% i.a. en el primer cuatrimestre de 2017. En conjunto las Prestaciones
Sociales crecieron 40,2% i.a. en el mismo periodo.; El gasto en infraestructura fue
otra de las metas hacia donde se dirigieron los mayores esfuerzos. El gasto de

inversion orientado a Viviendas se cuadriplicé si se compara el primer cuatrimestre
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de 2017 con el del afio previo (309% i.a.). En el mismo periodo, los fondos
destinados a Educacion se duplicaron (131,9% i.a.) y las erogaciones en Transporte
y Agua Potable y Alcantarillado se incrementaron en 659% y 63,4% i.a.,

respectivamente.

Asi, el Gasto Social continué siendo una prioridad durante el afio

con numerosas medidas de promocién y proteccion social, a saber:

- En marzo de 2017 el limite maximo de Ingreso por Grupo Familiar para el cobro
de las Asignaciones Familiares pas6 de $ 60.000 a $ 73.608 (Resolucion N° 33
del 2 de marzo de 2017 de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL). De acuerdo con el articulo 5° de la Ley N° 27.160 de
Movilidad de Asignaciones Familiares, el tope de ingresos previsto en el articulo
3° de la Ley N° 24.714 de Asignaciones Familiares y sus modificatorias, se
ajustara de acuerdo con Ié variacién que se produzca en la ganancia no

imponible y/o en las deducciones por cargas de familia.

- En mayo de 2016 se ampli6 el Régimén de Asignaciones Familiares a
monotributistas (Decreto N° 593 del 15 de abril de 2016) y trabajadores

temporarios (Decreto N° 592 del 15 de abril de 2016)

- El Salario Minimo Vital y Movil (SMVM) establecido en el marco del Consejo
Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil recibira
un incremento del 24% en tres etapas: del valor inicial de $ 8.060 en enero de

2016 a $ 8.860 en julio, a $ 9.500 a partir del mes de enero de 2018 y $10.000 en
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julio de 2018. Asimismo se Incrementaron los montos minimo y maximo de la

prestacion por desempleo a $ 1.875y $ 3.000 (+650%), respecti\iamente.

En julio de 2016 se implement6 el reintegro del IVA a destinatarios de AUH/AUE,
de prestaciones previsionales del SIPA que perciben haber minimo jubilatorio,

titulares de PNC y Veteranos de la Guerra del Atlantico Sur (Ley N° 27.253).

En diciembre de 2016 se dicto la Leyﬂde Emergencia Social (Ley N° 27.345). Se
aprobo el proyecto de emergencia social con el fin de promover y defender los
derechos de los trabajadores de la economia popular. Se declara la Emergencia
Social por un periodo de tres afos (2017-2019). Se acu.erda la creacién de un
Registro Nacional de la Economia Popular y del Consejo de la Economia Popular
y el Salario Social Complementario. Se establece una partida de hasta un monto
de $25.000 millones, durante el plazo de vigencia de la Ley, con opcién a

ampliarse por $5.000 millones mas.

En mayo de 2017 se puso en marcha el Plan Empalme entre programas sociales
y el empleo registrado privado (Decreto N° 304 del 2 de mayo de 2017) con el
objetivo de transformar programas sociales en empleos subsidiados,

incentivando la insercion laboral y aliviando el costo laboral.

En junio de 2017 se transfirié a los titulares de PNC por Invalidez de 65 anos o
mas a la Pension Universal para Adultos Mayores El traspaso implica que el
haber mensual pasa del 70% del haber minimo al 80%. A su vez, los titulares

acceden a la atencién médica y prestaciones del PAMI.
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Merece especial mencién la implementacion del Programa Nacional de
Reparacion Histérica a Jubilados y Pensionados (Ley N° 27.260 y Decreto N° 894
del 27 de julio de 2016), incluyendo la creacién de la Pensiéon Universal para el

Adulto Mayor (PUAM).

Con este programa, en mayo de 2017, mas de un millén de jubilados
ya cobran haberes reajustados por la Reparacion Histérica, entre ellos, el 43%
(430.525) dej6é de percibir el haber minimo. Asimismo, el haber promedio de los
jubilados que aceptan la propuesta de la ANSES pasa de $9.697 a $12.753, lo que
representa un aumento promedio del 31%. A partir de mayo, comenzé el pago de las
retroactividades en concepto de deuda previsional derivadas de seﬁtencias
judiciales. A partir del mes de mayo, a través de la Resolucion N° 76 del 27 de abril
de 2017 de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, se
establece un procedimiento abreviado para agilizar y facilitar el acceso al reajuste de

haberes previsionales a determinados grupos de jubilados.

Asimismo, se logré contener el gasto dirigido a Subsidios
Economicos, los que en 2016 representaron 3,6% del PIB y en términos anuales a

mayo 2017 representaron 3,4%.

Este comportamiento estuvo principalmente explicado por Ia
moderacién observada este afio en el area de energia. Las Transferencias
Corrientes a Provincias que en 2016 representaron 0,9% del PIB, en 2017 se
mantuvieron estables en términos anuales a abril (1,0% del PIB). Se orientaron

especialmente al sector Educacién (95,8% i.a. en el primer cuatrimestre de 2017) a
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través del Fondo Nacional de Incentivo Docente. También se transfirieron fondos a
las Cajas Previsionales provinciales para atender gastos de la Seguridad Social que,
durante el primer cuatrimestre de 2017, representaron seis veces mas que lo
destinado en igual periodq de 2016. Por su parte, el gasto en Desarrollo Social
provincial duplicé holgadamente al del afo previo en linea con el mayor compromiso

asumido en materia de politicas alimentarias.

Se proyecta que el resultado primario del Sector Publico Nacional
baje a 4,2% del PIB en 2017. En el primer trimestre del afio el balance de las
cuentas publicas se ubicé en -0,4% del PIB superando con cierta holgura la meta

establecida de -0,6% del PIB.

Se comenzaron a publicar Metas Trimestréles de déficit primario y un
sendero de reduccion anual hasta 2019. Para 2017 se espera un déficit primario de
4,2% del PIB, 3,2% en 2018 y 2,2% en 2019, que implican una baja de 1,0 pp por
afno. El menor déficit primario estara focalizado principalmente en baja en subsidios

a la energia.

En cuanto a la Deuda Publica, alcanza el 27% con tenedores
Privados en 2016 (sector privado mas organismos de crédito multilaterales y
bilaterales), obteniendo mas financiamiento del mercado de capitales y menos del

Banco Central de la Republica Argentina.

El Tesoro durante 20ﬁ6 cambio6 la manera de cubrir el déficit financiero

sustituyendo el financiamiento del BCRA por el Mercado de Capitales, local y
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exterior. En abril de 2016 se emitié deuda para cancelar la deuda con los Holdouts,
se desarroll6 el mercado de Letes en doblares de corto plazo y profundizd las
emisiones en moneda local (Bontes). Durante 2017 el finanéiamiento del BCRA
mediante Adelantos y Utilidades alcanzara a 1,5% del PI‘B, muy por debajo de los
niveles de 2014, cuando ascendia a 3,2% del PIB. La Deuda Publica Total a fin de
2016 ascendi6 a 54,2% del PIB, que si se excluye la Intra-Sector Publico, asciende a

27% del producto.

Con relacion al contexto internacional, en 2016 la economia mundial
evidencié un escenario adverso y registré el crecimiento mas bajo de los uitimos 7

afios (segun el FMI del 3,1%).

A su vez los principales socios de la Argentina crecieron un 1,4%

(promedio ponderado), dato que representd el menor crecimiento desde 1994,
exceptuando la crisis de 2009. Esto se explicé por la desaceleracién del crecimiento
de China (que pasé del 6,9% en 2015 al 6,7% en 2016) que fue el mas bajo desde
1990. También se desaceleré el crecimiento de Ioé Estados Unidos, que crecié 1,6%
en 2016 frente al 2,6% de 2015. A su vez la economia brasilera se contrajo un -3,6%

| en 2016, caida que se suma a la de -3,8% i.a. de 2015, en lo que fue la mayor
recesion de la historia reciente de Brasil. En este marco, en 2016 la produccion

manufacturera cay6 6,6% i.a. y la produccién de vehiculos 11,2% i.a.

En este contexto internacional, la OMC estimé un menor dinamismo en
el comercio mundial, con un crecimiento del 1,7% para 2016, siendo el mas bajo

desde 1994, exceptuando la crisis de 2009. En materia socio-politica, hubo dos
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acontecimientos relevantes a nivel global: la salida del Reino Unido de la Union
Europea (Brexit) y la victoria de Donald Trump en las elecciones de los EE.UU.
Estos tuvieron impactos adversos solamente en el corto plazo y en determinadas

economias.

El délar estadounidense mostré en 2016 una apreciacién del 0,6%
frente a las principales monedas mundiales. A su vez, los principales socios
| comerciales de la Argentina registraron una depreciacién de sus monedas del 5,1%
en promedio. Por su parte el precio de los Commodities cay6é un 11,3% en el afio,
traccionado por la caida en el precio del petrdleo y parcialmente compensado por un
ligero repunte en el precio de los porotos de soja, que crecioé luego de importantes

caidas en 2014 (11,3%) y 2015 (24,0%).

Durante el afio 2016 los mercados tuvieron 3 momentos de stress, que

inicialmente preocuparon pero que no tuvieron mayores consecuencias.

En enero de 2016, los mercados emergentes comienzan una
recuperacion de la mano del rebote dél petréleo, que luego de tocar un minimo de
USD 28 recuper6 hasta niveles de USD 42 en_Junio. El descenso en el precio de los
Commodities se explicd, en parte, por la menor demanda china. También en ese
momento comienza la recuperacién financiera de Brasil, que luego de tocar un

maximo de BRL/USD 4, empieza el rebote hasta niveles de BRL/USD 3.3 en junio.
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En junio de 2016, los mercados sufrieron mayor aversion al riesgo por
el Brexit, ante los temores de que la salida de Inglaterra de la Unién Europea se

expanda al resto de los paises.

Por ultimo, en noviembre subié la incertidumbre por el triunfo de Donald
Trump en Estados Unidos. Inicialmente ellmercado incorporé expectativas de mayor
proteccionismo en los Estados Unidos, que castigaria a los ,emergéntes, y una
politica fiscal mas expansiva, que disparé a las expectativas de inflacion y a la tasa
de 10 afnos americana, que pas6 de 1.60% a 2.60%. Con el tiempo, el “efecto
Trump” y los temores sobre un impacto negativo eh los paises emergentes se fueron
desvaneciendo, como quedo reflejado en la baja posterior en la tasa de interés de 10

anos de Estados Unidos hasta 2.15%.

En cuanto a las proyecciones mundiales para 2017, el panorama
global resulta més optimista, impu‘isado por un repunte en la actividad econémica de
Ioé EE.UU (el FMI estima un crecimieﬁto del 2,3%), a la espera del impulso fiscal -
prometido por Donald Trump. Esto ultimo habilitd a la FED a iniciar un proceso de
incremento gradual en la tasa de referencia que alcanzé 0,75% en diciembre de
2016, 1% en ma'rzo de 2017 y 1,25% en junio de 2017, con la promesa de una Suba
mas en el aino. A su vez, persiste la expectativa de una recuperacion de Brasil, que
crecid 1,05% trimes{ral en el 1.17 (luego de ocho trimestres de caida) y se espera un
crecimiento del 0,4% para 2017 (segun REM de Brasil). En este marco, se proyecta

un crecimiento de los socios comerciales de Argentina, del 2,55% para 2017 y del
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3,03% en 2018, con el consecuente impacto positivo sobre nuestras exportaciones,

particularmente las del sector industrial.

Para el mediano plazo, se espera que la suba de tasas “Gradual” de la
FED tenga un impacto acotado en los mercados. También el mercado no espera
grandes cambios en el precio de los commodities, que se mantendrian en los niveles

promedios de 2017.

LINEAMIENTOS GENERALES DE POLiTICA PRESUPUESTARIA PARA 2018

Las prioridades de las politicas publicas que se estan incluyendo en el
Presupuesto General de la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2018
responden a los lineamientos del Plan de Gobierno sostenido por el proyecto politico
gue conduce la accién del ESTADO NACIONAL desde diciembre de 2015, cuando

inicié el actual periodo presidencial.

Se plantean estas politicas para poder alcanzar nuestros objetivos principales para
el Ejercicio 2018, en el que buscaremos seguir impulsando la generacién de empleo
y la reduccion de la pobreza para asi poder desarrollar el pais. Ademas, en el
Presupuesto presentado se reflejan las avcciones referentes al fortalecimiento
institucional para seguir reforzando la convivencia ciudadana a medida que haya

cada vez mas transparencia, dialogo y consenso entre los poderes del Estado. La
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lucha contra el narcotréafico sigu€ estando entre nuestras prioridades. Se entiende a
estas metas como imprescindibles para el funcionamiento estable del pais, por lo
que se buscara que sean llevados a cabo a partir de programas que sean

transversales a las jurisdicciones y con una visién de largo plazo.

La reduccién de la pobreza continuara siendo el compromiso central de esta gestion.
En ese sentido el Plan Nacional de Primera Infancia orienta los esfuerzos del Estado
a garéntizar el acceso a la salud; la educacion y la estimulacién de los nifios,
destacando el valor fundamental de los primeros afios de vida. La apertura de
Espacios de Primera Infancia es el principal camino para garantizar que los niﬁos
cuenten con un lugar dondé crecer sanos desde sus primeros dias. Alli, infantes de
45 dias a 4 afios cuentan con un entorno saludable. Para continuar su desarrollo,
fomentamos la escolarizaciéon desde los tres afios. Para que eso sea posible se
prevé la apertura de 10.000 salas de jardin de infantes para garantizar las vacantes
para que todos los nifios puedan iniciar su trayectoria escolar desde esa edad. Sin
embargo, la preparacion de los nifios y jovenes para que puedan desenvolverse
exitosamente no depende Unicamente de su inclusién en el sistema educativo sino
también de la calidad de esa educacién. Es por eso que se esta trabajando en la
actualizacion de los programas, las dinamicas educativas y de la curricula escolar,
incluyendo reformas edilicias que acompanen una nueva manera de ensefiar y
aprender. Esos lineamientos dan forma al Plan Maestr@ presentado durante 2017
con los puntos claves de la educacion para los préoximos afos. Esta propuesta, se

desprende de los resultados obtenidos en la primera evaluacién Aprender realizada
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a todos los alumnos del pais gracias a la que hoy se cuenta con una clara

descripcion sobre el estado de la educacién argentina.

Lé Asignacion Universal por Hijo (AUH) continuara siendo la garantia de un piso
minimo de ingreso para los nifos de todo el pais. Actualmente alcanza a 3,9
millones de nifios y el Gobierno Nacional espera que el tamafio de dicha cobertura
se incremente. Distintos estudios estiman qué existe algo menos de un millén de
nifos quienes, a pesar de cumplir con los requisitos legales, no perciben la AUH, por
una variedad de razones. E| ESTADO NACIONAL se ha comprometido a ir a buscar

a estos nifios y empezar a brindarles el beneficio que se merecen.

Para los hijos de trabajadores con ingresos formales, el Gobierno Nacional ha
decidido continuar con la implémentacién de la expansién del régimen de
Asignaciones Familiares. En el afio 2016 se llevé la cobertura del ESTADO a mas
nifnos y nuevas familias. Todos los hijos de familias con ingresos de hasta $60.000
mensuales pasaron a estar cubiertos por el régimen de Asignhaciones Familiares,
Asignacién por Hijo con Discapacidad y Ayuda Escolar (actualmente el maximo llega
a $73.608 por mes). La elevacién del tope amplié la cantidad de nifios que reciben
Asignaciones Familiares a mas de 4,2 millones de beneficiarios. Sumado a esto, la
incorporaciéon de los trabaj'adores temporarios a este réegimen permite que los hijos
de 200.000 trabajadores puedan estar cubiertos a lo largo de todo el afio mas alla de
loé meses en los que e_stén en actividad. Esto implica que para sus hijos el piso

minimo de ingreso esta garantizado mas allda de que durante algunos meses
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presenten actividad laboral. Por otro lado, en otro paso hacia el Ingreso Universal a
la Nifiez, los hijos de Monotributistas también fueron incluidos en las Asignaciones
Familiares. Son mas de medio millon de nifios que a partir de ahora estan

comprendidos en la cobertura del Estado.

Los programas de transferencia de ingresos continuaran siendo una herramienta
esencial para el combate de la pobreza y asegurar un ingreso minimo a quienes mas
lo necesiten. Asi como se sostiene y amplia el alcance de la Asignacion Universal
por Hijo, también continian programas precedentes de transferencia de ingresos

como Argentina Trabaja, Ellas Hacen o Progresar.

El principal criterio para el desarrollo de politicas sociales es orientar los esfuerzos
del ESTADO NACIONAL hacia aquellos sectores que mas lo necesiten. En ese
sentido, la sancion por Ley de la devolucion de una proporcion del IVA a la canasta
basica para jubilados, pensionados y beneficiarios de la AUH y por Embarazo
destina la ayuda del Estado especificamente a los sectores de menores recursos,

con su consiguiente esfuerzo presupuestario.

Un aspecto fundamental en este proceso es el acceso de las personas a los
programas y politicas sociales que ofrece el gobierno. Una de las iniciativas que
durante el siguiente ejercicio tendra un rol fundamental es El Estado en tu Barrio, el
programa social que facilita y acerca a los vecinos el acceso a distintas prestaciones

y servicios que brindan los organismos oficiales de manera itinerante recorriendo las
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ciudades y provincias del pais y ahora también en sus nuevas oficinas fijas. Alli las
personas podran interactuar y acceder a beneficios de distintos organismos en un
solo lugar. Desde que inicié sus actividades en marzo de 2016, se han realizado mas

de 800.000 tramites a través de esta iniciativa.

En materia previsional, el Estado ha avanzado en 2016 con un esfuerzo histérico de
reparacion, al comprometerse a terminar con la estafa de décadas que distintas
administraciones venian haciendo con generaciones de jubilados. El Programa
_Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados salda las
deudas con los jubilados que tengan o no reclamos sobre la liquidacién de sus
haberes, actualizando los haberes jubilatorios de mas de dos millones de jubilados y
pensionados, al tiempo que calcula de una manera méé ventajosa los haberes de los
nuevos jubilados. En el marco del programa, mas de 1 millébn de jubilados ya ha
recibido una actualizacion de sus haberes jubilatorios. El aumento promedio ha sido
de un 31% de los haberes jubilatorios, lo que implicé que un 42% de los beneficiarios‘

pasaran de cobrar la jubilacion minima a recibir montos mayores.

En 2017, y con vistas al Ejercicio para el que se presenta el Presupuesto, lanzamos
el Salario Social Complementario, una herramienta creada en diciembre pasado por
la Ley N° 27.345 de Emergencia Social, que ofrece acompafiamiento a
Emprendimientos Socio Productivos por medio de un estimulo mensual equivalente

a la mitad del Salario Minimo, Vital y Mévil a los trabajadores de emprendimientos
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productivos comunitarios, para que puedan hacer de esas iniciativas un medio de

vida sustentable.

En pos de que cada vez mas familias accedan a la casa propia se contempla en la
elaboracion del Presupuesto para el afio entrante la continuaciéon del Plan Nacional
de Vivienda. El objetivo principal »del programa es ofrecer una soluciéon para cada
tipo de familia y necesidad. El plan prevé construir 79.000 viviendas ademas de las
41.000 que se van a haber finalizado a fin del presente ejercicio, entregar 250.000
titulos de propiedad y otorgar 140.000 créditos subsidiados, ademas de los 35.000
que se habran entregado a fin de afno, dar casi 300.000 microcréditos (que se suman
a los 160.000 otorgados entre 2016 y 2017) e impulsar el crédito hipotecario y otras
maneras de acceso a la vivienda. Se prevé que este plan requerira una inversién de

$150.000 millones en cuatro afios y generara mas de 130.000 puestos de trabajo.

El Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, lanzado en abril de 2016, tiene
como obijetivo llegar a una cobertura de 100% en agua potable y 75% en cloacas.
La cartera de agua y saneamiento incluye 992 obras activas en diversos estados,
ademas de las 338 ya finalizadas, y 134 proyectos ejecutivos (informacion al 30 de
abril de 2017). ElI Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA)
realizé durante 2016 una importante revisidn de su cartera: finaliz6 243 obras, tiene
47 obras en evaluacion y otras 140 en ejecucion. Entre Ias nuevas obras que han
comenzado se destacan las siguientes: Colectores y ampliacién de Planta Cérdoba;

Planta Depuradora ampliacién 2do médulo y colector costero S.C. Bariloche; Planta
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de Tratamiento de Liquidos Cloacales Villa La Angostura; Sistema Acueducto Oeste

de Mar del Plata; Obras de cloacas en Mendoza.

En 2016 se licitaron e iniciaron obras para mitigar inundacidnes por $ 4.000 millones,
que beneficiaran alrededor de 440.000 personas. Asimismo, se reactivaron 80 obras
hidricas de distintas provincias y se regularizaron pagos atrasados. Este afio se
firmé el contrato de obras para la etapa IV del Salado y se estan preparando 5
nuevas licitaciones en la provincia de Buenos Aires.' En General Rodriguez esta
planificada la obra de un colector pluvial. En Cérdoba para principios de junio se
estaba tramitando el convenio del Reservorio 3 de la Picasa. En Misiones, ya se

abrieron los sobres de la licitacion de Arroyo la Chancha en Misiones.

El cuidado de la salud es un aspecto fundamental del desarrollo humano. Es por
eso que en la elaboracion del Presupuesto para el Ejercicio 2018 se preveran fondos
para desarrollar acciones y proyectos orientados a los tres ejes centrales del area,
que son garantizar el acceso a los servicios esenciales de salud a toda la poblacion,
mejorar la eficiencia del sistema de salud optimizando e integrando a los distintos
subsectores para reducir la segmentaciénv y la fragmentacién, y asegurar altos

estandares de calidad en la provisién de servicios de salud.

Como eje transversal, y siempre con el objetivo de alcanzar mas beneficiarios con
los mismos recursos, seguiremos revisando y estableciendo mecanismos

transparentes que permitan ordenar y volver eficientes a los programas que ya
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fuﬁcionan bajo la drbita del MINISTERIO DE SALUD. En algunos casos, como
ocurre con el programa Cobertura Universal de la Salud - CUS Medicamentos (ex
Remediar), logramos reducir los costos con respecto a 2014 en un 20%. En oftros,
como el programa Sumar, estamos renovando la estructura con el objetivo de lograr
uﬁ mayor impacto en los indicadores de salud publica. En la atencién a la madre y el
nifio, por ejemplo, proyectamos entregar 18,9 millones de litros de leche, volumen

sustancialmente superior que en afios anteriores.

También avanzaremos en la ampliacién de la Cobertura Universal de Salud, que
dara paulatinamente cobertura formal a los 15 millones de argentinos que hoy no
tienen otro tipo de cobertura que no sea la publica. La Cobertura Universal de Salud
reorganizara el sistema de salud para hacer de éste uno mas arménico y eficiente, y
que permita brindar medicamentos y servicios de calidad a los que mas los
necesitan, sin pasar por dificultades financieras.

El Plan Belgrano es la propuesta del ESTADO NACIONAL para saldar la deuda
histérica que el pais tiene con las provincias del norte. Una deuda que por falta de
inversién ha generado una desigualdad entre esa regién y el resto del pais. El Plan
Belgrano busca reparar esas diferencias con el plan de inversiones mas ambicioso
de la historia para las 10 provincias que lo conforman. Ya se han puesto en marcha
las obras que forman el Corredor NOA y que va a cambiar la matriz productiva del
Norte argentino. A esto se suman las inversiones en aeropuertos como los de Salta y
Tucuman o la recuperacién de los ferrocarriles Belgrano Cargas y Mitre. En chanto al

primero ya se han recibido locomotoras y vagones en una inversion que no se daba
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en el pais desde hace 40 afos. Entre otras iniciativas se proyecta brindar acceso a
las redes de agua potable, cloacas y gas a 1,7 millones de hogares. Otros
programas nacionales como el de Primera Infancia o el Plan Federal de Internet
tambien tienen un foco especial' en la regién. El Ministerio de Educacién y Arsat, en
un trabajo en equipb estan conectando a internet a 2.000 escuelas rurales para que

los alumnos cuenten con acceso a las nuevas tecnologias.

En cuanto a las politicas presupuestarias para el Ejercicio 2018 referidas a la
politica energética, se buscara garantizar el suministro confiable de energia para
_abéstecer las necesidades de la Republica Argentina y la éxplotacién sustentable de
los recursos mineros del pais. Para 'ello, el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA
se ha impuesto los siguientes lineamientos estratégicos: fortalecer la seguridad de
abastecimiento energéticvo; diversificar la matriz energética; promover un mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros; normalizar las instituciones
regulatorias y la operacion de los mercados energético y minero; propender a una
asignacion eficiente y transparente de los recursos del Estado Nacional; y fortalecer
las capacidades del ESTADO para la toma de decisiones estratégicas sobre el

sector.

Con lo anteriormente expuesto como meta, se tiene como objetivo reducir la
dependencia de los hidrocarburos para alcanzar una matriz energética balanceada y
compatible con el medio ambiente, definiendo e implementando politicas que

permitan la incorporacién de energias renovables a la matriz de generacién eléctrica
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en cumplimiento de las metas legales nacionales'y/o acuerdos internacionales
aplicables, promoviendo una mayor participaciéon de la energia hidroeléctrica y la
generacién y el funcionamiento de la infraestructura de energia nucleoeléctrica
dentro de Ié matriz energética de la Republica Argentina. Asimismo, se continuaran
las politicas de ahorro y eficiencia energética cbn el objetivo de hacer un uso
responsable de energia en el pais. En linea con esto, se profundizaran las
campanas publicas de difusion y educacion para hogares, grandes industrias y
PyMEs en los distintos medios de comunicaciéon. También durante el 2018 se
continuara con el Plan Alumbrado Eficiente, el mismo consiste en un recambio de
luminarias de la via publica por equipos mas eficientes de tecnologia LED, y es de

alcance federal.

Durante 2018 se seguiran incorporando al Sistema Argentino de Interconexién
(SADI) los primeros proyectos adjudicados en RenovAr 1y 1.5 permitiendo aumentar
la participacién de energias limpias en la matriz energética y reducir la dependencia
de los combustibles fosiles, teniendo como fin ditimo generar 8% del consumo de
energia eléctrica nacional para el 2018 y el 20% para el 2025. Ademas, comenzaran
las obras del Programa Renovar 2.0 a licitar en agosto de 2017. La aprobacion de la
ley de generacién distribuida es un paso firme que cimienta el sector de las

renovables.

En cuanto al sector gasifero el objetivo prioritario es la ampliacién del Sistema de

Transporte y Distribucién de Gas Natural, con la inauguracion durante el 2018 de las
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obras correspondientes al Gasoducto Regional Centro 1l, al Sistema
Cordillerano/Patagénico, al Gasoducto Cordillerano y el Gasoducto de la Costa.
Estas cuatro obras tienen como fin cubrir necesidades de suministro y demanda
insatisfecha, a fin de mejorar la calidad de vida de los argentinos que no contaban
con gas natural de red. Respecto de los recursos hidrocarburiferos, las firmas de
adendas a los convenios colectivos de trabajo vinculados a la extraccién de
hidrocarburos no convencionales generaron las condiciones sectoriales para mejorar
la competitividad del pais y sus recursos. El acuerdo productivo de Vaca Muerta
establece un escenario base que apunta al crecimiento de la produccién de gas
‘natural que igualaria en el 2025 el pico de produccion obtenido durante el 2004. De
la misma manera, acuerdos similares que engloban otras cuencas petroleras de
nuestro pais establecen un horizonte de mas previsibilidad al sector. En materia de
energia nuclear, la central nuclear Embalse (Rio Tercero, Cérdoba) reingresara al
SADI en 2018, luego de la extension de su vida util por otros 30 afios mas, ademas
de incrementar su potencia a 683 MW. Por otro lado, se lleva adelante la
construccion de Atucha Ill, cuarta central nuclear, que incorporara a nuestra matriz

energética 745 MW adicionales.

Uno de los pilares de la politica publica de este gobierno es la inversion en el
sistema de tranSporte. Durante el afio 2017 se reactivaron grandes proyectos de
infraestructuvra vial. Finalizamos 85 km, y otros 1.331 km (al mes de mayo 2017)
estan actualmente en ejecucion (es la cantidad mas alta de autopistas en

construccion al mismo tiempo que haya habido en la historia). Se prevé licitar



ﬁ 8 "2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

durante lo que resta de 2017, otros 1.346 km de autopistas. Como resultado,

esperamos contar, a finales de 2018, con 326 km de autopistas ya finalizadas, y casi

2.000 km en ejecucion.

Entre las obras finalizadas, los 85 km de duplicaéién de calzada se distribuyen entre:
RN 9 Jujuy - Yala (Red de acceso a Jujuy) 13 km; Autovia RN 40 Nonogasta -
Chilecito 13 km; Ensanche RN A008 Circunvalacién Rosario 11 km; Autopista RN 7
Lujan - San Andrés de Giles 31 km; Autovia RP 215 (Buenos Aires) desde la RP 6
hasta Brandsen 17 km. También empezaron obras de duplicacién en la Autopista RN
8 Pilar - Pergamino; la Red de Accesos a Neuquén (RN 22), RN 40 entre Lujan de
Cuyo y la ciudad de Mendoza; Autopista RN 11 entre Formosa y Resistencia;
Autopista RN 34 San Francisco - Cordoba; Autopista RN 12 entre Posadas y San
Ignacio; Autopista RN 36 desde Cérdoba hasta Rio Cuarto y la Red de Accesos a

Jujuy que actualmente contempla la ejecucién de la autovia sobre la RP 1.

La rehabilitacién de los ferrocarriles de carga en el pais implica un esfuerzo de largo
plazo para renovar los principales ramales e incrementar la proporcidn de la carga

que es llevada por este medio de transporte cada ario.

Desde esta perspectiva, comenzaron las obras de rehabilitacion del FC General
Belgrano. Ya finalizaron obras en 44 km de vias, y hay 11 tramos en intervencion en
tres provincias (Chaco, Santa Fe y Santiago del Estero), lo que en su conjunto
totalizan 535 km. Prevemos empezar la segunda fase de la obra en agosto 2017,
sumando otros 500 km a la intervencioén en el ramal (en las provincias de Santa Fe,

Salta y Jujuy).
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Como resultado de las politicas activas hacia el sector, la carga se incrementé en
2016 un 3%, rompiendo una tendencia de 5 afios en los que habia disminuido con

respecto al afio anterior.

La inversién para el ferrocarril de cargas llegara a US$ 15.000 millones con 17.500
km de vias rehabilitadas: 6.600 seran renovadas totalmente y 10.900 tendran
mantenimiento pesado. En el Belgrano se renovaran 1.593 kildmetros en 38 meses,
con una invel;sién de US$ 2.600 millones aportados por CAF, la CMEC de Chinay el
Tesoro. Se demandaran 20.600 empleos. Hoy hay 10 proyectos en ejecucion, siete

en analisis técnico, otra docena proximos a licitar.

Hay una apuesta mas: volver a poner qperativo el ramal San Martin de cargas para
unir Buenos Aires con Mendoza. Se trata de la ‘renovacién de 1.626 kildbmetros de
vias en 39 meses, con una inversion de US$ 2.800 millones. Con esta obra, se
estima generar 26.000 empleos directos e indirecfos, y bajar un 55% los costos de
transporte. También vamos a poner en valor el rémal Roca de Vaca Muerta a Bahia

Blanca bajo el esquema de participacién publico-privada.

El principal objetivo de gestidén de la politica aerocomercial es duplicar la cantidad de
pasajeros de cabotaje hacia el afio 2019. Para ello, se estan llevando a cabo obras
para modernizar la infraestructura aeroportuaria, asi como ampliar la cantidad de

empresas que operan en el mercado para multiplicar la cantidad de rutas.

Ya finalizaron -obras en 9 aeropuertos, incluyendo: renovacién completa de las
terminales en Cérdoba y Mendoza; construccién de una plataforma comercial en

Tucuman; nueva torre de control en Iguazd; nueva manga operativa en Rio

®
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Gallegos; rehabilitacion de pista y balizamiento en Trelew; mejoramiento de areas de
check-in en Resistencia; e incorporacion de nuevas cintas de equipaje en Bariloche.
Asimismo, comenzaron obras de importante magnitud, como la rehabilitacion
completa y extension de la pista en Tucuman y el aeropuerto de Chapelco. La
ampliacion y mejoramiento de la terminal de pasajeros del aeropuerto de Mendoza y
Salta, y una nueva terminal en Comodoro Rivadavia. También estamos mejorando la
terminal de pasajeros de Ezeiza y Aeroparque, en donde estamos finalizando una

nueva torre de control.

Por primera vez en 11 afios, se realizé una audiencia publica en la que se otorgaron
77 nuevas rutas domeésticas a compaiias que expanden sus operaciones o

empiezan a operar en 2017: Andes, Flybondi, Alas del Sur, Avian y American Jet.

Lo primero que hubo que hacer para agregar vuelos y crear rutas inexistentes fue
trabajar mucho en la eficientizacion del uso de la flota .y las tripulaciones. Se cortaron
aquellos vuelos que no tenian tanta demanda, como por ejemplb Buenos Aires-El
Calafate, que en temporada baja tenia 6 frecuencias y solo necesitaba 3. Esos
aviones permitieron crear rutas como las que ahora incluyen a Bahia Blanca, que
esta conectada casi internacionalmente con vuelos qUe nacen y terminan en Ezeiza.
Nuestra visidn actual para el transporte aerocomercial tiene como desafio lograr una
vision federal del pais, buscando una mayor conexién entre las distintas zonas del
interior. En este marco, Mendoza y Salta tienen vuelos internacionales con
Aerolineas Argentinas y un bahiense que antes necesitaba 4 dias para ir en un viaje

de negocios a Ushuaia, hoy lo puede hacer en 2. A esto nos referimos cuando
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hablamos de productividad de la economia y de mejorarle la calidad de vida a la

gente.

Para 2019 habra un crecimiento inercial de 2,5 millones de pasajeros anuales, a los
que se sumarian 9,4 millones por mayor oferta. Asi el mercado pasaria de 11,25
millones en 2016 a 23,15 millones en los préximos dos afos. Aerolineas Argentinas
podria absorber alrededor de 3,8 millones de pasajeros y seguiria siendo la lider del

sector. Para eso se pasara de una flota actual de 74 aviones a 84.

Después de dos décadas, el ESTADO NACIONAL esta invirtiendo en la construccion
de un nuevo puerto en el pais. El puerto de Ita Ibaté esta proximo a empezar su
construccién en la provincia de Corrientes, para eficientizar la operacion de carcazas
y portacontenedores. La gestion apunta a reducir los costos de operaciéon y fomentar
el uso de las vias navegables como modo alternativo para el transporte fluvial y
maritimo. Actualmente se encuentran en ejecucion la etapa final para concluir la
ampliacién del puerto de Comodoro Rivadavia, la reparacion de pilotes en el muelle

Storni y la ampliacién del complejo portuario de Ushuaia.

En Bahia Blanca se proyectan obras que comprenden la duplicacién de calzada en
la Ruta 3, en la 252 y en parte de la circunvalacion de la Ruta 33. En 2018 el
paquete de obras estara en ejecucién. Con las obras viales de acceso a Bahia
Blanca el Estado apunta a dos objetivos: el crecimiento del puerto y una mejora en la

calidad de vida de la gente.

Hay camiones que pueden estar esperando hasta cinco dias para descargar en el

puerto. Uno de los cuelloé de botella del sistema es el puerto de Rosario, donde se
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invertiran $10.500 millones en obras ferroviarias y viales. Actualmente, se encuentra
en ejecucion la reconstruccién de la travesia urbana por Timbues (RN 11) y en 2018

se licitaran varias obras de enlaces con rutas troncales de la zona.

El plan de gestion apunta a modernizar la infraestructura de transporte publico en el
AMBA y en las ciudades del Interior del pais, con el objetivo de reducir los tiempos
de viaje y fomentar su uso. Desde esta perspectiva, se completaron 10 proyectos de
Metrobus (Juan B. Justo, 9 de Julio, Sur, Norte, 25 de Mayo, San Martin, La
Matanza, Rosario |, Santa Fe |, Del Bajo), otro se encuentra bajo construcciéon (Ruta
8) y hay otros 11 proyectados (Rosario Il, Santa Fe Il, Cérdoba |, Cérdoba II,

Neuquén, Mar del Plata, Corrientes, Morén, Norte Il, Quilmes, Lanus).

En el AMBA,Y la visién de largo plazo aspira a cuadruplicar la cantidad de pasajeros
que usan Iqs ferrocarriles metropolitanos. Para ello, se trabaja en mejorér la
seguridad del sistema de manera integral. Ya se renovaron 46 km de vias, hay 367
km en ejecuciéon, a fines de 2017 contaremos con 162 km de vias renovadas.
Asimismo, se estan haciendo obras de adecuacién en todas las lineas, para
posteriormente instalar el sistema de frenado automatico (hoy presente solo en el
10% del sistema), habiendo ya cerrado el acuerdo financiero con el proveedor. Otro
aspecto clave es la construccion de los viaductos ferroviarios que eliminaran pasos a
nivel y haran mas eficiente la operacion ferroviaria, aumentando la capacidad del
sistema (como la construccién de la estacion Constitucion subterranea, y de la

estacion Central, que comenzara en 2017). Mientras que en el Ferrocarril San
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Martin, de 5 km de extensiéon, ya comenzaron la construccién de viaductos,
beneficiando a 5 barrios; los del FC Belgrano Sur y FC Mitre ya se adjudicaron las
obras para comenzar en los proximos meses. Ya se terminaron 7 pasos bajo nivel en
el Area Metropolitané de Buenos Aires (3 en El Palomar; 2 en Lomas de Zamora, 1
en Ezeiza y 1 en San Nicolas); esta previsto que se inauguren otros 6 durante 2017:

3 en Quilmes y 3 a lo largo de la traza del FC Roca.

En paralelo, se estan realizando proyectos de electrificacion integral en la linea FC
Roca, en su ramal a La Plata, que estaria finalizado en los proximos meses, y este
afno comenzara la electrificacion del FC San Martin. Asimismo, se esta trabajando en '
la repotenciacion de 307 km de vias, de las cuales 70 km ya se encuentran

finalizados, esperando concluir un total de 114 km en 2017.

En materia de estaciones, actualmente se encuentran en ejecucion obras de
renovacion en 75 estaciones del Area Metropolitana de Buenos Aires. Estas se
suman a otras 24 que ya han finalizado, por lo que a fin de 2017 se habran
remodelado 97 estaciones en todas las lineas de tren. Dentro de este conjunto se
encuentran 21 estaciones de la linea Belgrano Sur, que discurre por la zona mas

vulnerable del conurbano.

Los ferrocarriles metropolitanos y el Metrobus en localidades del interior constituyen
la columna vertebral de la gestion. Todas las ciudades de mas de 100.000

habitantes tendran el Sistema SUBE. El Metrobus llegara a Neuquén, Mar del Plata,
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Cérdoba, Santa Fe, Corrientes y Rosario. Para trenes urbanos, hasta 2019 se
destinaran mas de US$ 10.000 millones a material rodante, remodelacién de
estaciones y a proyectos como el soterramiento del Sarmiento (en ejecucién) y la

electrificacion del ramal San Martin.

En relacion a la obra publica y vivienda, somos conscientes de la importancia que
tienen para que mas familias alcancen un nivel de vida cada vez mayor. Es por esto
que seguimos impulsando medidas para que crezca la oferta de crédito, se alarguen
los plazos yﬂh»aya cuotas accesibles, similares a las de un alquiler. Ademas, ya se ha
finalizado la construccion de 5.158 viviendas y hay otras 80.768 en ejecucion.
Relanzamos el Plan Pro.Cre.Ar., por el que ya han sido seleccionados mas de 110
mil beneficiarios desde julio del 2016 y fuimos pioneros en los créditos hipotecarios a

30 afios a partir de la banca publica.

Para 2018, y al igual que este afrio, la politica de desarrollo econémico tendra uno
de sus focos principales en la apuesta por las PyMEs. Justifica este punto el hecho
de que estas empresas son el corazén del modelo productivo. Representan el 99%
de las empresas nacionales y generan el 70% del empleo formal, lo que significa -
trabajo diario para mas de 4 millones de-per‘sonas. Sabemos que si estas pequefias
y medianas empresas crecen, crece la Republica Argentina. Por esto, el afio pasado
sancionamos la Ley N° 27.264 de Recuperacién Productiva (“Ley PyME") que ya
beneficia a mas de 300.000 firmas en todo el pais y,.sélo con el descuento por

inversiones, el Estado premi6é a las PyMEs que invirtieron con $1.067 millones. No



is

"2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

Tf oo Gabincle
oo HWlistios

es un subsidio, es un premio' por invertir para crecer y generar empleé. Entre los
puntos mas destacados incluidos en la reglamentacion se encuentra la posibilidad de
descontar de Ganancias hasta el 10% de las inversiones, pagar el IVA a 90 dias y la
posibilidad de compensar el Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios, que
seguiran vigentes en este afo presupuestario. Podemos decir que esta
administracion hizo mas por estas empresas que en mandatos completos de
administraciones anteriores.

Otro eje de trabajo prioritario tendra como objetivo la simplificacion administrativa
para la creacion y el desarrollo de empresas. Con la reglamentacion de la Ley de
Apoyo al Capital Emprendedor, sancionada este afio, se va a poder crear empresas
en 24 horas y en forma digital, terminando con un obsféculo como son los plazos en
la creacion de empresas, y favoreciendo la reduccién de informalidad. La Sociedad
por Acciones Simplificada (SAS) es la nueva figura jﬁridica que va a permitir
constituir un CUIT en 24 horas, empresas con un unico socio, abrir una cuenta
bancaria simplificada, y digitalizar firma, libros y poderes. En tanto, para el sector del
Comercio Exterior, se ha puesto en marcha el proyecto de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), cuyo objetivo es centralizar, simplificar y revisar los
procesos y tramites para la importacion y exportacion de bienes y servicios.
Ademas, el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) seguira ampliando su
oferta de créditos para inversion y estimulando la inclusion financiera de las PyMEs.
Duranté 2016, el BICE ylla Subsecretaria de Financiamiento del MINISTERIO DE
FINANZAS otorgaron créditos a PyMEs por $10.236 millones.

También seguiremos avanzando con nuestra politica de acuerdos productivos
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sectoriales. Estos compromisos, que acordamos junto a las empresas y los gremios,
servirdn para mejorar la productividad de nuestra economia. En lo que va del afo,
firmamos el de Vaca Muerta, el “Plan Un Millén” del sector automotor, la estrategia
para reactivar la construccion, el compromiso para fortalecer la industria textil y el
acuerdo con el sector de motos. Confiamos en que en este ejercicio presupuestario
se veran los primeros efectos de estos acuerdos, como por ejemplo en la industria
automotriz y de autopartes donde hay inversiones comprometidas por mas de US$
3.500 millones.

También esperamos la sancion por parte del Congreso de la ley de Compre
Argentino, que apoya el desarrollo de proveedores »nacionale_s de calidad para el
ESTADO NACIONAL._ Por ultimo, seguiremos fortaleciendo la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia (CNDC) para defender a las empresas de aquellos que
abusen de su posicion en el mercado. Cabe destacar que a raiz del informe de la
CNDC sobre su posicion dominante en el mercado de tarjetas de pago, la empresa
Prisma, propiedad de 14 bancos y licenciataria de Visa, presenté un plan de
desinversién.

Durante el 2017, desde el MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA comenzamos una
segunda etapa en la que se refuerzan las estrategias trazadas desde el comienzo de
la gestidn. Estan definidas en base a las prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional, dentro de las cuales hay una clara distinciéon de la Agroindustria como
motor del desarrollo econémico y social del pais. El sector genera el 32% de
empleo directo a nivel nacional, que aporta el 18% del PBI argentino, que invierte

U$S 40 mil millones anuales y representa el 60% de las exportaciones globales.
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Luego de uh primer afio de gestién signado por la normalizacién y transicion, por el
acomodamiento de variables macroeconémicas, se identificaron aquellas iniciativas
guia para avanzar en cada uno de los proyectos y Ios_ programas que serviran para
contribuir al crecimiento de la economia, promover el desarrollo humano y social y
fortalecer las instituciones de la vida publica argentina.

Estas prioridades concentran el foco y ejecutividad en el Acuerdo Productivo
Nacional a partir del cual se impulsa un Plan de Fortalecimiento de Ila
Agroindustria y de Desarrollo Regional. Estos tienen como prioridad promover
politicas para cada una de las producciones regionales en un marco donde el
agregado de valor, la transparencia, la aplicacion de tecnologia, la sustentabilidad
ambiental y aumentar la presencia en los mercados mundiales, seran los ejes
fundamentales que permitan un incremento de la competitividad y el acceso y
presencia en mayores mercados. La estrategia es la produccién de mayor agregado
de valor de manera responsable, el desarrollo de tecnologia aplicada con una vision
de sustentabilidad ambiental, fortaleciendo al sector y asegurando el cuidado del
capital natural, fomentando la instalacién de nuevas industriaé y posicionando al pais
como proveedor confiable de productos y servicios agroindustriales en muiltiples
mercados.

Siendo que hoy la Argentina participa con el 2,4% del comercio global de alimentos,
podemos convertir el desafio en oportunidad para que las metas prdductivas hacia
2020 puedan concretarse. Estas apuntan a aumentar la productividad, la superficie y
el stock radicalmente pasando a producir alimentos para 600 millones de personas,

lo que a su vez implica un aumento de la produccién de alimentos de un 2% anual.



{18 v "2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

e do Gabinele
do Wlinisthos

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia es una prioridad del Gobierno, por lo
tanto se continuaran las politicas tendientes a reforzar la innovacién productiva y
sustentable, en aras de mejorar la calidad de vida de los argentinos e incrementar la
competitividad de la economia. En ese sentido se buscara aumentar la transferencia
tecnoldgica a los sectores productivos y sociales, asi como fortalecer los organismos

que componen el sistema cientifico-tecnolégico.

Las iniciativas Pampa Azul y Bioeconomia representan el empuje que desde
distintas areas del ESTADO NACIONAL se pretende dar a proyectos que por sus
caracteristicas implican mejoras en tematicas clave, como salud, energias
renovables, agregado de valor en procesos agroindustriéles, creacién de empleo y
cambio climatico, entre otras. Pampa Azul es una iniciativa estratégica de
investigaciones cientificas en el Mar Argentino que incluye actividades de
exploracion y conservacion, de innovacion tecnoldgica para los sectores productivos |
vinculados al mar, y de divulgacién cientifica dirigida al publico en general. En cuanto
a la Bioeconomia, se alcanzaron acuerdos interministeriales para desarrollar y
apoyar la utilizacion de tecnologias huevas y tradicionales para la conversién
integrada y sustentable de la biomasa en élimentos, bioenergia, compuestos
quimicos y nuevos materiales.

Por su parte, los Proyectos Estratégicos permitiran impulsar la investigacién y

desarrollo en tecnologias satelitales, la urbanizacion de asentamientos, la
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elaboracién de Superalimentos, la implementacion de cadenas de valor vinculadas a
la acuicultura y la agricultura de precision. Con el Plan Espacial, se llevan adelante
acciones espaciales por medio de la exploracién y observacion terrestre, el fomento
de proveedores locales de componentes, la atraccion de inversiones y la promocién
de la venta de informacion satelital a terceros paises.
Para cumplir con las metas propuestas a 2019 el MINISTERIO DE TURISMO puso
en marcha una estrategia que combina el desarrollo de la oferta turistica del pais,
la ampliacién y el fortalecimiento de la conectividad, la implementacién de una
relacion inteligente con el mundo basada en la apertura y la atraccion y el fomento
de las inversiones. |
Uno de los principales ejes estratégicos que pusimos en marcha es el desarrollo de
la oferta turistica de Argentina. Para esto, llevamos adelante, entre otroé, dos
programas de desarrollo de nuevos productos: "Cocinar" con el cual revalorizamos
materias primas Iocales y trazémos el mapa de [a cocina argentina para promoverla
a nivel local e internacional; y "Pueblos Auténticos", con el que trabajamos en la
puesta en valor integral de 24 pueblos con identidad propia para transformarlos en
iconos turisticos. Ademas, ampliamos la oferta de destinos y productos a través de
grandes proyectos como el Corredor Ecoturistico del Litoral, el Plan de turismo fluvial
y los Circuitos turisticos integrados con paises de la region.
Nos propusimos desarrollar politicas de ihversién turistica publica que buscan
generar condiciones de competitividad en el territorio y atraer las inversiones
privadas. Con el Plan Nacional de Infraestructura Turistica, brindamos apoyo

econémico para concretar diversas obras turisticas o de impacto en el sector. De
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esta manera, fortalecemos la oferta y los productos a nivel provincial y regional,
convirtiéndolos en destinos mas competitivos y atractivos para la radicacion de
inversiones privadas. En el 2016 invertimos mas de $40 millones, y para el 2017 esta
proyectada una inversion de mas de $60 millones en aproximadamente 50
proyectos.

Ademas, las inversiones en los proyectos de desarrollo territorial suman unos $600
millones este ano. El crecimiento de la actividad turistica necesita de infraestructura,
inversiones en hoteleria y otros sectores. Esto se traduce en empleo, divisas y
promocion local e internacional. En ese sentido, en materia de inversiones privédas,
al segundo trimestre del 2017 en el pais se inauguraron, se estan ejecutando y hay
proyectos de inversion por un monto total de $54.000 millones, de los cuales
aproximadamente el 20% corresponde a alojamientos turisticos. Estimamos que los
proyectos hoteleros en marcha generaran mas de 16.000 nuevos puestos de trabajo
directo e indirecto.

La lucha contra el narcotrafico y la seguridad de fronteras seran dos ejes
prioritarios de la politica de seguridad. En este marco, elaboramos un Plan
Estratégico Integral que consta de cuatro lineamientos que han fijado el conjunto de

politicas presupuestarias y para los cuales se prevén importantes inversiones.

El primer lineamiento se refiere a Lucha Contra el Crimen Organizado con énfasis en
el narcotrafico, la cual engloba la intervencion territorial en los distintos barrios del
pais para combatir el mencionado delito, desarticular las bandas criminales,

profundizar el avance en la coordinacion integral entre las cuatro fuerzas de
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seguridad federales y las instituciones policiales provinciales. Se destinaran recursos
para incrementar la cantidad y especificidad de efectivos focalizados en las areas
tanto de riesgo como produccién, trafico y comercializacién de estupefacientes y
sustancias psicotropicas. Ademas se buscara profundizar la inversion destinada a la
modernizacion y adquisicion de equipamiento tecnolégico para la Direccion Nacional
de Ihteligencia Criminal y sus Centros de Inteligencia Criminal Regionales asi como
tambien realizar actividades de formacién y capacitacion externa e interna del
personal de la Escuela de Inteligencia sobre el Delito. Se buscara fortalecer la
inversion destinada a soporte informatico en hardware y software especifico para su
funcionamiento, asi como también capacitar actores clave de las Policias y
organismos Provinciales en la problematica del narcotrafico. Se fortalecera también
la lucha contra el narcotrafico en Internet y se  fomentaran e impulsaran
investigaciones con el objeto de elaborar e implementar las politicas de seguridad en
las zonas de frontera, desarrollar un programa de fronteras inteligentes con datos
integrados, reforzar las capacidades del Estado para los controles fronterizos en los
Pasos Internacionales, Centros de Frontera y Areas de Control Integrado. Se
coordinara e implementara un Plan de Inversidon en Infraestructura de Fronteras, a fin
de proporcionar un soporte a las actividades de control fronterizo que el Estado alli
desempenfa, contribuyendo también al desarrollo de las economias locales vy
bienestar general de la poblacién, teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio
nacional y su integracién con los paises limitrofes.

~ El segundo lineamiento estratégico se refiere a la Mejora de la Seguridad

Ciudadana, en el cual se desarrollan politicas presupuestarias que implicaran
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aumentar la efectividad de las: fuerzas policiales y de seguridad federal y de las
policias provin.cialkes. Se continuara con la implementacién del Programa Barrios
Seguros, buscando reducir la presencia de la criminalidad organizada, el delito y la
violencia en aquellos territorios identificados como prioritarios por sus altos niveles
de conflictividad social, en articulacion con el Gobierno Nacional, los gobiernos
locales y otros poderes del Estado. Se buscara actualizar, monitorear y hacer mas
transparente el sistema de estadisticas criminales apuntando a homologar las
formas de hacer los relevamientos potenciaﬁdo la participacidbn y mejorando la
atencién al ciudadano. Se crearan indicadores de desempefio policial que nos
permitan comparar su desempefio entre provincias asi como mejorar el alcance de
operatividad de los cuarteles y el profesionalismo de los bbmberos voluntarios. Se
destinaran fondos a la realizacién de camparias que nos permitan difundir la linea 0-
800 o0 134 de denuncias andnimas de este Ministerio a nivel federal y la campana de
Nominatividad de los teléfonos celulares.‘ Se implementara el sistema de
georreferenciacion y analisis de denuncias por infracciéon a la Ley N° 23.737
(desarmaderos ilegales y trata de personas en el ambito de la CABA), a fin de
desarrollar estrategias de judicializacién.

El tercer lineamiento se refiere al Fortalecimiento Institucional y engloba la mejora en
la capacitacion de los recursos humanos de las Fuerzas Policiales y de Seguridad
Federales destinados a la lucha contra el narcotrafico. Se intensificaran los
programas de capacitacion especificos dentro del marco del “Plan Federal de
Prevencién de la Drogodependehcia y de Control del Trafico llicito de Drogas”. Se

llevara a cabo la jerarquizacion, integracion y desarrollo conjunto de la formacién de
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los mandos superiores de las Fuerzas Federales, Policias Provinciales y agentes de
la Administracion Publica Nacional y Provincial vinculados a la implementacion de
politicas de seguridad. Se buscara la unificacién e implementacién de la formacién
inicial de las Fuerzas Federales, implementando un Programa de Reentrenamiento y
Nivelacién de las Fuerzas Federales, federalizacion del Sistema Educativo de la
Policia Federal Argentina y la creaciéon de programas de entrenamiento
especializado de las Fuerzas Federales de Seguridad.

El cuarto lineamiento esta referido a la Erradicacion de la Violencia en el Futbol,
donde se incluyen politicas presupuestarias que implican la implementacion del
Programa Tribuna Segura en todo el territorio nacional, lo que permite detectar a los
individuos que poseen Derecho de Admisién, prohibicion de concurrencia o pedid_o
de captura, con el objetivo de erradicar la violencia de los espectaculos futbolisticos.
De esta manera, se dispondra de la Restriccion de Concurrencia Administrativa,
dictar y aplicar el Reglamento de Prevencién contra la Violencia en Espectaculos
Futbolisticos, asistir en el control dé la seguridad en todo lo referido a la
implementacién de medidas y acciones para asegurar el normal desarrollo de los
espectaculos futbolisticos, la administracion del Registro de Infractores a la Ley del
Deporte y el Registro de Personas con Derecho de Admisién y se asistira en el
_monitoreo de las condiciones de seguridad e infraestructura en eventos futbolisticos.
En el ambito de las politicas de defensa, continuara la consolidacion de las
politicas de modernizacién de la formacién y de la capacidad operativa de las
fuerzas armadas a través de la adquiéicién de nuevo equipamiento. También se

fortaleceran las capacidades de asistencia para emergencias y continuara la
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participacion argentina en la Antartida y en misiones de paz. En lo que concierne a la
lucha contra el narcotrafico, se continuara impulsando la colaboracion de las fuerzas
armadas en el marco de lo permitido por la ley, sobre todd en el apoyo logistico del
control del aire con aviones y radares. Asimismo, hemos transformado al bugque ARA
Irizar en un Anavio cientifico de ultima generacion, unico en el hemisferio sur gracias
a un gran trabajo de reconstrucciéon y modernizacion en Tandanor.

El Estado debe estar al servicio de la gente y para ello es necesario contar con una
administracion publica del siglo XXI. El presupuesto 2018 incluye proyectos
orientados a las personas, los procesos y la tecnologia, avanzando sobre un Estado
moderno, agil, transparente, innovador vy cercano. El desarrollo de esta
administracibn moderna implica la simplificacion y desburocratizaciéon de los
procesos, facilitando y acercando el Estado a la gente, digitalizando, incorporando
tecnologia a la administracion publica y brindando soluciones que impactan
directamente en la calidad de vida de los argentinos. La consolidacién del proyecto
de expediente electrénico en los ministérios y los diferentes sistemas transversales,
el incremento de los tramites a distancia, la modernizacion de plataformas digitales
como el portal “Mi Monotributo”, son. algunos de los ejemplos.
A su vez, una de las prioridades fue el disefio de una estrategia nacional de
ciberseguridad para el Estado Nacional. Creemos que es un tema fundamental para
el sostenimiento de la infraestructura tecnoldgica de nuestro pais y para la
proteccion de las aplicaciones criticas de diferéntes ministerios y organismos
publicos.

Po‘r otro lado, seguiremos trabajando a través del Plan Pais Digital junto a las
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provincias y los municipios para construir ciudades inteligentes, poniendo
herramientas | tecnolégicas y de capacitacibn para que puedan seguir
desarrollandose, brindando servicios de mayor calidad a los ciudadanos.
Finalmente, continuaremos impulsando acciones que contribuyan a la jerarquizacion
del empleo publico. A través de la renovacién del INAP vamos a poder brindar mas y
mejores capacitaciones poniendo a los servidores publicos como un eje central de
nuestras politicas, reconociéndolos y promoviendo un plan de carrera y crecimiento
alineado a su formacion.

En el terreno de las relaciones internacionales, presentamos el pedido formal de
ingreso a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
actualmente nos encontramos en el proceso de concretar los pasos necesarios para
ingresar a dicho organismo. Uno de los grandes logros en el terreno diplomatico ha
sido el aval que el Gobierno Nacional recibié para que el pais sea sede de la cumbre
de presidentes del G-20 que tendra lugar en 2018. Por otro.lado, se continuara
construyendo lazos que permitan posicionar a la Republica Argentina como miembro
constructivo de la comunidad internacional, adoptando una posicion activa en temas
de la agenda global que se alineen con las prioridades del Gobierno Nacional como
la defensa del sistema democratico, el respeto por los derechos humanos y la lucha
contra el narcotrafico a nivel internacional, y a la vez construyendo relaciones sélidas
con los paises vecinos y otros miembros de la comunidad internacional.

Este conjunto de politicas presupuestarias permitira al Poder Ejecutivo Nacional, en
colaboracién con el Congreso Nacional y con la participacién de los Gobiernos

Provinciales, avanzar en la direccién de lineamientos estratégicos lanzados al
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comienzo de su gestion: es decir, impulsar una estructura productiva moderna que
genere empleo y contribuya a reducir la pobreza; combatir el narcotrafico y el crimen
organizado; y ayudar a generar una robustez institucional en los 6rganos del Estado
que permita lograr mejores indices de convivencia y un enriquecimiento de la vida

democratica de la Republica.

En cuanto a la politica de seguridad social, con la finalidad de garantizar un
adecuado nivel de cobertura para cada nivel etario de lé poblacién, con especial
enfasis en los nifos, se han implementado diversas medidas extendiendo el alcance
de las Asignaciones Familiares y de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social (AUH).

Una de estas medidas fue la de duplicar el ingreso familiar maximo
para percibir asignaciones familiares. A través del Decreto N° 492 de fecha 16 de
marzo de 2016 se fija en $60.000 este tope, lo que permitié el ingreso al subsistema
de alrededor de 1.200.000 nifios. Actualmente y en funcién de la variacién de la

ganancia no imponible, el tope es de $73.608.

Mediante el Decreto N° 592/16, se ha establecido la continuidad en la
percepcion de asignaciones familiares para aquellos trabajadores terﬁporarios y
discontinuos, que perdian ese derecho en los meses de inactividad. Esta medida se
ha implementado teniendo en cuenta que las asignaciones familiares son
prestaciones de la seguridad social que tienen por objeto la proteccion de la familfa,

sea mediante una contribucién regular y permanente para ayudar al sostén del grupo
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familiér, sea a través de una ayuda especial en ciertos momentos de la vida familiar.
Este trascendente objetivo debe realizarse con un criterio de equidad que pondere
no solo la contribucién al régimen de asignaciones familiares mes a mes, sino en un
periodo mayor, de tal manera que aquellos trabajadoreé que por la modalidad
discontinua de la prestacion, o por encontrarse comprendidos en situaciones
especialisimas de inactividad laboral sin devengar remuneraciones, puedan acceder
a las asignaciones familiares, toda vez que se trata de situaciones donde mas se

necesita del apoyo econémico para la proteccién familiar.

También con el fin de universalizar la cobertura, el Decreto N° 593/16
establecié el derecho a la percepcion de asignaciones famil'iares a los trabajadores
aportantes adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes que
revisten en las categorias con ingresos mas bajos. A partir de mayo de 2016 los
monotributistas pueden percibir Asignaciones por Hijo, por Embarazo, por Hijo con

Discapacidad y Ayuda Escolar Anual.

Asimismo, se aplic6 por}primera vez en marzo de 2016 el coeficient‘el
de actualizacién de las prestaciones previsionéles (Ley N° 26.417 de Movilidad de
las Prestaciones del Régimen Previsional Publico) a las asignaciones familiares. El
incremento para el periodo marzo-agosto ascendié al 15,35%, en septiembre de
2016 se actualizaron en un 14,16% y en marzo de 2017 un 12,96%. Estos aumentos
se aplican tanto a los montos cuanto a los tramos de ingreso del grupo familiar, en el

caso de las asignaciones familiares por hijo.
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En otro orden de la Seguridad Social, a través de la Resolucion N° 2
del 19 de mayo de 2016 del CONSEJO NACIONAL DEL EMPLEO, LA
PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL, se incrementaron los
montos minimo y maximo de la prestacion por desempleo, a las sumas de $1.875y
$3.000, respectivamente. Vale destacar que estos importes no se modificaban desde

el afo 2006, y que eran de $250 la prestacion minima, y $400 la maxima.

Con respecto a la problematica de la litigiosidad en temas
previsionales, el Estado Nacional, por un lado, ha instruido a la Administracién
Nacional de la Seguridad Social para que no interponga recursos extraordinarios en
aquellos sdpuestos en que el resultado fuera desfavorable de acuerdo a los
precedentes jurisprudenciales existentes. Por otro, a través del Decreto N° 807 del
24 de junio de 2016, con el objeto de interrumpir la principal causa de la generacién
masiva de juicios, se han efectuado las correcciones necesarias para que las
remuneraciones que se toman en cuenta para calcular las nuevas prestaciones, se
actualicen en forma justa y razonable. Los nuevos indices se utilizan desde el mes

de agosto de 2016.

Este “Programa Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y
Pensionados”, creado mediante la Ley N° 27.260, permite atender la situacion
existente en materia de litigiosidad previsional con perspectiva proactiva hacia la
solucién de la problematica. El objetivo es sistematizar un proceso transparente de
orden de pago y resolver una deuda histérica de miles de juicios con una vision

social y objetiva.
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Se contempla no soélo la situacién de aquellos ciudadanos que han
promovido acciones judiciales ‘para lograr el reajuste de sus haberes por
deficiencias, tanto en la determinaciéon del haber inicial como en el calculo de la
movilidad, sino también la de aquellos que, por asimetrias en la informacién o por
falta de recursos u oportunidades, no han podido hacer valer sus derechos en la
justicia. Se esta llevando a cabo la suscripcién de Acuerdos Transaccionales, y se
contempla que mas de 2 millones de beneficiarios previsionales podrian adherir a

este programa.

En la misma ley, dado el consenso que existe sobre la necesidad de
instituir un derecho ciudadano de alcance universal, no sujeto a condicionamientos
temporales, que garantice un piso de proteccién social para los adultos mayores, se
crea la Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM) destinada a personas de 65
anos de edad o mas, que no puedan acceder o no cuenten con jubilacién, pensiéon o
retiro por carecer de los requisitos necesarios. El monto de dicha prestacion se fija

en un 80% del haber minimo del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

A su vez, los titulares de pensiones no contributivas (PNC) por
invalidez de mas de 65 arfos de edad, a partir del mes de junio de 2017 pasan a
cobrar la PUAM, lo que implica un aumento de sus haberes del 14,3%. Esta medida

beneficiara a mas de 37.000 individuos.

Con relaciéon a la politica de ocupacion y salarios del Sector
Publico Nacional, los lineamientos que se instrumenten para el tratamiento de las

convenciones sectoriales en torno al régimen dispuesto por la Ley N° 24.185, asi
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como el llamado a negociaciones de Convenios Colectivos de Trabajo encuadrados
en la Ley N° 14.250, estaran orientados a respetar los niveles de gasto que se fijen
en el Presupuesto Nacional, para obtener un esquema compatible con la
sustentabilidad fiscal y, en el marco de dicho proceso de negociacién, los criterios a
aplicar para el disefio de los distintos regimenes laborales y escalafonarios estaran
alineados con los principios generales del Plan de Modernizaciéon del Estado, a los
efectos de contribuir con la mejora de la gestién publica en términos de calidad y

eficiencia.

Asimismo, se prevé cumplir los objetivos del ESTADO NACIONAL, en
cuanto al empleo publico, dentro de las condiciones salariales y presupuestarias que
se definan en el Presupuesto Nacional, para lo cual se prevé continuar con las

siguientes acciones:

- Atender, dentro de los créditos para el gasto en personal que se asignen a las
jurisdicciones y entidades, los crecimientos derivados de la aplicacion de las
normas escalafonarias vigentes y de los mayores costos de modificaciones a la

normativa laboral.

- Monitorear el gasto en personal acotando la cantidad de contrataciones, bajo los
regimenes del Decretos Nros. 1.421 del 8 de agosto de 2002 y 1.254 del 4 de
agosto de 2014, al limite del crédito presupuestario para la partida especifica, que

se fije en la distribucion del Presupuesto General de la Administracién Nacional.
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- Optimizar el empleo publico, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,
mediante la implantacion de tecnologias de gestion de recursos humanos que
permitan concretar una reestructuracioén integral del capital humano del ESTADO
NACIONAL, dirigida a una administracion con medios eficientes para cumplir

eficazmente sus objetivos.

Por otra parte, con relacién a la inversion publica y con el objeto de
mejorar la asignacion de recursos publicos a los proyectos, recuperando a su vez un
tratamiento integral y sistémico, alineado también con lo establecido con la
normativa vigente (Ley N° 24.354 del Sistema Nacional de Inversion Publica), se-
estan implementando cambios importantes en el proceso de registracién, evaluacién
y seleccion de los Proyectos de Inversion que finalmente se incorporen al

Presupuesto Nacional.

Previo al inicio de las actividades de formulacién del Presupuesto
Nacional 2018, se ha dispuesto que todos los requerimientos de fondos destinados a
gasto de capital se realicen exclusivamente a través del Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BAPIN), sistema gestionado y administrado por la Direccion
Nacional de Inversion Publica (DNIP). A diferencia de afos anteriores, cuando se
asignaba un techo de gasto de capital por organismo, y éstos decidian los proyectos
a realizar, en esta oportunidad todos los proyectos se analizaran en una Unica
instancia bajo una visién de conjunto, permitiendo identificar eventuales sinergias o

inconsistencias entre iniciativas de distintos organismos, asi como también los
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requerimientos globales e insumos, facilitando la coordinacion con las diversas

ramas productivas del sector privado.

Para poder realizar una evaluaciéon conjunta y comparar Proyectos de
Inversién de naturaleza diversa, se puso especial énfasis en el cumplimiento de los
requisitos de carga en el BAPIN, intensificando las capacitaciones y la asistencia a
todos los organismos publicos. La | informacién solicitada incluye la ubicaciéon
geografica, los objetivos de gobierno (iniciativas prioritarias a los que contribuyen),
indicadores de evaluacion econémica, beneficiarios, e impacto sobre empleo, entre

otros atributos de analisis, a partir de los cuales se realizara la priorizacién.

Actualmente, concluida la etapa de carga en el BAPIN, se esta
analizando y procesando la informacion registrada con vistas a la clasificacién de los
Proyectos, a la definicion de distintos criterios de priorizacion y al establecimiento de

diversos escenarios de gasto de capital.

Posteriormente, en el marco de un Comité de Inversiones integrado por
las autoridades del PODER EJECUTIVO NACIONAL, se analizaran los Proyectos
pbstulados y, en virtud del espacio fiscal disponible, se definiran las inversiones a ser

incluidas en el Proyecto de Presupuesto Nacional 2018.

Mas alla de las mejoras al proceso de registro, evaluacion y seleccion
de Proyectos de Inversion Publica, los cambios que se estan implementando

apuntan también a ampliar la transparencia en el gasto en obras publicas, en la
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medida que habra un registro sistematico y actualizado de todos los proyectos de

inversién en estudio y en ejecucion.

En relacion con la politica de financiamiento, cabe destacar que entre
las 100 iniciativas prioritarias agrupadas en ocho objetivos estratégicos que fueron
definidas por el Gobierno Nacional se plantea Desarrollar el Mercado de Capitales y
el disefio de un Plan Financiero sustentable. El primero tiene como objetivo obtener
el financiamiento mas barato de la historia para las familias y las empresas. El
segundo es una pieza fundamental en el proceso de consolidacion gradual de las '

cuentas publicas.

Luego del arreglo con “holdouts” de 2016 y la consecuente
normalizacion financiera de la Republica, durante el afio 2017 la politica financiera
del Poder Ejecutivo Nacional, estuvo focalizada principalmente en cubrir las
necesidades de financiamiento del Sector Publico Nacional, persiguiendo
simultaneamente varios objetivos adicionales, como ser, minimizar el costo del
endeudamiento; crear nuevos instrumentos de referencia; y ampliar la base
inversora tanto local como internacional. La mejora en la calificacién crediticia del
soberano fue consecuencia de los Idgros obtenidos y de la confianza generada en

materia financiera y fiscal.

El renovado acceso a los mercados internacionales permitié la
colocacion de titulos en moneda extranjera a plazos mas largos y menores costos, al
‘tiempo que se volvié a emitir en el mercado de deuda en euros y en francos suizos.

Asimismo, se efectuaron licitaciones en el mercado doméstico de instrumentos en
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dolares a plazos de hasta 20 afos, en moneda local a tasa fija a plazos que por
primera vez en la historia llegan a 10 anos, titulos ajustados por CER en el tramo
corto de la curva, y bonos a tasa variable con vencimiento hasta el afio 2022. Los
nuevos puntos de referencia en las curvas de rendimiento reducen la incertidumbre

en el mercado financiero, mejorando el acceso al crédito de los gobiernos

subnacionales y del sector privado.

Las colocaciones internacionales en euros y francos suizos tuvieron
lugar después de 15 y 20 afios de ausencia en dichos mercados, respectivamente.
La ampliacién y diversificacion de la base de inversores es un logro que permitira
incrementar los grados de libertad necesarios para encarar una nueva etapa,
caracterizada por una mayor flexibilidad financiera y la optimizacion del portafolio de

deuda.

En funcién de las condiciones financieras vigentes, durante el corriente
ano se continudé con el programa de financiamiento directo del publico mediante
licitaciones de letras de corto plazo en délares. A fin de incentivar la participacion de
los suscriptores minoristas en las licitaciones de instrumentos de endeudamiento
publico, se implementd un procedimientb que prioriza las 6rdenes presentadas por

dichos inversores.

Por otra parte, como resultado del Régimen de Sinceramiento Fiscal se
declararon activos por USD 116.800 millones, y el impuesto recaudado alcanzé los
$148.600 millones, lo que representa una de las experiencias de sinceramiento mas

exitosas de la historia, tanto a nivel nacional como internacional. La operacién no
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solo signific6 un voto de confianza para el gobierno sino también para el pais.
Adicionalmente, representa un incremento del 94% en la base imponible y una

significativa ampliacién de la base inversora para los emisores publicos y privados.

Respecto a la parte del Sinceramiento instrumentada con bonos, la
suscripcion alcanz6 un total de VNO USD 717 millones, de los cuales VNO USD 22

millones fueron al BONAR 2019 y VNO USD 695 fueron al BONAR 2023.

En el mes de marzo de 2017, tras completar los procedimientos de
informacién necesarios, el Gobierno Nacional obtuvo autorizaciéon de la SEC
(Securities and Exchange Commission, agencia federal de Estados Unidos
e_ncargadé de la supervisiéon de los mercados financieros); para facilitar el acceso a
los bonos argentinos por parte de los inversores estadounidenses. Esta aprobacion
le permite a Argentina expandir el universo de inversores estadounidenses mas alla

de los inversores institucionales calificados.

En el mes de abril, la calificadora de riesgos Standard and Poor’s
mejord la calificacion crediticia soberana de largo plazo de Argentina de B- a B, con
perspectiva estable de largo plazo, al tiempo que afirmé las calificaciones soberanas

de corto plazo en B.

Esta mejora obedece a los avances que Argentina esta logrando en la
resolucion de sus desequilibrios macroeconémicos y a la reconstrucciéon de la
credibilidad, en el marco de la previsibilidad de sus politicas y el fortalecimiento de

las instituciones. En ese sentido, S&P destaca la relevancia de la reconstruccién del
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Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y la publicacion de estadisticas

confiables.

Como consecuencia de los hechos mencionados el costo del
financiamiento en délares, medido por el rendimiento del Bonar 2020, se redujo
cerca de 530 puntos basicos, caye‘ndo de 9,21% el 8 de octubre de 2015 a 3,88% al

30 de mayo de 2017.

Adicionalmente, durante 2017 Argentina ha continuado con la
liquidacién de reclamos con tenedores de deuda no ingresada a los canjes con los
términos de la Propuesta de Liquidacién de febrero de 2016. Al 22 de marzo de
2017, el monto principal de la deuda pendiente de reestructuracion ascendia a
aproximadamente USD 1.434 millones, que representa 1,8% del monto elegible de

la Reestructuracion del afno 2005.

En cuanto a la politica de fin‘anciamiento en 2018, se estima que cerca

.del 60% de los servicios de deuda para ese ano estaran constituidos por
obligaciones con organiémos publicos nacionales que, en su gran mayoria, se

asume tendran los recursos necesarios y la autorizaciéon correspondiente para

refinanciarlos. Exceptuando estas obligaciones, los principales vencimientos estan

asociados con el programa de LETES, el pago al Club de Paris en mayo, los

intereses del Bono Discoﬁnt en junio y diciembre, los intereses de los bonos

internacionales y los BONTE a tasa fija 2018.
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La politica de financiamiento se delineara con el fin de cubrir las
necesidades del Sector Publico, estratégicamente ejecutando transacciones que
permitan en forma conservadora ir cubriendo las necesidades del afio y apuntando a
pre-financiar necesidades si las condiciones de mercado lucen atractivas. La
diversificaciéon de fuentes financieras sera prioritaria, buscando el menor costo
financiero posible a nivel portafolio, con operaciones de distintos plazos,
sustentandose fundamentalmente en 4 puntos: colocaciones en el mercado local,
refinanciacion de los vencimientos en el mercado internacional, ventas directas de
bonos y suscripcién de letras del Tesoro por parte de las agencias del Sector Publico

con excedentes financieros.

Cabe aclarar que las colocaciones en el mercado local, que
dependeran de las condiciones financieras y de mercado, tendran como objetivo
captar parte de los excedentes de liquidez de los que gozan los inversores
institucionales como los Bancos, Compaiias de Seguro y Fondos Comunes de

Inversioén, entre otros.

Adicionalmente se prevén como fuentes de financiamiento los
adelantos transitorios del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, de
acuerdo a los limites establecidos en la Carta Organica de esa institucion, y la

negociacién de créditos de organismos internacionales.

La politica de financiamiento de 2018 continuara con una gestiéon de
pasivos enfocada en la permanente mejora del perfil de vencimientos. Esta gestion

financiera prudente a nivel nacional se estima contribuira a mejorar las condiciones
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de acceso al financiamiento por parte de los gobiernos subnacionales y del sector

privado.

Adicionalmente se proyecta continuar con el proceso de consolidacién
de deudas conforme a lo normado y con la evaluacién y captacion de fuentes de
financiamiento adecuadas para la realizacién de obras de infraestructura que

promuevan el desarrollo econémico.

En cuanto a los organismos internacionales de crédito, el objetivo
es profundizar las relaciones institucionales, en particular con aquellos que
contribuyan a la integracién regional y promuevan areas de interés estratégico para
el pais como el financiamiento de proyectos de infraestructura en agua potable y

saneamiento, energia, transporte y desarrollo social.

Durante el periodo 2018-2020 se continuara con los aportes de capital
a organismos multilaterales de los que la nacién forma parte corho el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Corporaciébn Andina de Fomento (CAF), el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), entre otros. Asimismo se seguira
con las contribuciones a la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), al Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FfDA), y al Fondo Multilateral de Inversiones

(FOMIN).
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A la vez, se procurara optimizar la programacion y ejecucion de los
proyectos con financiamiento externo, mejorando la eficacia y eficiencia en el uso
del crédito publico. En funcion de ello, se continuara trabajando, entre otras
medidas, en la disminucién de los tiempos incurridos para la aprobacién y el logro de
la plena efectividad de los contratos de préstamos acordados con los Organiémos
Multilaterales de Crédito y de los convenios subsidiarios, sobre la base de una
simplificacion y- clarificacién normativa y la eliminacién de procesos redundantes o la
optimizacion de los mismos; en la mejora de las etapas de formulacion y
programacion hacia la busqueda de una mayor calidad en el gasto publico
financiado; en el seguimiento de la gestién financiera y en el fortalecimiento de los
sistemas de informacién dispuestos para el seguimiento y monitoreo de los
proyectos y programas,; en la optimizacién de las fuentes de financiamientos de
acuerdo a las areas de especializacion de los organismos multilaterales de crédito; y
en la optimizacion de los procesos de adquisiciones llevados adelante por las

diferentes Unidades Ejecutoras.

En materia de financiamiento bilateral, se seguiran profundizando los
vinculos con los gobiernos e instituciones financieras oficiales, orientando el
financiamiento a grandes proyectos de infraestructura y equipamiento y al programa

de inversiones prioritarias.

Por ultimo, se buscara que los flujos financieros con los Organismos
Internacionales resulten positivos o neutros, con el objeto de que los desembolsos

de los préstamos contribuyan a un buen desempefio del sector externo, asegurando,
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asimismo, la fluidez del financiamiento internacional de proyectos claves para el

desarrollo de infraestructura social y productiva.

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Los recursos totales de la Administracion Publica No Financiera del
consolidado provincial durante el Ejercicio 2016, segin datos provisorios,

equivalieron al 17,12% del PIB.

En valores nominales los ingresos se in-crementaron un 37,9% respecto
al afio anterior. Dos terceras parte de ese crecimiento se debié a los mayores
ingresos tributarios en tanto que el tercio restante se ocasioné basicamente por la
dinamica de las transferencias corrientes y de las contribuciones y aportes a la

Seguridad Social.

El comportamiento de los ingresos tributarios fue explicado tanto por el
aumento de los recursos tributarios de Origen Nacional (que se incrementaron un
35,6%) como por el comportamiento del producido impositivo de Origen Provincial

(que tuvo un crecimiento del 34,9%).

Los recursos tributarios de Origen Nacional aportaron el 57% del
aumento de los recursos tributarios. En tal sentido se destacan las modificaciones
que en el afo 2016 se concretaron en lo relativo a su distribucion. A fines del 2015,

dando cumplimiento a los fallos de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
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NACION para San Luis y Santa Fe y a la medida cautelar para Cérdoba, ceso la
detraccién del 15% de la masa de impuestos cdparticipables destinados a ANSES
para las tres Jurisdicciones. Asimismo, para las dos primeras Provincias también
quedd sin efecto las deducciones dispuestas por el Decreto N° 1.399 del 4 de
noviembre de 2001, destinadas al financiamiento de la ADMINISTRACION

FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

Por otra parte, en 2016 la Ley N° 27.260 dio marco legal a la
eliminacion escalonada para todas las restantés Jurisdicciones de la detraccion del
15% de la masa de impuestos coparticipables destinados a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES). La reduccién de la detraccién en 3 puntos
porcentuales anual es acumulativa a partir de 2016 hasta alcanzar el 0% en 2020.

- De modo tal que en 2016 se redujo la mencionada detraccion al 12%, con lo cual las

Provincias percibieron la distribuciéon secundaria que les corresponde del 3%.

Por su parte, con el objetivo de financiar la transferencia de servicios
de seguridad publica a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Gobierno Nacional
dispuso a partir del 1 'de enero de 2016 (Decreto N° 194 del 18 de enero de 2016) un
aumento en la participaciéon de dicha Jurisdiccion en la distribucién de recufsos
coparticipados (articulo 8° de la Ley N° 23.548 y sus modificaciones) que pasé del

1,4% al 3,75%.

En lo que refiere a la recaudacion tributaria de Origen Provincial se
observa que aporté el 43% del aumento del total de ingresos tributarios. La

recaudacion del impuesto sobre los ingresos brutos contribuy6 con un poco mas del
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75% de los recursos tributarios de Origen Provincial y estuvo impulsada por el
sostenimiento de algunas reformas impositivas asi como mejoras en las
administraciones tributarias provinciales que introdujeron varias Jurisdicciones en los
anos recientes. Debe mencionarse el significativo desempefio del producido de los
impuestos inmobiliario y a los automotores, aunque la recaudacion de ambos tributos

es de menor relevancia cuantitativa.

Los ingresos por transferencias corrientes aportaron el 12,5% del
crecimiento de los recursos totales. La Ley N° 27.260 instruyé al PODER
EJECUTIVO NACIONAL a alcanzar acuerdos con las Provincias cuyos sistemas
previsionaies no fueron transferidos a la Nacién a fin de compensar las eventuales
asimetrias respecto de aquellas Jurisdicciones que transfirieron sus regimenes
previsionales. Por ello, en 2016 cobré particular importancia las remesas para la
atencion de los déficits previsionales de las Provincias que no transfirieron sus

Institutos de Prevision Social.

Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social aportaron el 11%
del crecimiento de los recursos totales y su comportamiento estuvo determinado

principalmente por el aumento de las remuneraciones imponibles.

Acompanando el escenario mencionado se destacan las transferencias
del Gobierno Nacional destinadas a gastos de capital, las cuales contribuyeron con
el 4,3% de los mayores recursos. Entre ellas se resaltan las remesas originadas en

el Fondo Federal Solidario, que distribuye al conjunto de Provincias y a la Ciudad
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Auténoma de Buenos Aires el 30% de lo recaudado en concepto de retenciones

sobre las exportaciones de soja y derivados.

Por su parte, en 2016 el total de los egresos de la Administracion
Publica no Financiera del consolidado provincial equivalié al 17,97% del PIB y en

valores nominales observaron un crecimiento del 37,4% respecto al afio anterior.

El 64% de los mayores egresos fue destinado al gasto en personal, al
subsidio a la ensefanza privada y al pago de jubilaciones y pensiones. Se estima
que los gastos en personal en promedio se incrementaron un 37,6%, como
consecuencia principalmente de la dinamica de las mejoras salariales otorgadas. Por
su parte, la planta de personal ocupada en las Administraciones Centrales y
Organismos Descentralizados provinciales se habria incrementado un 1%, entre

diciembre 2016 e igual mes del afo anterior.

Los gastos de capital demandaron el 10% del crecimiento de los
egresos, no obstante, el principal concepto que lo integra, que es la inversioén real
directa, registré un aumento del 22,9%. En 2016 se observé una disminuciéon de las
fuentes de financiamiento de la inversion real directa, con la excepcién de aquella
originada en endeudamiento de las Provincias, que impulsaron el crecimiento antes

sefialado.

En lo.que refiere al pago de la renta de la propiedad, se destaca que en
2016 aument6 un 70,8% respecto al afo previo, no obstante desde la perspectiva

del total del gasto no alcanzé niveles relevantes.
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Por ultimo, el 9,6% del aumento del gasto se origind en las mayores
transferencias corrientes a los Municipios y Comunas, derivadas principalmente de la

participacion de impuestos que efectuan las Provincias.

Se estima que el resultado financiero del consolidado de Provincias en
2016 fue deficitario en un monto equivalente al 0,86% del PIB, inferior al déficit del
0,91% del PIB registrado en 2015. No obstante se observa un resultado econémico
positivo equivalente al 0,23% del PIB, medido como la diferencia entre recursos
corrientes (netos de los Recursos Tributarios de Origen Nacional afectados a la

realizacién de gastos de capital) y egresos corrientes.

Ello permite afirmar que el desequilibrio financiero estuvo focalizado en
la cuenta de capital lo cual se vincula con la estrategia de priorizar la inversion
publica que, como ya se menciono, en 2016 encontré financiamiento en parte de las
emisiones de Titulos Publicos tanto en el mercado local como internacional asi como
también, en menor medida, en los fondos provenientes del endeudamiento con

Organismos Internacionales de Crédito.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que en 2016 el conjunto de
Provincias y CABA tomaron créditos por un monto equivalente al 2,21% del PIB.
Ademas del financiamiento de la cuenta de capital antes sefalado, los fondos
tuvieron como destino la cancelacion de parte de las amortizaciones de la deuda del
ejercicio, asi como también la realizaciéon de diferentes operaciones financieras que
permitieron mejorar los perfiles de vencimientos de deudas de algunas

jurisdicciones.
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En cuant§ a los préstamos otorgados desde la 6rbita nacional, se
destaca el endeudamiento con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad y los
préstamos otorgados por el Gobierno Nacional para asistencia financiera. Con
relacién a los primeros cabe sefialar la Ley N° 27.260, en el marco de la devolucién
del 15% de los recursos coparticipables destinados a ANSES antes comentada,
previeron que la Nacion genere los instrumentos necesarios para que el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad otorgue a las Provincias y a la CABA prestamos de libre
disponibilidad con desembolsos y cancelaciones parciales y sucesivas. Estos
préstamos en 2016 fueron equivalentes, en conjunto, a seis puntos porcentuales de
los quince puntos porcentuales de la masa de recursos coparticipables que hubiera
correspondido a cada Jurisdiccion y en los dos afos subsiguientes se reducira a tres
puntos porcentuales. En lo que refiere a los préstamos del Gobierno Nacional, se
asignaron a algunos casos especificos y presentaron caracteristicas similares a los
programas de asistencia financiera, siendo su destino principal financiar los déficits

de las tesorerias provinciales.

Cabe resaltar que las Jurisdicciones se vieron beneficiadas durante el
2016 por la extensién de la vigencia del plazo de gracia del Programa Federal de
Desendeudamiento y se estima que no se pagaron servicios de la deuda por un

monto equivalente al 0,09% del PIB.

Se resalta que el desempeno fiscal provincial observado en 2016 se
encuentra en el marco de las disposiciones vigentes en el Régimen Federal de

Responsabilidad Fiscal, que estableci6 una serie de reglas con el objetivo de
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contribuir a la consolidacién del ordenamiento fiscal y financiero del Gobierno
Nacional y de las Jurisdicciones adheridas. En 2016 se mantuvieron las
readecuaciones definidas inicialmente por la Ley N° 26.530, sancionada en 2009,

cuyo plazo de vigencia fue extendido en los afios sucesivos.

Cabe mencionar que en agosto de 2016 el Gobierno Nacional firmé un
acuerdo con los Gobernadores estableciendo una serie de compromisos mutuos.
Entre ellos toma relevancia el debate de un nuevo Régimen de Responsabilidad
Fiscal, el establecimiento de metas que converjan al equiiibrio financiero en los
préximos cuatro afos y la implementacion de politicas tributarias destinadas a

promover el aumento de la inversioén y el empleo.

En lo que refiere a 2017 se destaca que el Gobierno Nacional continué
con sus medidas de ordenamiento de las relaciones fiscales intergubernamentales,
resolviendo aspectos relacionados con el financiamiento de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) (Decreto N° 1.399/01) y con deudas
previsionales. La Ley 27.260 establecié un régimen Qe regularizacion de deudas por
contribuciones patronales de aquellas Provincias que transfirieron sus sistemas
previsionales al orden nacional. Por su parte, la Carta de Intencion entre el ESTADO
NACIONAL y las Provincias de fecha 27/12/2016 redefine el financiamiento de la
AFIP por lo que cada Provincia aportara el 1,9% de los recursos que le corresponde
percibir sobre la recaudacién total. La implementacién de ambas medidas se realiz
a través de acuerdos firmados entre el Estado Nacional y las Provincias en el

presente ejercicio.
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En el marco del ordenamiento antes citado, la Ley de Presupuesto
General de la Administracién Nacional para 2017 (Ley N° 27.341) dispuso una serie
de pautas especificas para el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. Alli se
establece que aquellas jurisdicciones que hayan ejecutado Resultado Financiero
Primario deficitario en 2016, deberan ejecutar en el ejercicio fiscal 2017 una
disminucion del 10%, expresado este resultado en porcentaje del PBI.
Adicionalmente durante el 2017 la tasa nominal de incremento del gasto publico
corriente primario no podra superar la tasa acumulada de aumento nominal del

producto bruto interno a precios de mercado.

Un factor favorable para aléanzar dichos objetivos, es que la
participacién de las Provincias en la distribucion de recursos de origen nacional
conforme a lo antes mencionado continuara aumentando ya que la detraccion del
15% de la masa de impuestos coparticipables destinados a la ANSES se reduce en

2017 al 9%.

Por otra parte, el Fondo de Garantia de Sustentabilidad que ya habia
otorgado préstamos en 2016, en el presente afno continia cumpliendo con este

compromiso asumido en el marco de la Ley N° 27.260 antes comentado.

Consecuentemente, estas medidas tienen influencia en las
perspectivas del comportamiento fiscal provincial para el presente afio. En 2017 se
proyecta también una continuidad en el crecimiento de la recaudacion impositiva, en
donde se acentia el protagonismo de los recursos tributarios. Esto dara

financiamiento a los mayores gastos derivados de las mejoras que se estan
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otorgando en materia de politica salarial y el sostenido proceso de crecimiento de la
infraestructura provincial, que ademas sera parcialmente financiado por el
endeudamiento afectado a tal fin. En ese marco, la mayor parte de las Jurisdicciones
contara con el financiamiento necesario, por lo que los 4requerimientos de asistencia

financiera del Gobierno Nacional se focalizarian en algunas Provincias.

En er seno del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal se dieron
una serie de acuerdos para la implementacién de nuevas reglas a ser aplicadas a
partir de 2018. Como resultado de esos acuerdos, el 22 de marzo de 2017 se
suscribié el documento denominado “Lineamientos para un nuevo Régimen Federal

de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno”.

Estos lineamientos se basan en principios de transparencia vy
simplicidad de las reglas a ser aplicadas en las etapas del presupuesto, los mismos

consisten en:
a) Reglas simples y directas:

Se acord6 trabajar en un sistema de reglas simples y mecanismos de incentivo para

las jurisdicciones que alcancen las metas del régimen. Entre ellas:
- El gasto corriente primario debe permanecer constante en términos reales.

- El gasto primario total seguira la misma regla cuando no se cumpla con el ratio
de servicios de la deuda (<15% recursos corrientes netos) y/o el resultado

corriente primario sea deficitario.
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- Regla del empleo publico, por la cual el nivel de empleo no debe superar el
crecimiento de la poblacién.
Estas restricciones rigen hasta alcanzar el equilibrio fiscal.

b) Regla sobre carga tributaria legal:

Esta pauta implicar el compromiso de corregir las carga tributaria distorsiva mas
significativa sobre la actividad econdémica, que no implique comprometer la

sostenibilidad de las finanzas publicas.
c¢) Reglas de fin de mandato:

A partir de estas reglas se prevé restringir, durante los Ultimos seis meses de gestion
el incremento del gasto corriente permanente, con la excepcion del generado en
politicas que trascienden la gestion del gobierno. La regla restringe, ademas, la

donacién y venta de bienes del Estado.
d) Creacion de fondos anticiclicos fiscales:

Se prevé que la constituciéon de fondos anticiclicos, contribuya al cumplimiento de las
metas fiscales. Estos fondos deberan utilizarse en situaciones de emergencia y/o

excepcionales.

Por ultimo, corresponde destacar que el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio
2018 se elaborara respetando los citados “Lineamientos para un nuevo Régimen

Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno”
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