El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina...,

Sancionan con fuerza de Ley

ASIGNACION UNIVERSAL POR NINO, NINA, ADOLESCENTE, AYUDA ESCOLAR, DISCAPACIDAD,
NACIMIENTO Y PRENATAL.

ARTICULO 19.- Se deroga: Derdguense los Decretos N2 1602/2009 y N2 446/2011. Derdguese de la
Ley 24.741 del Poder Ejecutivo Nacional y sus normas complementarias y modificatorias los
puntos a, b, ¢, d, fy g del articulo 69, los articulos 79, 82, 92, 109, 129, los puntos b y ¢ del articulo
159, los puntos a, b, ¢, d, f, y j del Articulo 182 y el Articulo 229.

ARTICULO 29.-Prestaciones: Institlyase las siguientes prestaciones como derechos de cardcter
nacional, obligatorios y universales para aquellas personas que residiendo en la Republica
Argentina cumplan con los requisitos previstos en el Articulo 79:

a. Asignacién universal por nifio, nifia y adolescente.

b. Asignacién universal por persona con discapacidad.

C. Asignacién universal por ayuda escolar anual para la educacién inicial, general basica y
polimodal.

d. Asignacién universal por nacimiento.

e. Asignacién universal prenatal.

ARTICULO 32.-Montos: Los montos de las Asignaciones a, b, c, d y e, previstas en el articulo
precedente seran iguales al valor de cada una de las asignaciones equivalentes en la Ley 24.714
correspondientes a la menor categoria salarial vigente antes de la sancién de la presente Ley y
respetando los valores diferenciales estimados para cada zona geografica. A continuacién se da
cuenta de las equivalencias aqui formuladas:

Asignacién universal por nifio, nifia y adolescente reemplaza a Asignacion por Hijo

Asignacion universal por persona con discapacidad reemplaza a Asignacion por hijo con
discapacidad.

Asignacion universal por ayuda escolar anual para la educacidn inicial, bdsica general y polimodal
remplaza a Asignacion por ayuda escolar anual para la educacién bdsica y polimodal.

Asignacién universal por nacimiento reemplaza a Asignacidn por nacimiento

Asignacién universal Prenatal reemplaza a Asignacidon prenatal

ARTICULO 4¢2- Coeficiente de actualizacién: El Organo de Contralor deberd arbitrar los medios
necesarios para establecer un mecanismo de actualizacién de las Asignaciones universales a fin de
garantizar que se conserve su poder adquisitivo.

ARTICULO 52.- Titularidad: seran titulares de las prestaciones instituidas en la presente ley, las
personas establecidas en los siguientes incisos que sean argentinas -nativas o por opcién-, o
extranjeras a quienes se les haya adjudicado el certificado de radicacién precaria.

a. Asignacién universal por nifio, nifia y adolescente: nifios, nifias y adolescentes, desde el
nacimiento hasta los dieciocho (18) afios de edad.

b. Asignacién universal por persona con discapacidad: personas con discapacidad sin limite
de edad.

C. Asignacién universal por ayuda escolar anual para la educacion inicial, basica y polimodal:
nifios, nifias y adolescentes de cinco (5) a dieciocho (18) afios de edad, o bien para personas de
cualquiera edad si concurren a educacidn diferencial.

d. Asignacién universal por nacimiento: nifios y niflas menores a los 30 dias de edad.

e. Asignacidon universal prenatal: mujeres que tengan un embarazo superior a los tres (3)
meses de gestacion.



ARTICULO 62: Receptores: Para la:

- Asignacién universal por nifio, nifia y adolescente,

- Asignacién universal por ayuda escolar anual para la educacién inicial, general basica y
polimodal,

- y, Asignacidn universal por nacimiento.

El cobro estara a cargo de uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad
hasta el tercer grado. En caso de efectuarse algiin cambio en la organizacién cotidiana de la vida
familiar que se traduzca en una separacion de hecho de los integrantes del hogar, el cobro de la
asignacion familiar serda efectuado a través del padre, tutor, curador o pariente por
consanguinidad hasta el tercer grado que continlde conviviendo con el titular. El receptor de la
asignacion serd responsable, tanto, de la efectiva utilizacion de la prestacion en favor de su titular
como del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 72 de la presente ley.

Para la:

d. Asignacién universal por persona con discapacidad.

Los receptores seran los titulares de la prestacidn mientras ellos sean personas capaces de
administrar bienes o de disponer de ellos -mayores de 18 afios y con capacidades para ello-. De
caso contrario, el cobro y administracidn de la prestacidn estara a cargo de uno solo de los padres,
tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado

Para la:

f. Asignacién universal prenatal

El cobro de la Asignacién Prenatal le corresponde a la mujer titular del derecho, mientras ella sea
mayor de edad. De caso contrario se constituirad en receptor uno solo de los padres, tutor, curador
o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado de la embarazada.

ARTICULO 72.- Requisitos: A continuacién se enumeran los requisitos previstos para la Asignacion
universal por nifio, nifa y adolescente, Asignacién universal por persona con discapacidad,
Asignacion por ayuda escolar anual para la educacién inicial, basica general y polimodal;
Asignacion universal pre natal y Asignacién universal por nacimiento:

A) Acreditar el vinculo entre la persona que percibird la prestacidn y el titular mediante la
presentacion de las partidas de nacimiento correspondiente o el testimonio judiciales pertinente
en el caso en que correspondiera.

B) Acreditar la existencia de la discapacidad mediante el certificado correspondiente para la
percepcién de la Asignacién universal por persona con discapacidad.

Q) Hasta los cinco (5) afios de los nifios y nifias se debera acreditar los controles sanitarios
obligatorios efectuados en los establecimientos publicos o servicios médicos privados autorizados,
asi como el cumplimiento de las vacunas obligatorias. Desde los cinco (5) hasta los dieciocho (18)
afios de edad se debera presentar anualmente el certificado de asistencia a la educacidn formal.
No se establecera diferencia entre titulares que asistan a escuelas de gestion estatal o privada.

En los casos de la Asignacion universal por nifio, nifia y adolescente, la Asignacién universal por
persona con discapacidad y la Asignacion universal por ayuda escolar anual para la educacion
inicial, basica y polimodal la inexistencia de la documentacion exigida en el punto c no detendra
bajo ninguna circunstancia la percepcién de la prestacién quedando en deber de la Autoridad de
aplicacion arbitrar los medios necesarios para garantizar el cumplimiento de los requisitos
dispuestos.

En el caso de la Asignacién universal prenatal, serd requisito excluyente para su percepcion
acreditar por certificado médico el estado de embarazo a partir del tercer mes de gestacion.
Constituye también un requisito la presentacion bimensual de los controles médicos
correspondientes. En caso de no acreditarse dichos controles la prestacion serd mantenida y la
Autoridad de aplicacion debe arbitrar los medios necesarios para garantizar el cumplimiento de los
requisitos dispuestos.

En el caso de la Asignacion Universal por nacimiento el requisito consiste en la acreditacion del
acontecimiento frente a la autoridad de aplicacion.



ARTICULO 82: Compatibilidad: Las prestaciones aqui estipuladas no suponen ningtn tipo de
incompatibilidad con otras politicas sociales existentes, instrumentadas en cualquiera de los
niveles de gobierno (nacional, local, municipal). Con excepcidn de las siguientes circunstancias:

a) Si la persona es titular de una Pension por Invalidez segin Ley N2 18.910 Decreto N2
432/97 no podra acceder a la Asignacién universal por persona con discapacidad.
b) Las asignaciones familiares estipuladas en el Art. 2 de la presente Ley seran incompatibles

si la persona es titular de asignaciones familiares correspondiente al Sistema Contributivo
Provincial o Municipal que sea sean andlogas en tanto tengan como funcidn cubrir los mismos
riesgos.

ARTICULO 92: Autoridad de aplicacién. La Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
constituira la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 109: Evaluacién: Las prestaciones aqui creadasseran Permanentemente evaluadas vy
monitoreadas para poder llevar un registro de su funcionamiento, impacto y alcance, con el objeto
de contar con la informacidn necesaria para realizar las correcciones y mejoras pertinentes que
garanticen el correcto funcionamiento del Sistema.

ARTICULO 11°: Contralor: El Honorable Congreso de la Nacién designara las autoridades del
6rgano contralor, el cual estara compuesto por miembros del Gobierno Nacional, y los Gobiernos
Municipales, organizaciones de la sociedad civil y miembros de Universidades Nacionales y/o del
ambito académico.

ARTICULO 122: Respecto al pago: Los montos correspondientes a las diversas prestaciones serdn
depositados la primera semana de cada mes en una cuenta del Banco de la Nacion Argentina, la
cual no supondra costo alguno para los titulares de las prestaciones. En el caso de que por un error
de la administracién no se realice alguna de las transferencias correspondientes, estas seran
realizadas retroactivamente una vez que se haya comprobado el error.

En el caso de la Asignacién universal por ayuda escolar anual para la educacidn inicial, basica
general y polimodal los montos correspondientes serdn depositados la primera semana del mes de
Marzo de cada afio.

En el caso de la Asignacién universal prenatal, la transferencia de ingresos se realiza la primera
semana de cada mes desde la acreditacién del estado y en los meses correspondientes al periodo
de titularidad.

ARTICULO 132.- Impuesto a las ganancias: Eliminese el punto 2 del inciso b) del articulo 23 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificatorias.

ARTICULO 142 -Incorporacién de créditos: Incorpdrese todos los créditos provenientes de la
eliminacion de los puntos a, b, ¢, d y f del articulo 62 de la Ley 24.741 y del Decreto N2 1602/2009
y 446/2011 ambos del Poder Ejecutivo Nacional y sus normas complementarias y modificatorias.

ARTICULO 152 -Presupuesto: En forma anual y en ocasion de aprobarse el Presupuesto General de
la Administracién Nacional, el Congreso de la Nacién fijard los recursos destinados al
financiamiento anual del Sistema Universal de Asignaciones requeridos por la presente ley.

ARTICULO 162 -Reglamentacién: El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la presente ley en un
plazo de sesenta (60) dias corridos a partir de la publicacién en el Boletin Oficial

ARTICULO 172- Invitacién a las Provincias: Se invita a las provincias que no han adherido al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA) a adherirse a la "ASIGNACION UNIVERSAL POR NINO, NINA,
ADOLESCENTE, AYUDA ESCOLAR, DISCAPACIDAD, PRENATAL Y NACIMIENTO".



ARTICULO 182- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Este proyecto tiene como antecedente el Expediente 0510-D-2016, que ha perdido estado
parlamentario.

Se propone en el presente proyecto de ley la Unificacién y Universalizacién del Sistema de
Asignaciones Familiares con el fin de superar las limitaciones existentes en esta materia. A
continuacién se expondrdn los principales obstaculos que impiden una real inclusidon y efectiva
universalizacion junto con el detalle de la propuesta que permita la ampliacion de los derechos al
conjunto de los nifios, nifas y adolescentes que habitan nuestro pais.

La seguridad social subordinada a la categoria ocupacional de las personas

Durante el periodo que se extendid entre décadas del 40 y 70 del Siglo XX el trabajador se
constituyé en la figura a través de la cual se accedia al sistema de derechos sociales. (1) Esto
quedd plasmado en la Constitucién Nacional de 1949 que en el Inciso 72 del Art. 37 definia el
Derecho de la Seguridad Social como "el derecho de los individuos a ser amparados en los casos de
disminucidn, suspensidn o pérdida de su capacidad para el trabajo...". (2) Estas politicas se fueron
estructurando a través de un proceso de suma de "cuerpos autdnomos de seguros sociales" que
terminaron de configurar en la practica un sistema de acceso masivo (aunque con prestaciones
diferenciales) en un escenario con niveles del pleno empleo (3) y esquemas familiares organizados
segln el patrén hombre proveedor/mujer cuidadora. Bajo este arreglo familiar las mujeres que
participaban escasamente en el mercado laboral, (4) accedian al igual que los nifios y nifas, (5) a la
proteccion social a través de la extension de los derechos del hombre proveedor, conyugue y
padre. Aunque invisivilizado este régimen de bienestar tuvo un eje fuertemente apoyado en la
familia, en la medida de la actividad del trabajo doméstico en el seno del hogar suponia un
componente esencial en la reproduccién familiar. En este periodo se implementd el sistema
previsional de Asignaciones Familiares - de aqui en mas AAFF-, el seguro de desempleo y demds
prestaciones del régimen.

Esta ldgica de la proteccidn social se inscribié en un contexto econémico donde el colapso del
comercio mundial habia dado origen a un proceso de sustitucidon de importaciones con el objetivo
de aminorar y revertir la caida del ingreso resultado de la contraccién de las exportaciones. La
l6gica del modelo se basaba en la demanda interna, donde el consumo de masas tomaba un
importante protagonismo.

- Cambios en la sociedad: fin de la sociedad del pleno empleo

La etapa de profundos cambios que comenzd a principios de los 70°s y se agudizé en los 907s,
derivé en un "nuevo régimen de acumulacién, basado en el proceso de valorizacidn financiera,
endeudamiento externo y fuga de capitales como la légica principal en el marco de lo cual se da un
proceso de desindustrializacion significativo". (6) En este nuevo contexto, el mercado interno de
masas pierde relevancia y la produccidn se destina tanto a la exportacién como a los sectores
internos de altos ingresos. Este redireccionamiento productivo sumado a los discursos que
esgrimian la necesidad de bajar los costos laborales, llevaron a un incremento del desempleo y de
la flexibilidad laboral, con lo que se dio origen a la pérdida de la seguridad del empleo, que habia
caracterizado al mercado laboral en las décadas anteriores. Como destaca Lo Vuolo, "mientras el
modelo reclama estabilidad en condiciones macroecondmicas y de reglas de juego para que sea
rentable la inversidn en capital fisico y financiero, al mismo tiempo exige inestabilidad en las reglas
que regulan el "capital humano"". (7)

Este proceso supuso consecuentemente cambios en la participacion de las mujeres en el mercado
laboral y en la organizacién familiar; fundamentalmente se trata a partir de los 80’s de un
importante incremento en la incidencia de las mujeres en la actividad laboral, que debe ser
entendido mds que como resultado de la "liberaciéon femenina" como respuesta a la necesidad de
otros ingresos en el hogar. (8)



Como resultado de los cambios en el mundo laboral y el crecimiento de la pobreza, se
implementaron una serie de programas que a modo de parche buscaron "amortiguar" la pobrezay
proteger de los riesgos sociales a quienes no se encontraban dentro del mercado laboral formal. A
principios de la década del 2000 el deterioro del cuadro social supuso la expansién de estas
politicas que pasaron a ser masivas, (9) sin embargo no perdieron su légica focalizada (10) y
residual.

- Las politicas actuales de alivio de la extension de las familias

El DNU 1602/09 que crea el subsistema de Asignacion Universal por Hijo para Proteccidn Social -de
aqui en mas AUH- se incorporé como un componente mas en el escenario fragmentario de la
politica social lo cual implicé que en lugar de reformular el Sistema de Asignaciones Familiares, se
dispusiera a atender a un 30% de los niflos excluidos, un alcance muy inferior a lo que supone un
instrumento universal.

La AUH concretamente vino a querer aliviar los elevados niveles de exclusién de la poblacién
infanto-juvenil primero y luego, con la creacidn de la Asignacion Universal por Embarazo - AUE-
dar respuesta al cuadro de des-proteccién que atravesaban las mujeres embarazadas. La AUH
tiene como positivo que extendié la cobertura de las AAFF a través de este subsistema y en el
mismo movimiento le reconocid, por primera vez, derechos a los trabajadores informales como
categoria en si. Sin embargo el

subsistema no contributivo (AUH y AUE) presenta una serie de déficit que tienen su explicacion
ultima en que este no rompe con la asignacidn de recursos diferencial (cualitativa y cuantitativa)
en funcion de la categorizacion laboral de las personas: los padres de los nifios en el primer caso,
las mujeres embarazadas en el segundo. Lo dicho en la oracién anterior da cuenta que el Estado
argentino no reconoce que los nifilos son por si mismos portadores de derechos esenciales y por lo
tanto merecedores de un trato igual ante la ley (principio de no discriminacién). Tal concepcidn
sobre la nifiez se encuentra avalada por la Constitucién Nacional que ratificé la Convencion de los
Derechos del Nifio y por nuestro marco normativo que pone en funcionamiento estos principios a
través de la Ley 26.061.

A continuaciéon enumeramos las principales criticas a la Asignacidn Universal por Hijo (AUH) y a la
Asignacion Universal por Embarazo (AUE):

1) No es universal: pese a que el programa tiene como objetivo atender a los hijos menores de 18
afios y prenatales de los trabajadores informales y desocupados que no perciban la prestacion
correspondiente, desde su disefio impone una serie de restricciones para su acceso (demostracion
de ingresos inferiores al salario minimo, no tributar en régimen de auténomos o monotributo, el
cardcter excluyente la contrapartida de salud y educacion, la incompatibilidad de su percepcion
con la mayor parte de los programas del sector publico pese a que atienda otra necesidad, etc) que
genera la exclusion de nada menos que del 30,4% de la poblacion menor de 18 afios, es decir 3,9
millones de chicos.

Al hacer un analisis general de la cantidad total de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
cubiertos por este esquema, surge que la configuracién que adquieren las diversas prestaciones
lleva a reproducir en el tiempo "baches" de cobertura del sistema vigente. Concretamente, segun
lo informado por la ejecucidén presupuestaria nacional, la cantidad de chicos a la que el Estado
Nacional prevé cubrir a través de la AUH es de 3.377.654. Por otra parte, la cantidad de chicos
menores de 18 aios incluidos por las asignaciones familiares por hijo contributivas asciende a
4.040.349. Al mismo tiempo, como resultado del aumento del minimo no imponible cae la
cantidad de chicos "cubiertos" por esta categoria porque ingresarian dentro del sistema de AAFF
de ANSES, esta cifra rondaria en torno a los 236.557, implicando una caida del 56,5% con respecto
al 2013. Considerando la cantidad de Pensiones No Contributivas para Madres de 7 o mas hijos
resulta que, la configuracién del "pseudo"-sistema de Asignaciones Familiares deja a mas de 3,9
millones de nifios/as excluidos del Sistema de Asignaciones Familiares -el 30,4% del total- y casi 2,5
millones -22%- excluidos de cualquier prestacién a la nifiez

Cuadro N2 1: Cobertura del sistema de Asignaciones Familiares. Afio 2015.



Proyeccion 2015

TIPG BE COBERTURA POBLACION
TOTAL MENORES DE 18 ANOS 12,953.329 100, 0%
AAFF MNacionales * 4040 345 31.2%
Deducciones del Impuesto a las ganancias 236.557 1,8%
AAFF Gobierno Provingial 1.358.136 10,5%
Cobertura sub-TOTAL 5.635.042 43.5%
ALUH 3.377.654 26,1%
Cobertura AAFF+ AUH 9.012.696 69,6%
Excluidos del sistema de AAFF 3.940.633 30,4%
Pensiones no contributivas para madres de 7 y mas hijos 1027791 7.9%
Ciudadania Portefia (Mayo 2015) 64700 0,5%
Cobertura Total AAFF + AUH + Pensiones + Ciudadania Porteiia 10.105.187 78.00%
TOTAL DE EXCLUIDOS DE LA PROTECCION SOCIAL 2.848.143 22,06

* Incluye las Asignaciones Familiares correspondiente al personal del Gobierno Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2010, Proyecto de presupuesto 2013, Respuesta AFIP
Sigea 13289 25428/2011-1, Informe Ciepyc 2009, Informe de Evaluacién de Ciudadania Portefia,
marzo 2012, Boletin de la Seguridad Social 12 Trimestre 2012 y Discurso presidencial del 22 de
mayo de 2013.

2) Planta un deterioro estructural del poder adquisitivo: La situacion previa al aumento otorgado
resultaba, una vez mds, la expresion del derrotero trazado por el deterioro del poder adquisitivo al
que queda normalmente sometida la AUH desde que se cred. Desde fines del afio 2009, la
combinacion de actualizaciones anuales con la persistencia de tasas de inflacion de entre el 20% y
30%, segun el afio, dieron como resultado una trayectoria que combind saltos marginales en el
valor real del monto en periodos cortos de tiempo y el predominio de situaciones de caida. Asi al
mes de Mayo del presente afo, el retraso acumulado de la AUH era del orden del -16,3% en
relacién al monto inicial.

La AUH se instaurd en octubre 2009, con un monto de $ 180. Posteriormente, en funcién de los
sucesivos incrementos nominales que se implementaron afio a afo, es factible sefalar dos
subperiodos:

2009-2012: en dichos anos, los respectivos aumentos nominales se ubicaron por debajo de Ila
inflacion acumulada (considerando la canasta alimentaria), en virtud de lo cual la AUH no sélo no
mantuvo su poder adquisitivo, sino que este ultimo disminuyd en forma sustancial respecto al
monto original. Este fenédmeno tuvo lugar incluso en los meses en que comenzaron a regir los
incrementos -siendo esto Ultimo lo que demarca el periodo en andlisis-. Asi, los $ 180 de octubre
2009 en septiembre 2010 representaban apenas S 139,2 (un desplome del -22,7% en términos
reales); luego en octubre 2010 el incremento fue del +22,2% (ascendiendo a $ 220), por debajo de
la inflacién alimentaria acumulada en el periodo (+34,4%), con lo cual apenas se morigerd la
reduccion de la AUH, que a dicha fecha evidenciaba una caida en términos reales del -9,1% (siendo
equivalente a $0ct.2009 163,7). En septiembre 2011 la AUH ya se habia deteriorado un -26,2% en
términos reales ($0ct.2009 132,8); luego en octubre 2011 el aumento fue del +22,7% (S 270), se
acumulé una inflacién del +24,2%, y la AUH sufrié entonces una merma real del -10,2% ($0ct.2009
161,7). Por ultimo, en septiembre 2012 la AUH mostraba una erosion acumulada del - 27,3%
(SOct.2009 130,8); finalmente, en octubre 2012 el alza fue del +25,9% nominal ($ 340), la inflacién
acumulada del +26,0%, y la AUH se mantuvo constante en términos reales respecto al afio
anterior. De este modo, se aprecia que entre octubre 2009 y octubre 2012 el poder adquisitivo de
la AUH se deteriord en forma constante como consecuencia del impacto inflacionario en su poder
adquisitivo, apenas morigerado puntualmente en los meses de actualizacién del monto nominal;
en este sentido, estas oscilaciones derivaron en que el subperiodo cierre con un desplome real del
-10,2% en la AUH.



2013-2015: en mayo 2013, nuevamente la inflacién habia corroido el poder de compra de la AUH,
que disminuyd asi un -22,1% (ubicandose en $Oct.2009 140,2); luego, en junio 2013 tuvo lugar un
incremento nominal del +35,3% (el mas elevado hasta el momento, llevando el monto de la AUH a
S 460), la inflacion alimentaria acumulada en el periodo fue del +18,2%, provocandose en
consecuencia el primer incremento real de la AUH desde su instauracién: +2,8% ($Oct.2009 185,1)
respecto al monto original de $ 180. No obstante, este alza en el poder de compra de la AUH
apenas duré dos meses, ya que volvid a su estructural deterioro por efecto inflacionario,
ubicdndose en mayo 2014 en sélo $0ct.2009 133,2 (-26,0%). En junio 2014 se aplicé el mayor
incremento nominal del periodo (+40,0%), que elevd el monto de la AUH a $ 644; sin embargo, la
inflacion acumulada del +41,4% provocd una merma real del -1,0% en comparacién con el anterior
aumento, aunque un alza respecto al monto original (+1,8%; $Oct.2009 183,2). Dicha alza en el
poder adquisitivo volvié a sobrevivir apenas por un bimestre, y luego ya en mayo 2015 el monto
real de la AUH se ubicé en $SOct.2009 150,7 (-16,3%).

Finalmente, en junio 2015 el gobierno nacional anuncié el ultimo incremento nominal en la
AUH/AUE: +30%, elevando el monto a $ 837. A octubre 2015, la inflacidn acumulada aln no habia
corroido por completo el poder adquisitivo de la AUH, la cual ascendia a $Oct.2009 181,5,
logrando mantenerse un +0,8% por sobre el monto original. Es destacable mencionar que,
ademas, desde el incremento nominal otorgado en junio 2014 a la fecha, el monto real de la AUH
fue superior en términos reales al de idéntico mes del afio anterior, en forma ininterrumpida. No
obstante, la AUH evidenciara una caida en su poder adquisitivo antes de culminar 2015, la cual se
extendera en 2016 hasta que (eventualmente) se implemente un nuevo reajuste que recomponga
su poder de compra.

En conclusién, resulta factible afirmar que la AUH sigue presa de un estructural deterioro en su
poder adquisitivo, coyunturalmente morigerado (y ultimamente, mejorado) por periddicos
incrementos nominales que no compensan la erosidn provocada por la inflacién imperante en la
economia nacional.

Cuadro : AUH, evolucion nominal y real (2009-2015).
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Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES e IPC 4 provincias, IPC Bevacqua e IPC CABA.
Grdfico 1: AUH, evolucidn real (2009-2015).
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Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES e IPC 4 provincias, IPC Bevacqua e IPC CABA.

1) Plantea un tratamiento discriminador en tanto el cardcter fragmentado y heterogéneo del
régimen vigente de AAFF genera que los nifios, nifias y adolescentes accedan a distintos valores
segun la categoria ocupacional de sus padres, los tramos de ingresos, la zona en la que residan y
los distintos regimenes provinciales y municipales, asi como también por el propio disefio de la
AUH. En primer lugar, a los receptores de la AUH se les retiene todos los meses el 20% del valor
transferido, el cual se les entrega una vez al afio al constatarse que hayan cumplido con las
condicionalidades en materia de salud y educacion. Este tratamiento paternalista de cardcter
punitorio no opera en el segmento contributivo por lo cual, actualmente, los hijos de los
trabajadores formales recibirdn S837 mensuales mientras los chicos cubiertos por la AUH recibirdn
S669.

Por otra parte, el régimen vigente de las AAFF contributivas establece montos diferenciados segun
tramos de ingresos y zona de residencia, que a su vez se diferencian del segmento no contributivo
(AUH y AUE), acentuando la desigualdad.

A ello debe sumarse que tampoco se han hecho en estos afios intentos por integrar el régimen
nacional de AAFF con los diversos regimenes provinciales y municipales que plantean montos y
criterios diferentes, configurando un esquema desigual que esconde por detras la concepcién de
gue no todos los chicos valen lo mismo. A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro, donde
pueden observarse los montos de las asignaciones familiares para los trabajadores publicos
provinciales, en los casos de aquellas provincias para la cual hay informacién disponible, dejando
en evidencia las profundas diferencias con el régimen nacional. A ello hay que sumarle que
también los municipios presentan en muchos casos valores diferentes a los provinciales, los cuales
pueden ser considerablemente inferiores.

Cuadro: Montos de las asignaciones por hijo segiin regimenes provinciales seleccionados.

Provincizl Nacionzl Ao
La Rioja oo i 2012
Eaha 132 ] 2012
Mendoza 140 270 2012
Formosa 200 270 2012
Hujuy 220 270 2012
MNeuguen 220 270 2012
Chubut 310 270 2012
Santa Crur 3IEE 270 2012
Tierra del Fuezo 540 270 2012
Catamarca &0 Bd4 2014
Samta Fe 280 544 2014
Cabs 270 544 2014
Miciones 424 ] 2014
chaoo 450 ] 2014
San hian 450 644 2014
Rio Megro 450 B3T7 2015
Cordoba 540 B37 2015

Fuente: Elaboraciéon propia en base a relevamiento periodistico.

2) En términos de inclusiéon social (no sdélo al sistema de asignaciones familiares) los ingresos no
son suficiente para asegurar el acceso a los bienes basicos por dos motivos, desde el inicio de la
medida se procuré que el nivel transferido por la AUH fuera inferior a la canasta de alimentos para
una familia, de alli surge la limitacion al 5to hijo, ya que este era el limite a partir del cual la
acumulacidn de asignaciones superaba el valor de la canasta (11) . Por otra parte, la AUH no esta
integrada a una estrategia de caracter universal que permita asegurar ingresos y garantias al
conjunto de los hogares y por lo tanto, en ella recae practicamente el grueso de la responsabilidad
de dar respuesta a los sectores mas desprotegidos que légicamente, sin un replanteo integral del
sistema en su conjunto, la misma es insuficiente.

El cuadro general de pobreza actual y rasgo de infantilizacion del este flagelo social, que implica
una tasa de pobreza del 36% y del 54% para la poblacién infantojuvenil, torna dificil plantear como
satisfactorio el objetivo de inclusidn social de la AUH. Esto no significa que con la medida no se



haya avanzado en morigerar el nivel de deterioro de las condiciones de vida de un sector de la
poblacién que carga con altos indices de precariedad material, lo que esta de fondo en el debate
de la inclusién social es que la AUH es insuficiente para generar las garantias que impliquen la
reversion definitiva de tales condiciones.
La propuesta de Unificacion y Universalizacion del Sistema de Asignaciones Familiares supera el
alcance de la AUH
La propuesta de Unificacion del Régimen de Asignaciones Familiares implica la creacién un
verdadero sistema UNIVERSAL otorgando cobertura a todos los nifos, nifias, adolescentes y
mujeres embarazadas que habitan en nuestro pais, garantizando igualdad de montos (12) y trato a
cada uno de los titulares y receptores del derecho. Esta es una diferencia fundamental con
respecto a la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y la Asignacién Universal por Embarazo (AUE)
gue mantiene prestaciones diferenciadas en funcidon de las condiciones laborales.
En vistas a la situacion de exclusién evidenciada aqui se propone universalizar las siguientes
prestaciones:
a. Asignacion universal por nifio, nifia y adolescente.
b. Asignacion universal por persona con discapacidad.
¢. Asignacion universal por ayuda escolar anual para la educacion bdsica y polimodal.
d. Asignacion universal por nacimiento.
e. Asignacion universal prenatal.
Los valores de transferencia seran los maximos establecidos por zona eliminandose los tramos de
ingresos vigentes.
En base a los valores vigentes a Diciembre de 2015, estos serian los montos de las prestaciones:
Cuadro N 2 2: Montos de las prestaciones propuestas.

Monto de la prestacion

Tipo de asignacion Valor Zona 1 | Zona 2 Zona 3 Zona 4
general

HAsignacion pornino, nna y 5 837 5837 |[FT1.508 F1674 5 1.506

adolescente.

As=ignecion por persona 52730 5273054088 3 5.450 5 5450
con discapecidad.
Asgnacion prenatal LN aoal |4 1.800 5 1.074 s 1.80U0

Asignacion por sayuda LA 5935 [51.770 5 1.400 5 1.400
ezcolar anual pars la
educacion  basica oy
polimodsal.

Asignacion por necimenmo. S dro SOTH | 5970 5 97H 3970

Fuente: elaboracion propia en base a datos de ANSES.

A continuacidon enumeramos los puntos que diferencian la vigente AUH de una propuesta que
efectivamente revista el caracter universal de la prestacién en cuestion:

En primer lugar, la AUH no cubre necesariamente a la totalidad de los niflos de una familia sino
gue lo hace hasta el quinto hijo como maximo (articulo 5 del DNU). Esto provoca una diferencia
entre los derechos de quienes acceden a las Asignaciones Familiares del régimen contributivo y
quienes acceden a esta prestacidn, ya que los primeros perciben una transferencia de ingresos por
cada uno de los hijos sin limite.

En segundo lugar, la AUH excluye a los hijos de aquellos trabajadores informales que ganen mas
del salario minimo, actualmente valuado en $5.588 (a Diciembre 2015). Esta restriccion resulta
arbitraria ya que al ser una suma fija no contempla tamafio y composicion de los hogares, es decir,
la cantidad de hijos a cargo. Por otro lado, la condicion laboral exigida para el grupo familiar
conlleva a que los chicos deban encontrarse en una situacién de desamparo. Una medida universal
jamas exigiria que para su aplicacidn exista situacién de desamparo porque su objetivo es generar
una red de contencién que evite que se produzca el daiflo, mientras que una politica asistencial,
como lo es la AUH, tiene lugar una vez que el dafio ya ha sido causado, ya sea desamparo,
desocupacion, etc.

Por otra parte, los requisitos para acceder a la AUH dejan afuera a los hijos de los monotributistas,
de los autdonomos y de los trabajadores formales que superen el tope de ingresos establecido para
percibir la asignacion familiar. Con respecto a estos ultimos, esta situacion puede llegar a evitarse



cuando dicho tope coincide con el minimo no imponible de ganancias, ya que los asalariados
formales que lo superen pueden aplicar deducciones por hijo a la masa imponible para el pago del
impuesto. Al analizar lo ocurrido desde la implementacién de la AUH hasta la fecha, se observa
qgue durante algunos lapsos de tiempo, cuando ambos valores no coincidian, se generaba una
brecha que excluia a los hijos de aquellos asalariados formales cuyos ingresos se encontraban en
el rango establecido entre el tope para el pago de las AAFF y el minimo no imponible. Sin embargo,
aunque en la actualidad ambos valores coinciden, tal circunstancia responde a una cuestién de
discrecionalidad por parte de las autoridades politicas, mas que a un ajuste automatico
establecido normativamente, con lo cual nada garantiza que en un futuro cercano vuelva a
generarse una brecha de exclusion a la cual la AUH no cubre.

El decreto vigente también excluye a quienes reciban otros planes sociales, por mds que los
mismos no estén destinados a la nifiez, como por ejemplo los planes de empleo (con excepcién de
Argentina Trabaja, que si es compatible con la AUH). Asimismo, la AUH condiciona el acceso de los
ciudadanos extranjeros que habitan en el pais, en tanto les exige una residencia no menor a tres
afios previos a la solicitud.

Es por todos estos motivos, que desde la AUH es insuficiente para efectivizar una revisidn
completa e integral de la proteccion social con destino a la nifiez. Para ello es indispensable
unificar ambos subsistemas (contributivo y no contributivo) en un mismo régimen de asignaciones
familiares, que ademas de llegar a todos los nifios y nifias, no haga ningun tipo de discriminacion
en funcién de la condicidn laboral de los padres.

Por otra parte, el proyecto que proponemos unifica el monto recibido por cada hijo, sin hacer
distincidn segun el tramo de ingresos de sus padres, ya que consideramos que todos los nifios y
nifias tienen derecho a recibir el mismo valor mas alla de la categoria ocupacional de sus padres, y
la situacion de ingresos del grupo familiar. En paralelo, eliminariamos la deduccidn por hijo para el
pago del impuesto a las ganancias, de forma tal que las familias de altos ingresos no cuenten con
un doble beneficio.

Otra modificacién que establece nuestro proyecto, es que incorpora un ajuste automatico por
inflacion, lo cual no esta previsto en el decreto vigente. En la actualidad los aumentos en el monto
de las asignaciones estdn sujetos a la discrecionalidad de las autoridades politicas, pudiendo
generar pérdidas en el poder adquisitivo de la prestacidn. Claramente nuestro proyecto debe ir
acompafiado ademas de una normalizacién del INDEC de forma tal de recuperar indices de precios
confiables para tomar como parametro.

En sintesis, en lo que respecta a la asignacién por hijo, nuestro proyecto apunta a generar una
medida realmente universal, que no discrimine a los chicos en funcién de la categoria ocupacional
de los padres, y que no esté sujeta a la discrecionalidad de las autoridades de turno. Pero por otra
parte, vamos mas alld de la asignacion por hijo y universalizamos también otras prestaciones,
como la asignaciéon por persona con discapacidad, la asignacion por ayuda escolar anual, la
asignacion por nacimiento y la asignacion prenatal.

Finalmente, una modificacién que consideramos central respecto a la situacidn vigente, es la
fuente de financiamiento de la prestacién. Actualmente, la AUH se financia con fondos de ANSES,
en un contexto en el cual el nivel de los haberes previsionales es insuficiente para cubrir las
necesidades de los mayores y el Estado continta postergando el pago de la deuda previsional a los
jubilados. De esta forma, lejos de haberse seleccionado una fuente de financiamiento que
produzca una redistribucion de los recursos desde las poblaciones mas acomodadas hacia las mas
desfavorecidas, se puso en competencia a dos de los grupos poblacionales mas vulnerables (las
personas mayores y los nifios) por los recursos destinados a protegerlos. De esta manera se
descartaron otras fuentes de financiamiento mas progresivas, como por ejemplo la restituciéon de
las contribuciones patronales a los niveles de 1993 para grandes empresas; la recuperacién de la
renta petrolera y la eliminacidon de exenciones en ganancias, IVA, combustibles y regimenes de
promocién industrial.

En este marco se inscribe la ASIGNACION UNIVERSAL POR NINO, NINA, ADOLESCENTE, AYUDA
ESCOLAR, DISCAPACIDAD, PRENATAL Y NACIMIENTO - AAUU-.

Caracteristicas generales de las Asignaciones Universales



Titular:

La eleccidn de establecer como titulares del derecho de las prestaciones a, b, c y d -establecidas en
el articulo 22 de la presente ley- a los nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad
supone asumir su jerarquia de sujetos de derecho. La Asignacion prenatal entiende como titular y
receptor de la prestacidon a las mujeres, en tanto que su estado exige un mayor cuidado y
proteccion.

Receptores:

Son los responsables de recepcionar la prestacion y utilizarla en funcién del interés de los titulares.
Aqui no se preestablece cual de los padres debera constituirse en receptora de la prestacién sino
que se entiende que ésta debe ser una decisién a ser tomada en el seno del hogar. Condicionarla
parte del supuesto de un Unico modelo de familia (nuclear heterosexual) que no respeta la
diversidad realmente presente en la sociedad argentina. (13)

Este disefio busca propiciar la igualdad de trato y de oportunidades de género de los miembros de
las familias a la vez que garantizar el reconocimiento y compromiso de hombres y mujeres
respecto a la educacién y el desarrollo de sus hijos, y de esta forma evitar la reproduccién de
estereotipos sexistas. Lo dicho aqui no desconoce que aun se encuentra en gran medida presente
el modelo de familia tradicional el cual redunda en que sean mayoritariamente las mujeres
quienes realizan las tareas domésticas y quienes se responsabilizan en mayor grado por la crianza
de los hijos; pero se considera que es importante que el Estado les brinde autonomia a las familias
empoderandolas para tomar las decisiones. Las tensiones resultantes del proceso de
transformacion deben ser acompafiadas por una mayor participacion del Estado y cambios
legislativos (14) que colaboren en el proceso, y no deben ser eliminadas a través de la negacion de
mayor autonomia de las mujeres bajo el pretexto de su proteccion. Esta forma de concebir las
politicas publicas se encuentra en sintonia con los postulados del Comité para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) que sostiene que: "Los Estados
Partes estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la
persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos
individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y
sociales". (15)

Migrantes:

Tanto en el caso de los titulares como receptores se instituye como requisito ser argentino, nativo,
por opcién o poseer el certificado de radicacidn precaria. Bajo este disefio se establece que
mientras el pais le haya dado la bienvenida a personas de otras nacionalidades, se le debe
garantizar a estas sus derechos. Lo que se busca es hacer efectivos, de la mejor forma posible, los
compromisos asumidos por el Estado argentino a través de la Ley de Migraciones.

En este sentido, los articulos 6 y 8 de la mencionada ley establece: "El Estado en todas sus
jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccidn, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo
referido a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacidn, justicia, trabajo, empleo vy
seguridad social", y "No podra negarsele o restringirsele en ningln caso, el acceso al derecho a la
salud, la asistencia social o atencidn sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacidon migratoria. Las autoridades de los establecimientos sanitarios deberan brindar
orientacién y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar
la irregularidad migratoria", respectivamente.

Requisitos:

La imposicidn de la salud y la educacién como condicionalidades parte de la doble caracteristica de
las mismas como obligacién y como derecho. Sin embargo la responsabilidad de garantizar su
cumplimiento es basicamente estatal y por ello serd la Autoridad de Aplicacion quien deberd
interponer los mecanismos necesarios, tanto en el didlogo con los Ministerios de Salud vy
Educacién nacionales y provinciales; como con los receptores para que estas sean efectivizadas.

Es bajo esta concepcidn asimétrica de las responsabiliades y de interpretar a la

AAUU como un derecho intrinseco de sus titulares que se concibe a la prestacidn como
inalienable, y por lo cual no puede ser objeto de sanciones. Por otra parte, pese a los discursos que



establecen que las sanciones aumentan la asistencia a los efectores de salud y educacion, no
existen analisis metodoldgicamente rigurosos que puedan dar cuenta de esto. (16)

Coeficientes Zonales

En el régimen vigente, los valores diferenciales seglin zona estan establecidos por la propia Ley
24.714/96 en su articulo 19, que "faculta al Poder Ejecutivo Nacional a establecer la cuantia de las
asignaciones familiares, los topes y rangos remuneratorios que habilitan al cobro de las mismas y
los coeficientes zonales o montos diferenciales de acuerdo al desarrollo de la actividad econdmica,
indices de costo de vida o de variacidn salarial y situacidon econdmica social de las distintas zonas".
La discriminacion por zonas ya existia en el régimen anterior. De hecho, la Ley 18.017/68 que
definia el régimen de asignaciones previo a la reforma (ajuste) de 1996, preveia estos "coeficientes
zonales" aumentando el valor de las asignaciones en las provincias desde Chubut hacia el sur
"como un medio de fomentar el poblamiento de esas regiones, que tanta importancia tienen para
el desarrollo nacional".

La tabla que indica los montos correspondientes al régimen vigente, discriminados por tramo de
ingresos y por zonas, permite observar lo siguiente:

Cuadro N9 3: Montos Vigentes de las Asignaciones Familiares del Sistema Contributivo y las

correspondientes al Sistema No Contributivo.*

VALOR | ZONA ZOMA ZONA ZONA
GRAL. 1 2 3 4

ASIGMACIONES FAMILIARES

1 | MATERNIDAD
5in tope de Ingreso Grupo Familiar (IGF) Remuneraciin Bruta

2 | NACIMIENTO

IGF enfre § 200.- v $ 30.000,00.- | sors-| sers.| sers-|[ sors-| sors-
3 | ADOPCION

IGF enire § 200.-y$30000,00- | $5850- | $5.850-| $5850- | 55850-] $5850-
4 | MATRIMONID

IGF entre § 200 y $30.000,00- | $1.482- | $1462-| 1482 | s1462-| s1.462-
5 | PRENATAL

IGF enire § 200.- y $ 7.500,00 - $897-| s837-] s1m06-| 51674-] $1806-

IGF antra § 7.600.01.- y$9.600,00- | §862-| §744-| 51.017-| $1.486-] 51486

IGF entre 5 9.800,01.- w&12.700,00.- £338.- S670-| S1.008-| $1.242-| §1.242-
IGF enira § 12.700,01.- v 5 30.000,00.- 5172- 5342 514 5 680.- 5 6E0.-

ASIGNACIONES FAMILIARES VALOR | ZONA | ZONA | ZONA' | ZONA

GRAL. 1 2 3 4

& |HuO
IGF entre § 200.- y § 7,500,00.- $837- §837-| S1.606-| $1.674-| 31806
IGF entre § 7.500,01.- v § 9.800.00.- §562-| 5744-| S1117-] $1.486-| §1.486-
IGF entre § 9.800,01.- y§12700.00- | $336-| S$670-| §1008-| $1342-| §1.342-

IGF entre 3 12.700,01.- y 5 30.000,00.- 3172 5 M2- F514.- 5 680.- 5 680.-
T [HUO CON DISCAPACIDAD

IGGF masta & 7.500000.- 58730~ | $2730-| 54.095.- | 35460 F5.460.-

IGF entro $ 7.500,01.- y$ 980000, | 51.930- | $2633-| 53940 | 55255 $5.265.

IGF superior a § 9.800,00.- 51.217- | $2.535-| 53.803- | 55070 55070
8 |AYUDA ESCOLAR ANUAL

IEF entre & 200.- y § 30,000,00,- | $7o0-| $935-| $1170- | $1.400-] §1.400-
9 |AYUDA ESCOLAR ANUAL PARA HIJD CON DISCAPACIDAD

Sin tope de IGF | sroo-| soas-| s1a70- | §1.400-] 51400
10 | CONYUGE

IGF entre $200,- y $30,000,00.- | szo0-| $400-

* IGF es el "Ingreso del Grupo Familiar": Consiste en la suma de las remuneraciones de los
trabajadores en relacion de dependencia registrados, mas la Asignacion Familiar por
Maternidad/Maternidad Down (en caso de corresponder), excluyendo las horas extras, el plus por
zona desfavorable y el aguinaldo; mas las rentas de referencia para trabajadores auténomos,
monotributistas y servicio doméstico, mas los haberes de jubilacién y pensién, mds el monto de la
Prestacion por Desempleo, mas Planes Sociales, mas las sumas originadas en Prestaciones
Contributivas y/o No Contributivas de cualquier indole.



Cabe aclarar que la percepcion de ingresos por todo concepto de un importe superior a Pesos
Quince Mil (S 15.000.-) por parte de al menos uno de los integrantes del grupo familiar, excluye
del cobro de asignaciones familiares al grupo familiar completo.

En primer lugar, el proyecto aqui presentado anula las diferencias por tramo de ingresos, debido a
gue se considera que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir el mismo valor
mas alla de la categoria ocupacional de sus padres, y la situacién de ingresos del grupo familiar. De
esta manera, se le asigna a todos el monto maximo entre los vigentes al dia de la fecha segun la
zona de residencia de sus padres.

Si bien en una primera etapa, se mantendran los montos diferenciales por zonas, para respetar los
derechos adquiridos de aquellas personas que reciben dichos valores, deberd estudiarse en
profundidad cuales son los motivos que han llevado a este tratamiento diferencial y si dichos
motivos contindan siendo vélidos en la actualidad.

Costos y Financiamiento 2015

El costo bruto anual del proyecto aqui propuesto asciende a $228.358 millones anuales. Para llegar
a este valor, calculamos por separado el costo anual de cada prestacidn. Debido a que en todas las
asignaciones, con excepcidon de la Asignaciéon Universal por Nacimiento, transfieren montos
diferenciales segun la zona de residencia, se estimd la cantidad de potenciales receptores por
zona. Para estos calculos utilizamos los datos del Censo 2010, los datos del Anuario Estadistico
2013 del Ministerio de Salud (cantidad de nacidos vivos, cantidad de defunciones fetales) y los
datos de la Encuesta Nacional complementaria de Personas con Discapacidad 2002-2003 realizada
por el INDEC.

Cuadro N 2 4: Costo bruto Anual Total de universalizar las Asignaciones.

Prestacion Costo Bruto Anus!

5. Asignacion universal por ning, nifia y adolkescents. 5 133.801.238.159

b. Asignacion universal por persons con discapacidad.

5 B83.365.394 6592

polimodal.

©. Azignacion unmersal porayudsescolar anual pers ls educacion DESICE ¥

57.233.451.093

&. Asignacion universal por nacimiento.

560.433.631

. Asignacion universal prenatal,

3 3.887.330.893

Total

5228 .357.908.258

Fuente: estimacion propia en base a datos de oficiales.

Ahora bien, si se contempla el presupuesto que actualmente se le otorga a las Asignaciones
Familiares (incluyendo los ultimos incrementos a causa de la actualizacion de los topes vy el
aumento en el monto de la ayuda escolar), asi como también los recursos no recibidos por el
Estado en concepto de exenciones en el impuesto a las ganancias por hijo se encuentra que el
costo neto parcial es de S 165.746 millones. A esta inversidon en proteccion a las familias es
necesario restarle el efecto de autofinanciamiento que supone inyectar al mercado interno una
masa monetaria de tal magnitud, en cual redunda en un ahorro de $ 60.912 millones. En sintesis,
entonces es costo final es de $104.834 millones de pesos anuales.

Cuadro N 2 5: Costo de llevar a cabo la universalizacion de las Asignaciones.

Prestacion Costo Bruto Anual

AAFF Costo bruto anual $228 357 008268
AAFF vigentes{Contributivas y no confribufivas) 5 66.114.000.000
Costos AAFF no contempladas [Licencia, sdopeion y

casamiento) 53.502.277.649
Ahorro AAFF vigentes (- AAFF no contempladas) §62.611.722.351
Ahomo impuesto 8 las ganancias 5% 506.190.344
Costo neto parcial S165.746.18507
Autofinanciamienio 5460.8911. 723328
Costo Meto $104.834 462.503

Fuente: Estimacidn propia en base a datos de oficiales.
EL FINANCIAMIENTO
1) Cuanto se puede recaudar con la restitucion de las contribuciones patronales.



Segun los datos correspondientes a Diciembre 2013 (ultimo disponible), en la AFIP hay registrados
568.100 empleadores privados, de los cuales apenas 23.299 (el 4%) tienen mas de 40 empleados
(por lo que no puede considerarse como pymes toda vez que el limite de ocupados de esa
definicion es hasta 40 empleados). A pesar de su baja significancia en cantidad de firmas, las
grandes firmas representan el 68% de los trabajadores privados formales (5.362.348 trabajadores
sobre 7.832.367), el 78,3% de la masa salarial formal del sector privado; el 77,5% de los aportes a
la seguridad social y el 78% de las contribuciones a la seguridad social. De este modo, las
contribuciones a la seguridad social de estas firmas representan apenas el 15% de la masa salarial
cuando en 1993 (previo a las reducciones), representaba el 33%.

Para estimar cuanto se recaudaria en el 2015 si se restituyeran las contribuciones patronales al
nivel de 1993, es necesario tener en cuenta los ultimos datos disponibles de la recaudacion
registrada en ese rubro. Segun el MECON, la recaudacién por contribuciones patronales durante el
2014 alcanzé los $173.511 millones. Considerando como proyeccién para el afio 2015 un
incremento del 30% surge que la masa de recursos recaudada via contribuciones patronales este
afio rondard los $225.564 millones. De mantenerse la estructura que surge de los Gltimos datos de
AFIP, el 78% de esa recaudacidn corresponde a las grandes firmas, es decir, $176.139 millones que
a la vez representan el 15% de la masa salarial correspondiente a este grupo de firmas. Si
aplicamos la restitucion de las Contribuciones Patronales al 33%, la recaudacién adicional anual
ascenderd a $223.346 millones para 2015.

Asimismo, desde fines del afio 2008 rige una medida, que con el fin de amortiguar los efectos de la
crisis internacional, buscé generar "incentivos" a las empresas para que amplien su planta de
personal a partir de la reducciéon del costo laboral que se expresa en un pago inferior de
contribuciones patronales del que corresponderia. Eliminar este beneficio a las empresas
implicaria, segun los datos del proyecto de Ley del Presupuesto Nacional 2015, que ANSES
recuperara $20.897 millones adicionales.

En total, ambas medidas implicarian un ingreso adicional para financiar las prestaciones de la
Seguridad Social de $244.243 millones.

Cuadro N2 4: Calculo de la recaudacion adicional por restituir las CP. 2015.

En miliones
de pESos

Estimacion de recawdscion de Contribuciones Patronales 2015 225.564,3
B} Contribuciones Patronales estimadas para las GF 116, 1391
) Estimacion restiuyendo las CP al 33% 355 485, 4
[} Recaudacion adicional anual FE3. 6.3
Gasto Tributanio {por Reduccion delas CP) 20,857 4
RECAUDAC OGN ADNCIONAL DE CONTRIBUCIONES PATROMALES 2015 244 343 7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de AFIP y MECON.

2) Estimacion de los recursos que se obtendrian al eliminar la base imponible mdxima para los
aportes salariales

A continuacién se expone la estructura salarial al interior del sector formal de los trabajadores. De
alli surge que menos del 1% de los asalariados registrados perciben ingresos por encima de los
$19.070,55, captando casi la quinta parte de la masa salarial resultante de quienes aportan al SIPA
(17,4%). Si tomamos en cuenta a aquellos asalariados que ganan mas de $7.000, los mismos
representan el 27,3% del total y capturan el 60% de la masa salarial, mientras que el restante
72,7% de los trabajadores aportantes se apropia de sélo el 40% de dicha masa, dando cuenta de
una marcada desigualdad al interior de este segmento.

Cuadro N2 7: Aportantes y masa salarial obtenida por tramo de remuneracién. Mayo 2012.



Distribucion Masa

Tramos de Cantidad de trabajadores salarial por
MEMUNEeracion Trabajadores  por tramo Masa salarial  tramao

0,01 =1000 290.632 4,2% 5145 316 0,3%
1000,01 22000 524.985 7,5% S7R7.4353 1,6%
2000,01 = 3000 923.712 13,2% | 52.309.280 4 B3
3000,01 = 4000 EB8.945 12,7% | 53.111.208 B, 4%
4000,01 =2 5000 1.126.139 16,1% | 55.067.626 10,5%
5000,01=8000 798.374 11,4% | 54.391.057 9,1%
§000,01 57000 536.350 7,7%| 53.486.275 7,2%
7000,01=58000 399.740 5, 7% | 52.998.050 G,2%
2000,01=239000 302.351 43%| 52.569.984 5,3%
5000,01 = 10000 237.077 3,4% | 52.252.232 47%
10000,01=a 15000 573.187 B,2% 7.164.838 14, 8%
15000,01= 19.070,55 333.134 48%| 55675028 11,7%
15070,56y mas 65.182 059%| SE446175 17,4%
Total 6.998.818 100,0% | 5 48.404.663 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a AFIP y Boletin Estadistico de la Seguridad Social. MTEySS
(2do trimestre 2012).

En este contexto, resulta al menos llamativo que aquellos trabajadores que ganen mas de un
cierto limite (la base imponible maxima), no deban realizar aportes por ese diferencial. De este
modo, actualmente, segin la ultima resolucién por movilidad (Res. 27/2014 - ANSES), aquellos
trabajadores que ganen mas de $31.167,5 solo aportaran el

11% sobre dicho limite. Eliminar esta disposicion, implicaria entonces una fuente de recursos
adicional para ANSES.

En el siguiente cuadro mostramos una estimacién de dicho ahorro, valuado al afio 2012, ya que el
ultimo Boletin Estadistico de la Seguridad Social disponible corresponde al 2do trimestre de ese
afio, momento en el cual la base imponible maxima era $19.070,55. Si se tiene en cuenta la
cantidad de trabajadores que gana por encima de $19.070,55, resulta que la masa salarial de dicho
tramo suma $8.446 millones mensuales. Sin embargo, si se aplica la base imponible maxima, la
masa salarial imponible para dichos trabajadores se reduce a $1.243 millones mensuales.
Teniendo en cuenta un aporte del 11%, si se consideraran los salarios que efectivamente perciben
los trabajadores, eliminando el limite establecido, la recaudacion anual en concepto de aportes
ascenderia a $12.078 millones. Sin embargo, hoy sélo se recaudan $1.777 millones. La diferencia
entre ambos montos, arroja una fuente adicional de recursos del orden de los $10,3 mil millones
anuales.

Cuadro N9 8: Estimacion de la recaudacién adicional que implicaria eliminar la base imponible
maxima para la realizacién de aportes. 2012.

Valores

2} Cantidad de trabajadores que ganan 519.075,56 v mas £5.182
b) Masz salarizl total de dichotramo [en miles) SB446170
c ) Bxse imponible maxima (Mayo 2012) $19.070,55
d) Porcentaje deaporte 11,0%
&) Masa salarial imponible de dicho tremo en miles (2"c) 51.243.057
fi Recaudacion anual por aportes sobre masa salarial total en miles (b*d*13) 512.078.036
£} Recaudacion anual poraportes sobre masa salarizl imponibleen miles [d*e*13) 51777571
Diferencia{en miles) % 10.300.4566

Fuente: Elaboracién propia en base a AFIP y Boletin Estadistico de la Seguridad Social. MTEySS
(2do trimestre 2012).

Para actualizar esta fuente posible de recursos al afio 2014 procedimos a estimar el aumento de la
masa salarial en relacién a los aumentos otorgados por la férmula de movilidad aplicados a la base
imponible salarial méxima. El efecto final implica proyectar para el afio 2014 una masa de recursos
adicional de $18.788 millones.

Cuadro N2 9: Estimacion de la recaudacién adicional que implicaria eliminar la base imponible
maxima para la realizacién de aportes. Proyeccion.



En miles
de pesos

Recaudacion adicionalgueimplicaria eliminar |2 base imponible maxima parala

realizacion de aportes (11 2012) 10.300 466
Al finalizar el afic 2012 [en base alaevolucidn de Salarios Registrados SIPA 1| 2012 -1V

2012 del 12,7% y un aumento de |a base imponible maximadel 11,42%) 11.762.792
Al finalizar el afio 2013 [en base aumento SIPA del 26, 5% y un aumento de |a base

imponible maximadel 31,8%)* 14.303.342
Al finalizar el afic 2014 [proyectandoun aumento del 27% de salarios y una aumento

anual de la BIM del 23,25%) 18.787.691

Fuente: Elaboracién propia en base a AFIP y Boletin Estadistico de la Seguridad Social. MTEySS
(2do trimestre 2012).

El total de recaudacion que seria posible adicionar a ANSES mediante estas dos medidas estaria en
torno a los $263.032 millones.

Cuadro N2 10: Estimaciéon de la recaudacion adicional generada por la restitucion de las
contribuciones patronales y de la recaudacién adicional que implicaria eliminar la base imponible
maxima para la realizacion de aportes. Proyeccion 2014.

En millones
de pesos
2015 244,243,770
Recaudacion adicional que implicaria eliminar |2 base imponible maxima
parz la realizacion de aportes 18. 787,69

TOTAL FUENTES DE FINAMCIAMIENTO ADICIONALES 263.031.38
ko



