PROYECTO DE LEY

La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina sancionan con

fuerza de

LEY

Articulo 1- Modifiquese el articulo 6 de la ley 20.321 el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 6.- El Estatuto social serd redactado en idioma nacional y deberd
contener:

a) El nombre de la entidad, debiendo incorporarse a él alguno de los siguientes términos:
Mutual, Socorros Mutuos, Mutualidad, Proteccion Reciproca u otro similar.

b) Domicilio, fines y objetivos sociales.

¢) Los recursos con que contard para el desenvolvimiento de sus actividades.

d) Las categorias de socios, sus derechos y obligaciones.

e) La forma de establecer las cuotas y demds aportes sociales.

f) La composicion de los Organismos Directivos y de Fiscalizacion, sus atribuciones,
deberes, duracion de sus mandatos, forma de eleccion de miembros titulares y suplentes
para subsanar la vacancia o falta de algunos de ellos por cualquier causa, respetando el
porcentual dispuesto en el articulo 23 y en los lugares que las mujeres electas dejaren
vacantes. En caso de ausencia de mujeres para completar la vacancia segun el cupo

minimo ordenado, y para todo otro caso de vacancia, el organo de fiscalizacion
designard los reemplazantes hasta la reunion de la primera asamblea.”

g) Las condiciones de convocatoria, funcionamiento y facultades de las Asambleas
Ordinarias y Extraordinarias.

h) Fecha de clausura de los ejercicios sociales, los que no podrdn exceder de un afio.”



Articulo 2- Modificase el articulo 23 de la Ley 20.321, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 23.- La eleccion y la renovacion de las autoridades se efectuard por voto
secreto, ya sea en forma personal o por correo, salvo el caso de lista unica que se
proclamard directamente en el acto eleccionario. Las listas de candidatos serdn
oficializadas por el Organo Directivo con quince dias hdbiles de anticipacién al acto
eleccionario, teniendo en cuenta:

a) Que los candidatos reunan las condiciones requeridas por el estatuto.

b) Que hayan prestado su conformidad por escrito y estén apoyadas con la firma de no
menos del 1% de los socios con derecho a voto.

¢) Que la representacion femenina en el Organo directivo y el Organo de Fiscalizacién sea
de un minimo del 30% (treinta por ciento), cualquiera sea el mecanismo electoral. En caso
de que el numero de mujeres asociadas fuere menor al numero de integrantes
femeninas que resultare de aplicar el porcentual a la integracion de ambos dorganos, las
listas de candidatos podrdn ser oficializadas con 1 (una) mujer en cada uno de ellos.
Ante la imposibilidad de cumplimentar esta integraciéon minima, se debera informar a la
autoridad de aplicacién, quien resolvera fundadamente.

La conformacion de las listas se hard en un orden alternado uno y uno de
personas de diferente sexo hasta cumplir el porcentaje establecido, no pudiendo
oficiarse ninguna que no cumpla con este requisito.

Estaran exceptuadas de cumplir con este régimen de representacion mixto
aquellas mutuales integradas exclusivamente por asociados de un solo género y las
mutuales de grado superior. En estos casos deberdn establecerse Comités de Equidad de
Género que procuren la promocion y la participacion equitativa de género entre sus
asociados.”

Las impugnaciones serdn tratadas por la Asamblea antes del acto eleccionario,
quien decidird sobre el particular.”

Articulo 3- Modificase el articulo 26 de la Ley 20.321, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 26. — Las Asambleas de las asociaciones mutualistas que tengan filiales,
seccionales o delegaciones, podrdn cuando el estatuto social lo establezca, realizarlas del
modo siguiente:

La central y cada una de las filiales, seccionales o delegaciones nombrardn sus
delegados. En estos casos la integracion de delegados debera asegurar la participacion
proporcional de mujeres segun la composicion del padron de asociados. Constituidos los



delegados en Asamblea, considerardn los puntos de la convocatoria, contando con un
numero de votos igual al 1% de los asociados que representan con derecho a voto,
computdndose por ciento toda fraccion mayor de cincuenta. En estos casos los estatutos
podrdn establecer que las Asambleas se realicen cada dos afios, debiendo, anualmente,
darse a conocer a los socios el Balance y la Memoria del ejercicio.”

Articulo 4-Las mutuales deben modificar sus estatutos y reglamentos electorales en
cumplimiento de la presente ley, presentando por ante la autoridad de aplicacion para su
aprobacion dentro del plazo de un afio de promulgada la presente"

El 6rgano de aplicacion controlara el cumplimiento de este requisito y la
consecuente readecuacion estatutaria, aplicando las sanciones correspondientes en caso
de inobservancia.

Articulo 5.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS

Sefior presidente,

Ponemos nuevamente a consideracién suya y de todos los miembros de este érgano
un proyecto de ley que atiende al universo de mujeres pertenecientes a la economia social
argentina, buscando su promocion, visibilizacién y garantizar su acceso a espacios de
direccion dentrode las entidades mutuales.

Desde el inicio de mi funcién como diputada nacional he prestado especial
importancia al trabajo de empoderamiento y amparo de las mujeres que forman parte de
la economia social argentina, presentando oportunamente los proyectos de leyEXP. 8772-
D-2014Modificacion ley 20.321 sobre cupo femenino en ASOCIACIONES MUTUALES
y8773-D-2014 modificaciones ley 20.337 sobre cupo femenino COOPERATIVAS. Labor que
fue continuada ante la pérdida de estado parlamentario de ambos, con la presentacion
del proyecto de leyExpte. 0904-D-16 CUPO FEMENINO EN COOPERATIVAS, que en
septiembre del afio 2016 a través del ORDEN DEL DIA N2 929 18/11/2016lograria su media
sancion.

El proyecto que aqui acompafio toma por fuente todos los trabajos legislativos previos
que he realizado; y rescatando también la labor conjunta realizada junto a la diputada
Carla Carrizo, autora de varios proyectos sobre esta tematica.

La dindmica democratica argentina transita hoy por un proceso de reivindicacién y
reposicionamiento de la mujer en distintos espacios de debate y dirigencia; y todos estos
proyectos son el resultado de un largo y complejo trabajo de relevamiento de la real
participacién de la mujer en espacios de la economia social, desde donde valoramos la
necesidad de trabajar en pos de su aseguramiento.

Hoy buscamos la adopcion de medidas de accién positiva reivindicatorias del género
femenino ante la omision de toda prescripcidn sobre el tema en la ley de asociaciones
mutuales 20.321, y cumplir también con un imperativo de adecuacién frente a
recomendaciones internacionales de la Alianza Cooperativa Internacional (ACl) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la importancia de profundizar la
participacidn de la mujer en los espacios de la economia social.

Asi las cosas, el espiritu de este proyecto busca resguardar a un universo creciente
dentro de la economia social argentina, pero sin afectar al desarrollo del sector
mutualista, sino por el contrario buscando un desarrollo equilibrado y sostenido de estas
entidades asociativas fundamentales para nuestro pais.

La idea de establecer un cupo no implica afectar la libertad de los asociados para
elegir, ya que el cupo no es sinédnimo de restriccién, sino una herramienta legislativa para



la promocion y acercamiento hacia una futura igualdad, garantizando una integraciéon
plural dentro de los drganos de gobierno de las mutuales.

I- LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SECTOR COOPERATIVO ARGENTINO

La practica mutualista en Argentina, da cuentas de un importante desarrollo de
funciones sociales y constituye un efectivo instrumento de atencion de necesidades
publicas; actuando como alternativa y complemento de acciones y servicios desde la
sociedad y para la sociedad, contribuyendo a exaltar una conciencia e importancia sobre
el valor de la solidaridad y la integracion.

Las mutuales y cooperativas, como esquemas de economia solidaria han ocupado
histéricamente una posicion de enorme importancia para el desarrollo de espacios
geograficos donde el estado no alcanzaba un cumplimiento pleno de sus funciones
sociales. Desde el tendido de redes de servicios publicos esenciales hasta sistemas de
créditos y ayudas mutuas para el crecimiento de actividades econdmicas regionales,
ambas entidades han permitido una labor conjunta entre pares para la resolucidon de
problematicas endémicas de dichas zonas, como la falta de capacitacion, deficiencia de
servicios, falta de recursos y financiamiento.

Esta situacion adquiere aun mayor importancia en las zonas geograficas mas
castigadas de nuestro pais por una débil e ineficiente intervencién estatal, sea ya del
estado nacional, provincial o incluso municipal y comunal.

Asi, la economia social y solidaria se consolidé momentos de profunda crisis
econdémica como una alternativa de mantenimiento y creacién de empleo, donde las
mujeres reivindicaron su funcion de sustento econdmico familiar, sobre todo en
economias regionales. No obstante, han permanecido excluidas de las esferas de decision,
o incluso reducidas al estatus de menores, incluso por los representantes varones de este
movimiento, que no reconocen el cardcter protagonista de las mujeres en estas nuevas
formas de organizacion.

Sin embargo, en Argentina la politica de equidad de género en los drganos de
conduccién de estas entidades ha sido poco atendida, y las mujeres tienen escasa
presencia. Al sélo efecto ejemplificativo, en Cérdoba hay 400 mutuales en funcionamiento
de las cuales sélo 15 estan presididas por mujeres.!

En sentido coincidente, el informe elaborado por el INAES con la colaboracion del
Ministerio de Desarrollo Social: “LAS COOPERATIVAS Y LAS MUTUALES EN LA REPUBLICA

1 véase CARRIZO, M. SOLEDAD. “La mujer en el debate de la nueva Ley de Economia Social y Solidaria”.
Articulo, Diario LA VOZ DEL INTERIOR. 30 de marzo de 2015, SECCION Opinion.



ARGENTINA. Re empadronamiento Nacional y Censo Econdmico Sectorial de Cooperativas
y Mutuales 2008”2, ofrece un acercamiento efectivo hacia la realidad de la participacién
del género femenino en estas entidades.

De acuerdo a ello, resulta que:

A. Autoridad titulares — masculinidad y femineidad por cargo

Se acredita el predominio del género masculino en los cargos de presidente (89,1%),
tesorero (79,4%), y sindico (83,4%) y una ligero incremento en su representacion en el
cargo de secretario (26,2%).

Base: 3,596 enlidades cooperativas y mutuales
Sabre datos de 12,282 autoridades incluyendo presidentes, secretarfos, tesoreros y sindicos (solo cooperativas)

2Disponible en http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/Cooperativas y Mutuales 2008.pdf




B. Autoridades titulares - masculinidad y femineidad por region

Baze: 1.596 entidades cooperativas y mutuoles
Sobre dotos de 12,282 autoridades incluyende presidentes, secretarios, tesoreros v sindicos (solo cooperativas)




C. Masculinidad y femineidad por gerentes de cooperativas y mutuales por region:
El 81,1% de los gerentes de todo el pais son hombres.

Bose; 3.5% entidodes cooperativas v mutuvales
Sabre datas de 2,093 gerencias (1.251 entidades)

D. Masculinidad y femineidad por gerentes de cooperativas y mutuales por sector
econémico:

Se puede observar que en promedio que el 81,1% de los gerentes de todos los
sectores economicos son hombres, descatandose con valores por encima de dicho



promedio los sectores agroprecuarios (92,4%), servicios publicos (88,1%), turismo vy
hoteleria (81,8).

Base: 1.596 entidades cooperativas y mutuales - Sobre dolos de 2 093 gerencios (1.251 entidodes)




II- Sobre los términos del proyecto

De su lectura puede observarse la propuesta modificatoria sobre 3 articulos de la ley
20.321 de entidades mutuales:el articulo 6 (estatuto social), articulo 23 (eleccion de
autoridades) y articulo 26 (asamblea de delegados).

El primero de estos incorpora expresamente un mecanismo regulatorio sobre el
régimen de suplencias para subsanar las vacancias que se producen por cualquier causa,
garantizando que los lugares que queden vacantes por mujeres sean efectivamente
ocupados por otros miembros del mismo género.

El segundo articulo establece un cupo del 30% (treinta por ciento) cualquiera sea la
modalidad de eleccién (por lista Unica, por pluralidad de sufragios con listas, etc.) sobre la
integracién de las listas de autoridades de las mutuales, dejando a salvo situaciones
excepcionales como la falta de mujeres miembros para cumplir con el porcentual
obligatorio, y exceptuando su aplicacion para aquellas mutuales integradas
exclusivamente por asociados de un sélo género, y las de grado superior (federaciones y
confederaciones).

Finalmente se propone la modificaciéon del articulo 26 de la Ley 20.321, buscando
resguardar la participacién proporcional de las mujeres en la integracidn de los cuerpos de
delegados en las mutuales que contemplaran esta modalidad, en conformidad con la
composicion real del padrén de asociados de la mutual.

Confiando en la importancia de promover la participacién de las mujeres en la
economia social argentina y garantizar su intervencidon en los drganos de direccion,
guienes aqui suscribimos requerimos la aprobacién de este proyecto en miras a lograr una
respuesta a requerimientos de igualdad y equidad inaplazables para nuestro pais.

Por lo expuesto, solicitamos a los sefiores Diputados, la aprobacion del siguiente
proyecto.



