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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,

sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° -Acéptase la transferencia de jurisdiccion efectuada por la provincia de
Buenos Aires al Estado Nacional mediante el articulo 1° de la Ley provincial N° 14.874 —
texto ordenado por la Ley provincial N° 15.006-, sobre un area de aproximadamente cinco
mil ochenta y ocho hectéareas (5.088 ha), cuyas parcelas se describen en el Anexo I de la

presente.

ARTICULO 2° - Acéptase la transferencia de propiedad efectuada por la provincia de
Buenos Aires al Estado Nacional mediante el articulo 1° bis de la Ley provincial N° 14.874
—texto ordenado por la Ley provincial N° 15.006- sobre las parcelas enunciadas en el

Anexo 1, apartado 2, de la presente.

ARTICULO 3° Acéptense las condiciones y el plazo previsto en el articulo 2° de la Ley
provincial N° 14.874 —texto ordenado por la Ley provincial N° 15.006- bajo los cuales la

provincia de Buenos Aires realiza la cesion.

ARTICULO 4°- Encontrandose cumplidos los requisitos previstos por los articulos 1°, 3° y
concordantes de la Ley N° 22.351, créase el Parque Nacional Ciervo de los Pantanos cuyo
territorio se describe graficamente en el Anexo Il y el cual, a partir de la promulgacion de
la presente, quedara sometido al régimen de la citada ley de Parques Nacionales,

Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.

ARTICULO 5° - Establécese que a los fines del desarrollo de la infraestructura necesaria
para el parque creado por el articulo precedente, el territorio descripto en el Anexo III de la
presente quedara expresamente afectado a la categoria prevista en el Capitulo II de la Ley

N°22.351.
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ARTICULO 6° - Establécese que el territorio no comprendido en el anexo citado en el
articulo precedente quedara expresamente afectado a la categoria prevista en el Capitulo IV

de la Ley N° 22.351.

ARTICULO 7° - Determinase que la totalidad de las tierras incorporadas al Parque
Nacional Ciervo de los Pantanos -representadas en el Anexo II de la presente ley-, quedan

expresamente afectadas a lo previsto por el articulo 2° de la Ley N° 22.351.

ARTICULO 8°.- La Administraciéon de Parques Nacionales debera realizar, a través de la
respectiva mensura ejecutada por profesionales con incumbencia en agrimensura, los actos
de levantamiento parcelario que determinen en el terreno los limites exteriores del Parque
Nacional Ciervo de los Pantanos, hallandose facultada para inscribir las areas cedidas en el
Registro de la Propiedad Inmueble de la provincia de Buenos Aires, en virtud de lo

dispuesto en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

ARTICULO 9° - Las erogaciones que demande el cumplimiento de la presente ley
quedaran a cargo del Estado Nacional imputandose las mismas al presupuesto general de la

Administracion Nacional.

ARTICULO 10°- Comuniquese al Poder Ejecutivo. —
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente,

El presente proyecto se propicia crear -en el marco de la Ley N° 22.351- un (1) Area
Protegida, constituida con la inclusion de las categorias de manejo "Parque Nacional" y
"Reserva Nacional", a denominarse ‘Parque Nacional Ciervo de los Pantanos’; sumando
las actuales Reserva Natural Otamendi (RNO) y Reserva Natural Provincial Rio Lujan

(RNRL) —logrando asi una superficie total aproximada de 5.088 ha de proteccion-.

La medida propuesta, encuentra fundamento en (i) razones biolodgicas, (ii) razones juridicas

y (ii1) razones sociales y econdmicas.
(1) Razones Biologicas:

El éarea protegida propuesta puede considerarse -en su mayor parte- como un humedal
fluvial, que por sus caracteristicas inundables aporta al soporte de las inundaciones, la
purificacion del agua y la recarga del acuifero; encontrandose ademas la mayoria de su

territorio bajo la cota de los 2,5 msnm.

El area propuesta comprende muestras de tres ecorregiones: Delta e Islas del Parana,

Pampa y Espinal.

En particular, dichas ecorregiones se ven representadas en la barranca con bosque de talas
(Celtis ehrenbergiana), afines a los bosques de la ecorregion del Espinal, por arriba de la
barranca la ecorregion de la Pampa, y por debajo de la misma, los humedales que
corresponden a la ecorregion del Delta e Islas del Rio Parana; siendo esta ultima
ecorregion la que mas se encuentra representada en el area, presentando condiciones de
alta humedad y permanencia de agua en los suelos con su correlato en la vegetacion

presente.

La especie que daria el nombre al drea protegida, ‘ciervo de los pantanos’ (Blastocerus
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dichotomus), se encuentra catalogada “En peligro de extincion” segun Conf. Resol. SAyDS

N° 1030/04.

En atencién a la poblacion de ciervos que habita el Bajo Delta del Parand, la misma esta

considerada “En Peligro” (Ojeda et al. 2012) presentando una distribucion actual muy

restringida respecto de la original. En particular, se estima que no existen mas de
quinientos (500) individuos en esta poblacion, aunque la misma varia en menos ante
instancias desfavorables asociadas a las inundaciones, la reduccién de sus espacios de

distribucion y la incidencia de los cazadores furtivos.

El ciervo de los pantanos fue declarado Monumento Natural en la Provincia de Buenos
Aires mediante el dictado de la Ley N° 12.209. Su poblacion bonaerense es reducida y se

distribuye sdlo en el Delta del Rio Parana.

El ciervo de los pantanos, ante las periodicas inundaciones del rio Parana, tiende a buscar
sitios altos y seguros, o comunidades vegetales flotantes; siendo justamente ésta la funcion
que principalmente aportara el area protegida que propicia crearse, dentro de la cual se
sitian los llamados "embalsados", que aportan piso y alimento al ciervo en las crecientes

extraordinarias.

A su vez, sobre el total del territorio a proteger, se hallan especies valiosas que alcanzan su
extremo sur de distribucion latitudinal, como la palmera pind6 (Syagrus romanzoffiana), la
pava de monte (Penélope obscura), el carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris), la

pajonalera de pico recto (Limnoctites rectirostris) y el lobito de rio (Lontra longicaudis).
(11) Razones Juridicas:

El proyecto en cuestion, prevé la unificacion de la RNO y RPRL bajo una misma unidad de
conservacion de caracter federal que se traduce en la creacion, en el marco de la Ley N°

22.351del Parque Nacional y Reserva Nacional Ciervo de los Pantanos.

En razon de ello, corresponde puntualizar la situacion legal tanto de la RNO como de la
RPRL, la sancién de la Ley Provincial de Buenos Aires N° 14.874 —y sus complementarias

y/o modificatorias-; como también la consonancia del proyecto en cuestion con la Ley N°
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22.351 (Ley de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Provinciales),
el Articulo 41° de la CONSTITUCION NACIONAL y la Ley N° 25.675 (Ley General del
Ambiente).

- La Reserva Natural Otamendi:

La Reserva Natural Otamendi se origina con el dictado del Decreto PEN N° 2149/90 —Conf.
Art. 1°, inciso 11- y su creacion encuentra correlato con la figura de proteccion creada a
través del Decreto PEN N° 2148/1990, por el cual se cred la categoria de Reserva Natural

Estricta, cuyo propoésito es asegurar la preservacion de la diversidad biologica argentina en

areas protegidas que ofrezcan las méximas garantias para el cumplimiento de esa finalidad,
designando a la Administracién de Parques Nacionales como el organismo encargado de

hacer cumplir lo dispuesto por el referido decreto.

Con posterioridad, el Decreto PEN N° 453/1994 incorporé al sistema de areas protegidas
las categorias de Reserva Natural Silvestre y Reserva Natural Educativa, asignandolas

también a la Reserva Natural Otamendi.

El articulo 12° del Decreto PEN N° 453/1994 establece “cuando las areas designadas
RESERVA NATURAL ESTRICTA, RESERVA NATURAL SILVESTRE o RESERVA
NATURAL EDUCATIVA se encontraran dentro de un Parque Nacional, Reserva Nacional
o Monumento Natural, ellas continuaran siendo parte de éstos, con pleno imperio de la
Ley N°22.351. Las tres (3) categorias mencionadas en primer término constituirdan
restricciones adicionales a las figuras juridicas declaradas por la mencionada Ley en
cuanto al uso y manejo de los sectores que ellas afecten, constituyendo una reglamentacion
de dicha norma, tendiente a perfeccionar la zonificacion de las areas del Sistema de

Parques Nacionales.”

Dicha cuestion, evidencia y da cuenta del complemento y posibilidad de co-existencia
juridica que importan las categorizaciones previstas por la normativa precitada con la
creacion ulterior —en el marco de la Ley N° 22.351- de un &rea protegida en el mismo

territorio.
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Por ultimo, se destaca que la Reserva Natural Otamendi ha sido también designada como
sitio RAMSAR el dia 22 de marzo de 2008, por lo que se aplica a ella el Convenio
Relativo a la Proteccion de los Humedales de Importancia Internacional (aprobado por Ley

N°23.919).
- La Reserva Provincial Rio Lujén:

La Reserva Natural Rio Lujan fue creada por el Decreto de la Provincia de Buenos Aires

N° 2.758/1994 sobre tierras de propiedad fiscal provincial, dentro del Partido de Campana.

Cabe mencionar, que el Plan de Gestion de la RNO se halla aprobado por Resolucion HD
N° 20/2016 y si bien no comprende a la RPRL, la incluye dentro de su area de
amortiguacion y la considera de gran importancia como conjunto protegido, entendiéndose
que sus medidas de manejo se asimilan a las de los sectores homdlogos del humedal

protegido.

El acuerdo para que la Reserva Natural Rio Lujan pase a conformar el nuevo parque
resultd de dos circunstancias sucesivas, la primera proviene de un acuerdo Administracion
de Parques Nacionales (APN) - Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable
(OPDS) plasmado en un acta luego de la realizacion de un evento por el dia de los
humedales el dia 2 de febrero de 2017; mientras que la segunda circunstancia resulta del
Plan Maestro Integral para la cuenca del Rio Lujan y la obra prevista dentro del mismo
para la nueva canalizaciéon y ampliaciéon del Canal Santa Maria, de donde surge la
Resolucion HD N° 355/2017 que incluye como compensacion la concrecion de la
mencionada unificacion por parte de las autoridades provinciales, como un modo de

sostener las funciones del humedal a perpetuidad.

- Sancion de la Ley Provincial de Buenos Aires N° 14.874 y sus complementarias y/o

modificatorias:

En fecha 30 de noviembre de 2016 se sanciona la Ley Provincial N° 14.874, a través de la
cual la Provincia de Buenos Aires cede la jurisdiccion del area que comprende a la actual
RNO y RPRL Lujan al Estado Nacional, bajo la condicion de dejar sin efecto dicha cesion

—de forma automatica-, si el Estado Nacional dentro del plazo de dos (2) afios contados a
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partir de la fecha de entrada en vigencia de la misma, no promulga la ley de declaracion de

Parque Nacional a que se refiere el Articulo 1° de la citada Ley N° 22.351.

Asimismo, en fecha 10 de enero de 2018 se sanciona la Ley Provincial N° 15.006 —
modificatoria de la Ley Provincial N° 14.874-donde se amplia y modifica la cesion anterior
—incluyendo no solo la jurisdiccion sino también la cesion del dominio de ciertas parcelas-
y se condiciona la misma a la promulgacion —en el plazo de dos (2) afios contados a partir
de la entrada de vigencia de la misma- de una ley de declaracion de Parque Nacional a que

se refiere el Articulo 1° de la Ley N° 22.351.

En funcién de ello, resulta pertinente destacar que la medida que nos ocupa encuentra
sustento en las normas anteriormente mencionadas, toda vez que la misma propende al
cumplimiento de la condicién a la cual se encuentra supeditada la cesion de jurisdiccion y

propiedad prevista por la Ley N° 14.874 —y sus complementarias y/o modificatorias-.

-Ley N° 22.351 (Ley de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas

Provinciales):
El 4rea protegida a ser creada por la presente, también encuentra su fundamento en la Ley

N°22.351 de los "Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Provinciales" —
sancionada en fecha 4 de noviembre de 1980-; la cual en su articulo 1° establece que “a los
fines de esta ley podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva
Nacional, las dreas del territorio de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o
riquezas en flora y fauna autoctona o en razon de un interés cientifico determinado, deban
ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas, educacion y goce de las
presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional. En

cada caso la declaracion sera hecha por ley.”

El Parque Nacional y Reserva Nacional que se proponen crear revisten los requisitos
anteriormente mencionados toda vez que poseen una belleza paisajistica determinada,
como una riqueza en su flora y fauna e interés cientifico determinado; tal como fuera

descripto en el presente.
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Ademas, resulta menester destacar que en el proyecto propuesto se propone la creacion de
un area protegida con las categorias de "Parque Nacional" y "Reserva Nacional", siendo
ambas consonantes y receptando —en un todo- lo previsto en los Capitulos Il y IV de la Ley

N°22.351.
- Convenios y protocolos internacionales relativos a la materia:

Se destacan al efecto: (a) el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Diversidad
Biologica —aprobado por la Ley N° 24.375-, (b) el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y la Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de
su Utilizacion-aprobado por la Ley N°® 27.246-, (c) el Convenio de Naciones Unidas sobre
la Lucha contra la Desertificacion —aprobado por la Ley N° 24.701-, (d) la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —
aprobado por la Ley N°® 22.344- y (e) la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, 1971),

aprobado por la Ley N° 23.919.
- Art. 41° de la Constitucion Nacional y la Ley N° 25.675 (Ley General del Ambiente):

La presente propuesta encuentra también fundamento legal en la manda constitucional
prevista en el articulo 41° de la CONSTITUCION NACIONAL, como en los lineamientos
de politica ambiental nacional contenidos en el articulo 2° de la Ley N° 25.675 (Ley

General del Ambiente).
(1i1) RAZONES SOCIALES Y ECONOMICAS:

La medida en cuestion tiene como objeto y trata de un area protegida suburbana, rodeada
de ciudades y actividades humanas, cuestion que importa un facil acceso por existir
diversos medios publicos de transporte y rutas que conectan el drea con conglomeraciones
urbanas, haciendo cercano y posible-a millones de personas- el conocimiento, difusion y
visitacion sobre el modelo de gestion que desarrolla la Administracion de Parques

Nacionales en el pais.

En este sentido, la creacion de un area protegida de las caracteristicas como la que aqui se
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propone permitiria aumentar las posibilidades a la poblacion de acceder a areas agrestes y

recreativas.

En otras palabras, la creacion del area protegida permitird que la poblacion pueda conocer
e interpretar los procesos fisicos y bioldgicos que sostienen la vida en el humedal, para asi

poder respetar a ese ambiente que comprende grandes extensiones en nuestro pais.

Desde el punto de vista econémico, debiera esperarse que la creacion de un area protegida
de este tipo podria dar lugar a mayor actividad en la zona debido al aumento de la
visitacion; haciendo necesaria si la incorporacién de nuevos servicios y comercios, lo que
se traduciria en empleos directos e indirectos, como la generacion de un aporte positivo

sobre el entorno social.

No puede dejar de mencionarse que los servicios ambientales que surgen de la persistencia
de estos ambientes en la cuenca baja del rio Lujan, son también un aporte econdémico
significativo mensurable, que garantizara que las inversiones publicas y privadas sobre el
territorio circundante puedan promover el desarrollo y el empleo, mitigando parte de sus

potenciales impactos negativos.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares que me acompaiien en la aprobacion del presente
proyecto de ley que permitira la creacion del Parque Nacional Ciervo de los Pantanos en el

territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ANEXO 1
APARTADO 1
La descripcion de los inmuebles objeto de la presente Ley se ajusta al siguiente detalle:
PARTIDO DE CAMPANA

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 3: (Segun titulo. Segunda fraccion)
Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL,
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segin F° 3/928 de Campana con una superficie de 64 ha y 50 a. Plano de origen: Agregado a
la insc. N° 18.653/887 (faltante en el asiento correspondiente) Plano de ubicacion a la insc.

N° 24.082/A/898 de La Plata.

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 4: (Segun titulo quinta fraccion).
Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL,
segun F° 3/928 de Campana con una superficie de 5.000 m2. Plano de origen: Agregado a la
inscr. N° 24082/A/898 de La Plata y Hoja Catastral correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELA 6: (Segun titulo fraccion de
campo). Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA
CAPITAL, segun inscr. N° 22.125/886, D. H. al margen de la N° 45.602 F° 2010/B/915
todas de La Plata y D. H: F° 979/942. Plano de ubicacioén: Agregado a la insc. N° 24082/898

de La Plata y Hoja Catastral correspondiente. Superficie segun titulo 319 a y 31 ca.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELA 7: (Segun titulo fraccion de
pimpo). Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA
CAPITAL, segun insc. N° 18.653/887, D. H. al margen de la N° 45.602 F° 2010/B/915
ambas de La Plata, y D. H: F° 979/942.Plano de ubicacion: Agregado a la inscr N°
1686537887 plano N° 2 falta del asiento en tomo respectivo. Plano de ubicacion agregado a
la inscr N° 24082/A/898 de La Plata, y Hoja Catastral correspondiente.Superficie segun
titulo 366 ha, 91 a 68 ca, nueva superficie a determinar segin futura mensura.
Correspondera a la nueva jurisdiccion solo una fraccion sudeste hasta la prolongacion de la
calle Cordero del Barrio Colinas de Otamendi. La fraccion noroeste quedara excluida de la

misma.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELA 8: (Segun titulo fraccion de
campo) figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA
CAPITAL, segtn las inscr. F° 189/926 de Campana. Superficie 440 Hs. 65 As. 54 Cs. Plano

de Ubicacion: Hoja Catastral correspondiente.
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CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 9: (Segun titulo Lote B) figurando
en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segun las inscr.

N° 69797/910. D.H. al margen de la N° 45602, F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D.H. F°
979/942. Superficie: 55 ha 65 a 54 ca Plano de ubicacion: Hoja Catastral Correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARTE SUDESTE DE LA PARCELA 10:
(Segln titulo de fraccion de campo) Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE
BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segun las inscr. N° 16724/A/903 (faltantes en tomo),
D.H. agregadas a las inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D.H. F° 979/942,
superficie sin mensura. Plano de origen: agregado a la insc. N° 24082/A/898 de La
Plata.Superficie segtn titulo 326 ha, 13 a y 70 ca. Nueva superficie a determinar segun
futura mensura. Correspondera a la nueva jurisdiccion so6lo una fraccion sudeste hasta la
prolongacion de la calle Cordero del Barrio Colinas de Otamendi. La fraccion noroeste

quedara excluida de la misma.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELAS 11 Y 12: (Segin titulo l-bis)
Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL,
segun la insc. N° 69797/C/910, D.H al margen de la inscr. N° 45.602 F° 2010/B/915 ambas
de La Plata y D. H. F° 979/942, superficie en conjunto con el lote 12: 234 ha 51 a 95 ca
Plano: agregado al duplicado de mensura 82 de Campana, Plano de ubicacién: Hoja

Catastral correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 15: (Segun titulo fracciéon de
terreno fiscal) Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA
CAPITAL, segun las inscr. F° 101/926 de Campana y D.H. F° 979/1942. Superficie inscripta
33 ha 84 a 15 ca Plano: agregado al duplicado de mensura 83 de Campana. Plano de

Ubicacion: Hoja Catastral correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELA 16: (Segin Titulo Lote vi)
figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL,

segun las inscr. N° 10323/D/913 de La Plata, D. H. F° 979/1942. Superficie: 180 ha 73 a 21
ca Plano agregado al duplicado de mensura 83 de Campana. Plano de ubicacion: hoja

Catastral correspondiente.
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CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELAS 20 Y 21: (Segun titulo lote 1)
Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA E LA CAPITAL, segun
las inscr. N° 69797/C/910, D. H. al margen de la insc. N° 45602 F° 2010/B/915 ambas de La
Plata, D. H. F°® 979/1942. Superficie en conjunto: 207ha 4la 99ca Plano agregado al
duplicado de mensura N° 85 de Campana. Plano de ubicacion: Hoja Catastral

correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL, PARCELA 54 (Segin titulo Lote J y segiin
plano agregado a la Incr. N° 45602 F° 2010/B/915 Fraccion C) Figurando en propiedad POR
LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segtin las inscr. N° 85602 F°
2552 vto/C/911, D.H. al margen de la inscr. N° 45602 F°2010/B/915 ambas de La Plata y
D.H. F°979/1942. Superficie segin plano de afectacion N° 14-26-70, 27 ha 61 As 43ca 44
dm2. Plano 14/26/70 y agregado a la inscr. N° 45602 F°2010/B/915 de La
Plata.Corresponderd a la nueva jurisdiccion s6lo una fraccion sudeste cuyo limite serad
trazado a partir del vértice sur del Barrio Colinas de Otamendi, mediante una linea paralela a

la que separa a las parcelas 53 y 54.

CIRCUNSCRIPCION 1II, SECCION RURAL PARCELAS 55 Y 56: (Segun titulo en
conjunto forman el Lote III) Figurando en propiedad POR LA SOCIEDAD DE

BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segtn las inscr. N° 69797/C/910, D. H. al margen de la
inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D. H. F° 979/1942. Superficie en

conjunto 159 ha 57 a 06 ca. Plano de ubicacién: Hoja Catastral correspondiente.

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 68a: (Segun plano agregado a la
inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 parte de la Fraccion D) Figurando en propiedad POR LA
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segtn las inscr. N° 21106 F° 1161

vto/B/905, D. H. al margen de la inscr. N° 45602, F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D. H.
F° 979/1942. Superficie: 2 ha 92a 09ca (Calculado por diferencia segun plano 14-27-71)
Planos 14- 160/51, 14-26-70 y 14-27-71).

CIRCUNSCRIPCION II, SECCION RURAL, PARCELA 69: (Segin Plano agregado a la
insc. N° 45602 F° 2010/B/915 parte de la Fraccion E) Figurando en propiedad POR LA
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segtn las insc. N° 21106 F° 1161
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vto/B/905, D. H. al margen de las inscr. 45602 F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D. H.
979/1942. Superficie segin plano de afectacion N° 14-26-70, 48 ha 52 As. 10 ca 81 dm2.

Plano 14-160-51 y 14-26-70.

CIRCUNSCRIPCION II SECCION RURAL, PARCELA 70: (Segin Plano agregado a la
inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 parte de la Fraccion H) Figurando en propiedad POR .LA
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segin las inscr. N° 69797 F°&Y1937
vto/C/910, D. H. al margen de la inscr. N° 45602 F°2010/B/915 ambas de La Plata y D. H.
F° 979/1942. Superficie 420 ha 62 a 59 ca 35 dm2, segliin plano 14-26-70), Planos 14-160-
51, 14-26-70.

CIRCUNSCRIPCION II, Remanentes de la Parcela 100, (uno ubicado al norte y el otro al
sur de la Villa Rio Lujan, Partida 14.094, Inscripcion: F° 2.010B/1915, Superficie total

segun Titulo 74ha 07a 53ca; Nueva superficie a determinar segun mensura.

CIRCUNSCRIPCION II, Seccién Rural, Fraccion P, Parcela 2e, Partida 36.331, Inscripcion
de Dominio: F°® 45.602/905 c/r F° 16.724. Superficie total segun Titulo 285 ha 36 a 17ca.

Nueva superficie a determinar segin mensura.

ISLAS CAMPANA FRACCION I, PARCELA 2: (Segun titulo Fraccion de Islas) Figurando
en pro-piedad POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segun las insc.
F° 37928 de Campana. Superficie 115 ha segun titulo. Plano de ubicacion. Hoja Catastral

correspondiente.

FRACCION I, PARCELA 3: (Segtn titulo Fraccion de Islas) Figurando en propiedad POR
LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segtn las inscr. N° 27428/B/890,
D. H. al margen de la inscr. N° 45602 F° 2010/B/91 ambas de La Plata y D. H. F° 979/1942.
Superficie 1666ha 25a 51 ca, segun titulo. Plano agregado al duplicado de mensura N° 5 de

Islas de Campana.

FRACCION 1I: (Segtn titulo de Fraccion de Islas) segun las inscr. N° 27102/A/900.

Superficie 90ha 78a 70ca. Plano de ubicacion Hoja defotomecanizado Catastral N° 1.
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FRACCION VII: (Segtn titulo de Fraccion de Islas) Figurando en propiedad POR LA
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segun las inscr. N° 27102/A/900, D.
H. al margen de las inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D. H. F° 979/1942.

Superficie 231 ha 23 a 81ca 88 dm2. Plano de ubicacion. Hoja de fotomecanizado Catastral

Ne 7.

FRACCION VIII, PARCELA 1: (Segun titulo Fraccion de Islas) Figurando en propiedad
POR LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LA CAPITAL, segun las inscr. N°
46380/A/910, D. H. al margen de la inscr. N° 45602 F° 2010/B/915 ambas de La Plata y D.
H. F° 979/1942. Superficie 7ha 44a 13ca. Plano de ubicacion: Hoja fotomecanizado
Catastral N° 7.

PARCELAS Y LOTES OTORGADOS EN TENENCIA Y CUSTODIA (ACTA ACUERDO
ENTRE APN Y SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ ADOLESCENCIA'Y FAMILIA

DEL 02/12/2007, NO. INCLUIDA EN EL DECRETO 2149/90 PARCELAS 5, 2e, 10

(fraccion) — 54 (fraccion) y 100 remanentes. Todas de la Seccion Rural.

APARTADO 2

SECCION 1 FRACCION 7, PARCELA 3; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 20; PARTIDA 133; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 24; PARTIDA 137; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 25;’:’PARTIDA 138; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 26; PARTIDA 139; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.
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SECCION 1; FRACCION 30; PARTIDA 144; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 31; PARTIDA 145; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 32; PARTIDA 146; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 33; PARTIDA 147; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 34; PARTIDA 148; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 35; PARTIDA 149; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.
SECCION 1; FRACCION 38; PARTIDA 155. SECCION 1; FRACCION 39; PARTIDA 156.

SECCION 1; FRACCION 40; PARTIDA 157; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 41; PARTIDA 158; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 42; PARTIDA 159; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 43; PARTIDA 160; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 44; PARTIDA 161; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 45; PARTIDA 162; con titularidad a nombre de la Provincia \de

Buenos Aires.
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SECCION 1; FRACCION 46; PARTIDA 163; con titularidad a nombre de la Provincia e
Buenos Aires.

SECCION 1; FRACCION 47; PARTIDA 164; con titularidad a nombre de la Provincia de

Buenos Aires.

APARTADO 3

SECCION 1; FRACCION 56; PARTIDA 189. FOLIO N° 25.676/1896.
SECCION 1; FRACCION 57; PARTIDA 190.

SECCION 1; FRACCION 7B; PARTIDA 101.

SECCION 1; FRACCION 14; PARTIDA 126.

SECCION 1; FRACCION 15; PARTIDA 127. MATRICULA N° 23.883.
SECCION 1; FRACCION 16; PARTIDA 128.

ANEXO IT
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ANEXO III

LIMITES Y SUPERFICIES DE LA RESERVA NACIONAL DEL PARQUE NACIONAL
CIERVO DE LOS PANTANOS

Estaré constituida por los siguientes tres espacios:
1. RESERVA ZONA RIO LUJAN
* Parcela remanente de la parcela 100.

* Fraccion de la parcela 70 situada al sur de una linea a establecer entre el vértice Norte de

la parcela 100 remanente en direccion SE hasta el rio Lujan.

* El area quedard delimitada entonces por el linde NE de la parcela 100 remanente y desde
su vértice N siguiendo la linea descripta mas arriba hasta su interseccion con el cauce del rio
Lujan, continuando luego hacia el Sur por la costa del cauce de estiaje de este ultimo hasta el
limite de la franja del corredor ferroviario, para seguir hacia el Norte y por el borde SO de

las parcelas 70 y remanente remanente de la 100 hasta el punto inicial del perimetro.
2. RESERVA ZONA COLINAS DE OTAMENDI

* Fraccion dela parcela 10 asignada al Parque Nacional, exceptuando la fraccion Este

separada por el corredor ferroviario.

* Fraccion de la Parcela 7. Sector situado entre el corredor ferroviario y la continuacion de

la Calle Cordero.

3. RESERVA ZONA PARANA DE LAS PALMAS. SOBRE LA COSTA DEL RiO
PARANA DE LAS PALMAS

“2018 — Aiio del Centenario de la Reforma Universitaria”
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* Sobre la Fraccion 1 desde la Costa del Rio Parana de las Palmas una franja paralela a la

misma de 150 metros de ancho medidos sobre cada una de las lineas divisorias entre

parcelas y trazando los correspondientes segmentos para delimitar el perimetro.

4. RESERVA ZONA "ISLAS CAMPANA" (SEGUN NOMENCLATURA CATASTRAL)
Comprende a las parcelas identificadas en el apartado 3 del anexo I:

SECCION 1; FRACCION 56; PARTIDA 189. FOLIO N° 25.676/1896.

SECCION 1; FRACCION 57; PARTIDA 190.

SECCION 1; FRACCION 7B; PARTIDA 101.

SECCION 1; FRACCION 14; PARTIDA 126.

SECCION 1; FRACCION 15; PARTIDA 127. MATRICULA N° 23.883.

SECCION 1; FRACCION 16; PARTIDA 128.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente,

El presente proyecto se propicia crear -en el marco de la Ley N° 22.351- un (1) Area
Protegida, constituida con la inclusion de las categorias de manejo "Parque Nacional" y
"Reserva Nacional", a denominarse ‘Parque Nacional Ciervo de los Pantanos’; sumando
las actuales Reserva Natural Otamendi (RNO) y Reserva Natural Provincial Rio Lujan

(RNRL) —logrando asi una superficie total aproximada de 5.088 ha de proteccion-.

La medida propuesta, encuentra fundamento en (i) razones bioldgicas, (ii) razones juridicas

y (ii1) razones sociales y econdmicas.
(11) Razones Biologicas:

El éarea protegida propuesta puede considerarse -en su mayor parte- como un humedal
fluvial, que por sus caracteristicas inundables aporta al soporte de las inundaciones, la
purificacion del agua y la recarga del acuifero; encontrandose ademas la mayoria de su

territorio bajo la cota de los 2,5 msnm.

El area propuesta comprende muestras de tres ecorregiones: Delta e Islas del Parana,

Pampa y Espinal.

En particular, dichas ecorregiones se ven representadas en la barranca con bosque de talas
(Celtis ehrenbergiana), afines a los bosques de la ecorregion del Espinal, por arriba de la
barranca la ecorregion de la Pampa, y por debajo de la misma, los humedales que
corresponden a la ecorregion del Delta e Islas del Rio Parana; siendo esta ultima
ecorregion la que mas se encuentra representada en el area, presentando condiciones de
alta humedad y permanencia de agua en los suelos con su correlato en la vegetacion

presente.

La especie que daria el nombre al drea protegida, ‘ciervo de los pantanos’ (Blastocerus
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dichotomus), se encuentra catalogada “En peligro de extincion” segun Conf. Resol. SAyDS

N° 1030/04.

En atencién a la poblacion de ciervos que habita el Bajo Delta del Parand, la misma esta

considerada “En Peligro” (Ojeda et al. 2012) presentando una distribucion actual muy

restringida respecto de la original. En particular, se estima que no existen mas de
quinientos (500) individuos en esta poblacion, aunque la misma varia en menos ante
instancias desfavorables asociadas a las inundaciones, la reduccién de sus espacios de

distribucion y la incidencia de los cazadores furtivos.

El ciervo de los pantanos fue declarado Monumento Natural en la Provincia de Buenos
Aires mediante el dictado de la Ley N° 12.209. Su poblacion bonaerense es reducida y se

distribuye sdlo en el Delta del Rio Parana.

El ciervo de los pantanos, ante las periodicas inundaciones del rio Parana, tiende a buscar
sitios altos y seguros, o comunidades vegetales flotantes; siendo justamente ésta la funcion
que principalmente aportara el area protegida que propicia crearse, dentro de la cual se
sitian los llamados "embalsados", que aportan piso y alimento al ciervo en las crecientes

extraordinarias.

A su vez, sobre el total del territorio a proteger, se hallan especies valiosas que alcanzan su
extremo sur de distribucion latitudinal, como la palmera pind6 (Syagrus romanzoffiana), la
pava de monte (Penélope obscura), el carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris), la

pajonalera de pico recto (Limnoctites rectirostris) y el lobito de rio (Lontra longicaudis).
(11) Razones Juridicas:

El proyecto en cuestion, prevé la unificacion de la RNO y RPRL bajo una misma unidad de
conservacion de caracter federal que se traduce en la creacion, en el marco de la Ley N°

22.351del Parque Nacional y Reserva Nacional Ciervo de los Pantanos.

En razon de ello, corresponde puntualizar la situacion legal tanto de la RNO como de la
RPRL, la sancién de la Ley Provincial de Buenos Aires N° 14.874 —y sus complementarias

y/o modificatorias-; como también la consonancia del proyecto en cuestion con la Ley N°
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22.351 (Ley de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Provinciales),
el Articulo 41° de la CONSTITUCION NACIONAL y la Ley N° 25.675 (Ley General del
Ambiente).

- La Reserva Natural Otamendi:

La Reserva Natural Otamendi se origina con el dictado del Decreto PEN N° 2149/90 —Conf.
Art. 1°, inciso 11- y su creacion encuentra correlato con la figura de proteccion creada a
través del Decreto PEN N° 2148/1990, por el cual se cred la categoria de Reserva Natural

Estricta, cuyo propoésito es asegurar la preservacion de la diversidad biologica argentina en

areas protegidas que ofrezcan las méximas garantias para el cumplimiento de esa finalidad,
designando a la Administracién de Parques Nacionales como el organismo encargado de

hacer cumplir lo dispuesto por el referido decreto.

Con posterioridad, el Decreto PEN N° 453/1994 incorporé al sistema de areas protegidas
las categorias de Reserva Natural Silvestre y Reserva Natural Educativa, asignandolas

también a la Reserva Natural Otamendi.

El articulo 12° del Decreto PEN N° 453/1994 establece “cuando las areas designadas
RESERVA NATURAL ESTRICTA, RESERVA NATURAL SILVESTRE o RESERVA
NATURAL EDUCATIVA se encontraran dentro de un Parque Nacional, Reserva Nacional
o Monumento Natural, ellas continuaran siendo parte de éstos, con pleno imperio de la
Ley N°22.351. Las tres (3) categorias mencionadas en primer término constituirdan
restricciones adicionales a las figuras juridicas declaradas por la mencionada Ley en
cuanto al uso y manejo de los sectores que ellas afecten, constituyendo una reglamentacion
de dicha norma, tendiente a perfeccionar la zonificacion de las areas del Sistema de

Parques Nacionales.”

Dicha cuestion, evidencia y da cuenta del complemento y posibilidad de co-existencia
juridica que importan las categorizaciones previstas por la normativa precitada con la
creacion ulterior —en el marco de la Ley N° 22.351- de un &rea protegida en el mismo

territorio.
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Por ultimo, se destaca que la Reserva Natural Otamendi ha sido también designada como
sitio RAMSAR el dia 22 de marzo de 2008, por lo que se aplica a ella el Convenio
Relativo a la Proteccion de los Humedales de Importancia Internacional (aprobado por Ley

N°23.919).
- La Reserva Provincial Rio Lujén:

La Reserva Natural Rio Lujan fue creada por el Decreto de la Provincia de Buenos Aires

N° 2.758/1994 sobre tierras de propiedad fiscal provincial, dentro del Partido de Campana.

Cabe mencionar, que el Plan de Gestion de la RNO se halla aprobado por Resolucion HD
N° 20/2016 y si bien no comprende a la RPRL, la incluye dentro de su area de
amortiguacion y la considera de gran importancia como conjunto protegido, entendiéndose
que sus medidas de manejo se asimilan a las de los sectores homdlogos del humedal

protegido.

El acuerdo para que la Reserva Natural Rio Lujan pase a conformar el nuevo parque
resultd de dos circunstancias sucesivas, la primera proviene de un acuerdo Administracion
de Parques Nacionales (APN) - Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable
(OPDS) plasmado en un acta luego de la realizacion de un evento por el dia de los
humedales el dia 2 de febrero de 2017; mientras que la segunda circunstancia resulta del
Plan Maestro Integral para la cuenca del Rio Lujan y la obra prevista dentro del mismo
para la nueva canalizaciéon y ampliaciéon del Canal Santa Maria, de donde surge la
Resolucion HD N° 355/2017 que incluye como compensacion la concrecion de la
mencionada unificacion por parte de las autoridades provinciales, como un modo de

sostener las funciones del humedal a perpetuidad.

- Sancion de la Ley Provincial de Buenos Aires N° 14.874 y sus complementarias y/o

modificatorias:

En fecha 30 de noviembre de 2016 se sanciona la Ley Provincial N° 14.874, a través de la
cual la Provincia de Buenos Aires cede la jurisdiccion del area que comprende a la actual
RNO y RPRL Lujan al Estado Nacional, bajo la condicion de dejar sin efecto dicha cesion

—de forma automatica-, si el Estado Nacional dentro del plazo de dos (2) afios contados a
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partir de la fecha de entrada en vigencia de la misma, no promulga la ley de declaracion de

Parque Nacional a que se refiere el Articulo 1° de la citada Ley N° 22.351.

Asimismo, en fecha 10 de enero de 2018 se sanciona la Ley Provincial N° 15.006 —
modificatoria de la Ley Provincial N° 14.874-donde se amplia y modifica la cesion anterior
—incluyendo no solo la jurisdiccion sino también la cesion del dominio de ciertas parcelas-
y se condiciona la misma a la promulgacién —en el plazo de dos (2) afios contados a partir
de la entrada de vigencia de la misma- de una ley de declaracion de Parque Nacional a que

se refiere el Articulo 1° de la Ley N° 22.351.

En funcién de ello, resulta pertinente destacar que la medida que nos ocupa encuentra
sustento en las normas anteriormente mencionadas, toda vez que la misma propende al
cumplimiento de la condicién a la cual se encuentra supeditada la cesion de jurisdiccion y

propiedad prevista por la Ley N° 14.874 —y sus complementarias y/o modificatorias-.

-Ley N° 22.351 (Ley de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas

Provinciales):
El area protegida a ser creada por la presente, también encuentra su fundamento en la Ley

N°22.351 de los "Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Provinciales" —
sancionada en fecha 4 de noviembre de 1980-; la cual en su articulo 1° establece que “a los
fines de esta ley podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva
Nacional, las dreas del territorio de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o
riquezas en flora y fauna autoctona o en razon de un interés cientifico determinado, deban
ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas, educacion y goce de las
presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional. En

cada caso la declaracion sera hecha por ley.”

El Parque Nacional y Reserva Nacional que se proponen crear revisten los requisitos
anteriormente mencionados toda vez que poseen una belleza paisajistica determinada,
como una riqueza en su flora y fauna e interés cientifico determinado; tal como fuera

descripto en el presente.
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Ademas, resulta menester destacar que en el proyecto propuesto se propone la creacion de
un area protegida con las categorias de "Parque Nacional" y "Reserva Nacional", siendo
ambas consonantes y receptando —en un todo- lo previsto en los Capitulos Il y IV de la Ley

N°22.351.
- Convenios y protocolos internacionales relativos a la materia:

Se destacan al efecto: (a) el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Diversidad
Biologica —aprobado por la Ley N° 24.375-, (b) el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y la Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de
su Utilizacion-aprobado por la Ley N°® 27.246-, (c) el Convenio de Naciones Unidas sobre
la Lucha contra la Desertificacion —aprobado por la Ley N° 24.701-, (d) la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —
aprobado por la Ley N°® 22.344- y (e) la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, 1971),

aprobado por la Ley N° 23.919.
- Art. 41° de la Constitucion Nacional y la Ley N° 25.675 (Ley General del Ambiente):

La presente propuesta encuentra también fundamento legal en la manda constitucional
prevista en el articulo 41° de la CONSTITUCION NACIONAL, como en los lineamientos
de politica ambiental nacional contenidos en el articulo 2° de la Ley N° 25.675 (Ley

General del Ambiente).
(1i1) RAZONES SOCIALES Y ECONOMICAS:

La medida en cuestion tiene como objeto y trata de un area protegida suburbana, rodeada
de ciudades y actividades humanas, cuestion que importa un facil acceso por existir
diversos medios publicos de transporte y rutas que conectan el drea con conglomeraciones
urbanas, haciendo cercano y posible-a millones de personas- el conocimiento, difusion y
visitacion sobre el modelo de gestion que desarrolla la Administracion de Parques

Nacionales en el pais.

En este sentido, la creacion de un area protegida de las caracteristicas como la que aqui se
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propone permitiria aumentar las posibilidades a la poblacion de acceder a areas agrestes y

recreativas.

En otras palabras, la creacion del area protegida permitird que la poblacion pueda conocer
e interpretar los procesos fisicos y bioldgicos que sostienen la vida en el humedal, para asi

poder respetar a ese ambiente que comprende grandes extensiones en nuestro pais.

Desde el punto de vista econémico, debiera esperarse que la creacion de un area protegida
de este tipo podria dar lugar a mayor actividad en la zona debido al aumento de la
visitacion; haciendo necesaria si la incorporacion de nuevos servicios y comercios, lo que
se traduciria en empleos directos e indirectos, como la generacion de un aporte positivo

sobre el entorno social.

No puede dejar de mencionarse que los servicios ambientales que surgen de la persistencia
de estos ambientes en la cuenca baja del rio Lujan, son también un aporte econdémico
significativo mensurable, que garantizara que las inversiones publicas y privadas sobre el
territorio circundante puedan promover el desarrollo y el empleo, mitigando parte de sus

potenciales impactos negativos.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares que me acompaiien en la aprobacion del presente
proyecto de ley que permitira la creacion del Parque Nacional Ciervo de los Pantanos en el

territorio de la Provincia de Buenos Aires.



