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"2020- Afio del General Manuel Belgrano”

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, disponga convocar con urgencia al Consejo
Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil y al Consejo
Federal para la Gestidn Integral del Riesgo y la Proteccion Civil, a los efectos del
pleno cumplimiento de las funciones que les otorga la ley nacional n°® 27287
(Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil), en

el marco de la emergencia causada por la pandemia del Covid-19.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley nacional 27287, sancionada el 28-09-2011 vy
publicada en el Boletin Nacional del 20-Oct-2016, creé el Sistema Nacional para
la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil, “que tiene por objeto integrar
las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
municipales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para
fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion”.

Entre otros conceptos, en la norma citada se definen los
siguientes:

“e) Emergencia: Es una situacion, un dano provocado por un evento adverso de
origen natural o provocado por los seres humanos que, por su magnitud, puede
ser atendida por los medios disponibles localmente;

f) Evento adverso: Es una situacion, suceso o hecho que produce alteracion en
la vida de las personas, economia, sistemas sociales y el ambiente, causado por
fendmenos de origenes naturales o provocados por los seres humanos;

g) Gestion de la emergencia: Organizacion y administracion de los recursos y
responsabilidades para abordar los aspectos relacionados a las situaciones de
emergencia y/o desastres;

h) Gestidn Integral del Riesgo: Es un proceso continuo, multidimensional,
interministerial y sistémico de formulacion, adopcion e implementacion de
politicas, estrategias, planificacion, organizacién, direccion, ejecucién y control,
practicas y acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos,
asi como también las consecuencias de las actividades relacionadas con el
manejo de las emergencias y/o desastres. Comprende acciones de mitigacion,
gestion de la emergencia y recuperacion;

I) Manejo de crisis: Acciones y medidas que permiten enfrentar las situaciones
de emergencias y/o desastres. Constituido por dos componentes: alerta y

respuesta;
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La ley establece que “el Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil estara integrado por el Consejo Nacional
para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil y el Consejo Federal de
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil”, y que el primero “es la instancia
superior de decisién, articulacion y coordinacién de los recursos del Estado
nacional. Tiene como finalidad disefar, proponer e implementar las politicas
publicas para la gestion integral del riesgo.”

El Decreto 39/2017 dispuso que la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS presidira el CONSEJO NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y LA PROTECCION CIVIL, de conformidad
a lo establecido por el articulo 7° de la Ley N° 27.287, “quien coordinara y
articulara las actividades de los Ministerios y de las distintas areas a su cargo,
con la finalidad de disefiar, proponer e implementar las politicas publicas para la
gestion integral del riesgo”.

El Decreto 383/2017 establecio la reglamentacion de la ley
n® 27287. A su vez, a través de la Resolucién 803/2018 se aprobd el PLAN
NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2018-2023.
En el Eje 7 del Plan (Salud y Saneamiento), se sefiala que “en situaciones de
emergencia el sector encargado de velar por la salud de la poblacion debe
reorganizar la gestion de sus unidades en funcién de nuevas prioridades que
orienten sus actividades con el fin de:

e Atender a la poblacion afectada

e Determinar el nimero de victimas que requeriran algun tipo de atencion.

e Evaluar rapidamente la situaciéon de salud con posterioridad al evento.

e Determinar la poblacion en riesgo que requiera de alguna intervencion de
salud publica.

e Adecuar los recursos existentes para atender la emergencia”.

Los objetivos de este eje son los siguientes:
“OBJETIVO ESTRATEGICO:
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Fortalecer las acciones de prevencion y reduccidn de riesgo en
situaciones de emergencias y desastres para evitar muertes, enfermedades,

discapacidades y el impacto psicosocial resultante.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Caracterizar y analizar, a través de Analisis de Situacion de Salud (ASIS) y
salas de situaciéon de contingencia, las vulnerabilidades y capacidades de
respuesta del sector salud ante el riesgo de desastres por diferentes amenazas.
2. Conformar un Comité Operativo de Emergencias de salud (COE-s) en el nivel
nacional y promover la conformacion de COE-s en los niveles provinciales.

3. Promover el fortalecimiento y la generacion de establecimientos de salud
seguros.

4. Fortalecer la capacidad de preparacion, respuesta y recuperacion del sector
salud frente a emergencias y desastres.”

Cabe sefialar también la importancia del Eje 8 (Grupos en situacion de
vulnerabilidad).

En definitiva, de la lectura de ley y de las normas
complementarias, como asi también del Plan, surge con claridad que el Sistema
Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil debe activarse
a los efectos de propender a la coordinacion de las politicas publicas dirigidas a
enfrentar las consecuencias de la pandemia, de modo tal de lograr la mayor
eficacia y eficiencia posible en cuanto a los objetivos buscados.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos la aprobacion del

presente proyecto.
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