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Fundamentos
Sefor Presidente

A poco mas de un afio de haber sancionado una modificacion de la ley de manejo
del fuego, elaborada sobre el supuesto de la intencionalidad en pos de
especulaciones inmobiliarias y en otros casos mala praxis, vemos que ni la
proliferacion normativa, ni la modificacion de leyes que se vienen realizando, han
podido evitar los incendios que arrasan la provincia de Corrientes. Al contrario,

empeoran la situacién de quienes sufren los dafios.

Cuando se sanciono la ley 27.604 modificando la ley de manejo del fuego, mucho
se hablé de intencionalidad y mala praxis de los propietarios de los campos. Sin
embargo, hemos visto como se origina el fuego y avanza sin discrecionalidad.
En la mayoria de los casos, inicia en las banquinas donde se encuentra una gran
cantidad de pasto seco y material combustible, debido a una falta de
mantenimiento por parte de la Direccion Nacional de Vialidad. A ello se suma
un mayor transito en la zona y el tendido eléctrico de media y baja tension que
en general coincide con la traza de la ruta, generando un escenario ideal para el
inicio de los incendios; en muchos otros casos los incendios vienen de los

campos vecinos e ingresan en los campos propios.

Una vez que el fuego se inicia, se extiende rapidamente y sin control al interior
de los campos, produciéndose grandes dafios a la produccién y a la flora y fauna

de los distintos territorios.
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En el esquema de la ley 27.604, corremos el riesgo de sancionar a muchos
propietarios que no son responsables de lo que viene sucediendo, afectando en
forma negativa los derechos de los habitantes del territorio nacional.

Segun el texto de esta ley, el propietario de un campo victima de un incendio
accidental, no solo debe afrontar las pérdidas ocasionadas por la naturaleza,
sino que ademas se encuentra ante la imposibilidad de hacer cambio de uso de
suelo e incluso de disponer de la propiedad de su campo, entre otras

restricciones gravosas. A todas luces es una clara violacién al derecho de

propiedad y al principio de razonabilidad ya que hay normas y mecanismos que

protegen el ambiente sin necesidad de prohibir actividades licitas.

La conclusién que se extrae, respecto de la responsabilidad de los propietarios
de los campos en la ocurrencia de los incendios, hecha por tierra peligrosamente
el principio de inocencia consagrado en la constitucién Nacional. La atribucion
de responsabilidad debera transitar necesariamente un proceso judicial valido
del que resultara si se traté de un incendio provocado, accidental o natural con

las sanciones correspondientes.

Por otra parte, la modificacion introducida por la ley 27.604, excede la facultad
otorgada a este Congreso por el articulo 41 de la Constitucion Nacional, que
establece una facultad concurrente de complementariedad donde la Nacién
podr& establecer presupuestos minimos y las provincias complementar no solo
a través de la reglamentacion, sino también ampliando los presupuestos
establecidos en la ley nacional. En este caso no deja margen a las jurisdicciones
para ejercer potestades propias ya que paraliza los usos de las tierras por 30 0
60 afos, segun el supuesto de que se trate; anulando de esta forma, la facultad

provincial y municipal de organizar y administrar el uso y ocupacion de su
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territorio, en funcibn de sus necesidades econdmicas, sociales y

medioambientales.

La pandemia que asol6 al mundo represent6 la pérdida del 10% del PBI nacional.
En el caso de los incendios que tienen lugar en la provincia de Corrientes, las
perdidas representan el 20 % del PBG provincial, y un 75% del Producto Bruto
Agropecuario de la Provincia. Imagine sefior presidente el impacto de los dafios
acontecidos. Y a eso sumele la imposibilidad por parte de la provincia de ordenar
ambientalmente su territorio, obstaculizando la realizacién de las actividades
econdémicas y sociales que estime necesarias para la reconstruccion del territorio
en todos sus aspectos. Resulta inviable en ese escenario vislumbrar un futuro

promisorio.

Por todo lo expuesto, es que vengo a presentar esta iniciativa que tiene por

objeto derogar la ley 27.604.

Creo, ademas, que solo en un contexto de seguridad juridica, es posible trabajar
en la recomposicion y el desarrollo de una Nacién y es en ese intento que solicito

a mis pares me acompanen en el presente proyecto de ley.
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