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1. INTRODUCCION

El presente informe busca seguir contribuyendo a los estudios que
analizan la dindmica de la participacion de las mujeres, personas
travestis, trans y no binarias en los parlamentos. Como continuidad de
Hacia la Paridad. Representacion Politica y Administracion Legislativa
presentado en el ano 2020 por el Observatorio de Género y Equidad
Parlamentaria de la Direccion General de Igualdad, este informe releva
con perspectiva de género la conformacion actual de la Camara de
diputados y diputadas de la Nacion (HCDN). Teniendo en cuenta por un
lado, la composicion de la planta trabajadora y, por otro lado, el pleno de
las personas diputadas electas luego de los comicios de medio término
de 2021.

En esta oportunidad, nos proponemos continuar con el analisis de la
representacion, tanto descriptiva como sustantiva', de las mujeres y
personas travesti, trans y no binarias en el ambito de la HCDN y ademas
profundizar sobre el analisis cuantitativo de la estructura administrativa
de la misma.

En tanto entendemos que hay una vinculacion estrecha entre los
cuerpos legislativos y las administraciones parlamentarias, indagamos
lo que sucede en la HCDN a partir de dos dimensiones: 1. como espacio
de representacion politica del pueblo de la nacion y 2. como ambito
laboral donde se desempenan una cantidad significativa de personas
trabajadoras, con funciones heterogéneas.

Asimismo, analizamos la conformacion del cuerpo legislativo teniendo
especialmente en cuenta que las elecciones de 2021 fueron las segundas,
desde que rige la Ley N° 27.412 “de paridad de género en ambitos de
representacion politica”. Por ultimo, profundizamos el analisis de la
composicion de la planta trabajadora al interior de la HCDN.

En este segundo informe trabajamos en la incorporaciéon de un sistema
de indicadores que permitan, periodicamente, actualizar la informacion
aqui recabada para su consulta publica.

1 Para profundizar en las definiciones y utilizaciones de este y otros conceptos
presentes a lo largo del informe, ver Hacia la Paridad (2020). Disponible en:
https:/www4.hcdn.gob.ar/archivos/genero/archivos/informe_hacia_la_paridad.
pdf



Desde nuestro Observatorio, y partir de la informacioén oficial que recaba
la HCDN desde distintas direcciones, ponemos a disposicion este trabajo
con el objetivo de visibilizar el estado de situacion de la representacion
politica y la composicion de la planta trabajadora legislativa para
contribuir a lograr relaciones igualitarias entre los géneros.

2. OBJETIVO

2.1 Objetivo general:

Sistematizar informacion sobre la cantidad de mujeres, travestis,
personas trans y no binarias que acceden a los cargos electivos y al
empleo legislativo dentro de la HCDN.

2.2 Objetivos especificos:

Mostrar la conformacion definitiva -desagregada por género-
y los reemplazos de la HCDN en la actualidad a nivel del pleno
1. y de la mesa de autoridades

Analizar la composiciéon de las comisiones permanentes de la
2. HCDN segun tipo y sus mesas de autoridades segun género.

Analizar los proyectos de ley presentados durante 2021
desagregados segun género y aquellos que legislan sobre
3. derechos de las mujeres y LGTBIQ+.

Describir la planta trabajadora de la HCDN: composicion por
4. grandes areas y puestos de toma de decision.

Presentar un sistema de indicadores permanente que permita
5. identificar las brechas de género en todo el ambito de la HCDN.



3. METODOLOGIA

El presente informe esta elaborado a partir de registros administrativos
-entre ellos, ndminas de personal- y parlamentarios -versiones
taquigraficas, diarios de sesiones, observacion de sesiones de Camaray
de reuniones de comision-. También contamos con fuentes secundarias
como informes realizados por otras areas de la HCDN.

En una primera instancia, recogimos informacion solicitada a la Direccion
Secretaria, la Oficina de Atencion al Diputado (OFADI) y la Direccion
General de Informacion Parlamentaria, para elaborar una base de datos
estadisticaquenospermitido analizarlasdindamicasdelasrepresentaciones
electas hasta la actual conformacion del cuerpo, teniendo en cuenta los
reemplazos que se realizaron en las distintas sesiones hasta la fecha.
Luego analizamos la conformacion de los diferentes bloques y de la
mesa de autoridades de la HCDN.

A medida que se fueron constituyendo las comisiones permanentes,
realizamos un analisis de sus estructuras segun la siguiente tipologia:
produccion, reproduccion y preservacion del sistema, observando qué
sucedia con las autoridades y en su composicion total.

A su vez, en el presente informe buscamos incorporar un analisis sobre
los proyectos de ley. La metodologia utilizada para este fin consistio en
la lectura de todos los proyectos presentados en la HCDN en el periodo
ordinario comprendido entre el 1° de marzo y el 10 de diciembre de 2021,
correspondiente al periodo 1392, Luego de leidos todos los proyectos (de
resolucion, declaracion y de ley) se seleccionaron solamente aquellos
gue corresponden a proyectos de ley y se dividieron segun género
de autoria, en primera instancia, para luego particularizar en torno a
aquellos que buscan legislar sobre derechos de las mujeres y LGTBIQ+.

Pararealizar la seccion de este informe que refiere a la planta trabajadora,
autoridades dentro de la Ley N° 24.600 y autoridades superiores,
hemos solicitado la colaboracion de la Direccion General de Recursos
Humanos para introducir la variable género a la ndmina de personal.
Luego analizamos la distribuciéon de las categorias dentro del escalafén

2 Resulta oportuno realizar el analisis durante este lapso establecido en la
Constitucion Nacional, ya que la Cdmara mantiene su composicion uniforme. El
recambio legislativo se produjo a partir del 10 de diciembre de 2021. Utilizamos
el criterio propuesto en Coleccion: Analisis de proyectos presentados. Informe I:
proyectos presentados en la Cdmara de diputados y diputadas sobre derechos
de las mujeres y personas LGTBIQ+ en 2021 (HCDN, OGEP, 2022). Disponible en:
https:/www4.hcdn.gob.ar/archivos/genero/archivos/infomujlgbt.pdf
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de las personas segun género y miramos que sucedia dentro de las
grandes areas de la Camara: Presidencia, Secretaria General de la
Presidencia, Secretaria Administrativa, Secretaria Parlamentaria,
Secretaria de Coordinacidon Operativa y Bloques politicos.

La base de datos que usamos fue la ndmina de personal de la
pagina oficial de la HCDN, la cual no se encontraba desagregada
por sexo o0 género. La necesidad de reflejar la composicion real de la
planta trabajadora y con ella las posibles desigualdades en miras a
transformarlas nos hizorealizar la consultareferida, en pos de obtener
datos certeros. Consideramos muy importante tener una mirada
reflexiva con el objetivo de no incurrir en exclusiones de identidades
autopercibidas por fuera del binarismo de género y redundar en una
invisibilizaciéon de las personas travestis/trans y no binarias. Como
personas investigadoras tenemos como objetivo la construccion de
datos confiables y la necesidad de obtener y disponibilizar de aqui
en adelante un detalle cada vez mas preciso de la planta trabajadora
de la Camara. Identificar el género con el que se autoperciben cada
una de las personas trabajadoras de la Camara, tal como consta en
el Decreto N° 476/20213%, nos permitird enriquecer y mejorar este
trabajo de relevamiento que aqui presentamos.

En este segundo informe, ademas, buscamos avanzar en el analisis
de los distintos programas de empleo con los que cuenta la HCDN.
Incluimos los datos respecto al Programa de Empleo, Formacion y
Desarrollo para Personas Travestis y Trans, a partir de lo suministrado
por el Departamento de Géneros y Diversidad Sexual, para visibilizar
la cantidad de personas ingresantes, sus categorias y en qué areas
de la Cdmara se desempenfan.

Por ultimo, incorporamos un sistema de indicadores en base a los
consignados en el Plan de Accion de Congreso Abierto (Compromiso
D%y los trabajados en el marco de la cooperacidon de la HCDN con
Eurosocial+. Buscamos gue sean un insumo permanente para las
distintas areas de la HCDN como también para la ciudadania en
general.

3 El Decreto 476/2021 establece que las nomenclaturas a utilizarse en los
Documentos Nacionales de Identidad y en los Pasaportes Ordinarios para
Argentinos en el campo referido al “sexo” podran ser “F” -Femenino-,
“M” - Masculino- o “X”: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/350000-354999/352187/norma.htm



4. COMPOSICION DE LA HCDN

En este apartado mostramos la composicion de la Camara antes del
recambio legislativo de diciembre de 2021, para luego retomar los
resultados de las elecciones legislativas y lo ocurrido en la sesidon
preparatoria. Asimismo, analizamos la conformacion actual del cuerpo
en funcion de los reemplazos sucedidos hasta la elaboracion del presente
informe.

4.1 Composicion del cuerpo antes de la eleccién: HCDN 2019-2021

La HCDN esta compuesta por un total de 257 bancas que se renuevan
por mitades cada dos anos. Antes de las elecciones de medio término
de octubre de 2021 estaba integrada por 109 (42.41%) mujeres y 148
(57.59%) varones.

BANCAS QUE SE
RENOVARON EN LAS
ELECCIONES 2021

En las elecciones de
noviembre de 2021 se
renovaron 127 bancas.
Segun el escrutinio
definitivo, las bancas
guedaron repartidas de
la siguiente manera:

° ©®5 S0 00000 i
000000000000° 00000000000 quedaron repartidas de la
000000000000 e00000000000 siguiente manera:
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Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 2022
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4 Disponible en: https:/www.hcdn.gob.ar/institucional/infGestion/
oftransparencia/congreso_abierto/
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SESION PREPARATORIA (DICIEMBRE 2021)

El 7 de diciembre de 2021 se realizd la sesion preparatoria para la
constitucion de la Camara y la designacion de sus nuevas autoridades.
Alli se contaba con la siguiente composicion:

De un total de 257 escafnos, se encontraban presentes en la sesion
preparatoria 243 personas legisladoras, hubo 9 ausencias® y 5 bancas
libres® que no habian sido asumidas hasta esa fecha.

Composicién HCDN Sesion Preparatoria
-Dic 2021- 243 bancas*

De un total de 243 bancas,
habia 112 diputadas y 131
diputados. Se verifica una
distancia de 7.82% a favor de
la representacion masculina.

©46.09% mujeres @ 53.91% varones

*Faltan 9 bancas por ausencias
v 5 no asumidas hasta ese momento

4.2 Reemplazos

Podemos ver que fueron reemplazadas 10 bancas entre el escrutinio
definitivo de las elecciones de noviembre de 2021y la fecha de realizacion
de este informe (octubre de 2022). No se registraron diferencias en
cuanto a la cantidad de diputadas y diputados, debido a que contamos
con una camara elegida en su totalidad bajo la ley de paridad en ambitos
de representacion politica -Ley N° 27.412- y la misma estipula que los
reemplazos serdn por personas del mismo sexo’; por lo cual, del total de
10 reemplazos 5 fueron mujer por mujer y 5 varon por varon.

Es importante sefalar que al contrario de lo ocurrido en la eleccion

5 Informacion proveniente de https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesiones/sesion.
html?id=4619&numVid=1.

6 Estas bancas no se encontraban ocupadas debido a que las personas electas no
juraron ese dia por diversos motivos. De esas 5 bancas, 4 fueron asumidas el 16
de diciembre de 2021y la restante el 21 de diciembre de 2021.

7 Se respeta la denominacion que utiliza la Ley N° 27.412.



general de 2019, luego de esta eleccion legislativa (2021), ninguno de
los reemplazos fue judicializado.

A continuacion se pueden ver las personas legisladoras salientes con sus
respectivos reemplazos:

REEMPLAZOS 20228

Bancas a reemplazar por género

AAAAAEAEAAN
IARAYAIAYAYRIRRIAYA

® 5mujeres @ 5varones

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

Persona diputada saliente Persona diputada ingresante

Ruiz Aragon, José Arnaldo Borda, Fabian Antonio

Juez, Luis Alfredo Carrasco, Marcos Gustavo
Nieri, Miguel Lisandro
Costa, Silvia Anahi
Moyano ,Nilda

Taccetta, Matias Federico

Cornejo, Alfredo Victor ---
Corpacci, Lucia

Sayago, Silvia Noemi del Valle
Torres, lgnacio Agustin

Vilar, Daniela Mariana Zaracho, Natalia Beatriz

Zangla Urteaga, Maria José Sabala Chacur, Maria Natalia
Massa, Sergio Tomas

Tolosa Paz, Victoria

Marino, Juan

N AR R

Moran, Micaela

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

8 Del total de reemplazos, 7 fueron sobre bancas con mandato 2019-2023 y otras
3 con mandato 2021-2025.



Asimismo, fue electo como diputado por la ciudadania una persona que,
sin embargo, renuncid ante la justicia electoral antes de haber tomado
juramento en la HCDN, por lo tanto no es considerado reemplazo.

Gill, Martin Rodrigo <= Carro, Pablo

4.3 COMPOSICION ACTUAL (OCTUBRE 2022)

A agosto de 2022, de un total de 257 bancas: 115 so n diputadas
y 142 diputados. Es decir que las diputadas representan el 44.74% y
los diputados el 55.25%. Lo cual significa un aumento del 2.33% de
representacion femenina respecto de la composicion anterior.

COMPOSICION DE LA CAMARA SEGUN GENERO
-OCTUBRE 2022-

14 ® N5 diputadas @ 142 diputados

(44,75%) (55,25%)

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

Actualmente existe una distancia
del 5.26% que impide garantizar

la paridad en la Camara.




COMPARACION COMPOSICION ANTERIOR Y ACTUAL

Producidos todos los reemplazos, la Cdmara obtiene una nueva
composicion que es posible comparar con la conformacion del periodo
anterior (2019-2021):

HCDN 2019/2021 HCDN 2021/2022
COMPOSICION ANTERIOR COMPOSICION ACTUAL

...9
...9
° ...9
00g0®
DAL ® LA (]
0000000000500 20 5000000000
00000000000 © 000000000000
000000000000 000000000000 000000000000 000000000000
® 10 diputadas @ 147 diputados ® 115 diputadas @ 142 diputados
(42,41%) (57,59%) (44,75%) (55,25%)

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

4.4 MESA DE AUTORIDADES

En este apartado nos referimos a la mesa de autoridades entendida como
el grupo de personas gue son designadas para ocupar los cargos de
presidencia, vicepresidencia 1°, vicepresidencia 2° y la vicepresidencia
3° (Art. 2 del Reglamento de la HCDN). Como establece el articulo 37 del
dicho reglamento, se dispone que sus funciones duraran un afilo aungue
con frecuencia se extienda el desempefo de sus tareas por los dos afos
en que el cuerpo legislativo sigue con la misma conformacion.

Su designacion se realiza por pluralidad de votos, a propuesta de los
bloques mayoritarios. Por ello la presidencia de la HCDN, en general,
corresponde al bloque oficialista. En la actual composicion de la Camara
la vicepresidencia 1° y la vicepresidencia 3° corresponden a la oposicion
y la vicepresidencia 2°, al oficialismo.

9 Hace referencia a la ultima composicidon previa a las elecciones de 2021.

10 El periodo legislativo dura hasta 2023. No obstante, incluimos en este caso la
conformacioén a octubre de 2022.

15
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La mesa de autoridades, a la fecha, se encuentra compuesta de la
siguiente manera:

Presidencia --=> Mujer
Vicepresidencia 1° --> Vardn
Vicepresidencia 2° --=> Vardn
Vicepresidencia 3° --> Varon

Desde 1853 hasta el 2 de agosto de 2022 nunca antes se habia designado
a una mujer para ejercer la presidencia de la HCDN. La primera
vicepresidenta mujer de la Camara fue Delia Delfina Degliuomini de
Parodi, quien desde 1953 y hasta 1955 ocupo la vicepresidencia 1° de la
HCDN, cuando el Congreso fue clausurado por la dictadura de Lonardi.

Recién 42 afos después, una mujer vuelve a formar parte de la mesa
de autoridades. Asi, en el aino 1997 se eligid a Graciela Castagnola de
Fernandez Meijide como vicepresidenta 3° de la HCDN.

En el periodo comprendido entre los afos 2004 y 2017 alguna de las
vicepresidencias siempre fue ocupada por una mujer. Desde 2018 y hasta
julio de 2022 ninguna mujer integrd la mesa de autoridades de la HCDN.

La primera presidenta de la Camara de diputados y diputadas de la
Nacion es Cecilia Moreau.



DELIA DEGLIUOMINI de PARODI DIPUTADA DE LA
NACION (PM 1952-1955) EN SU BANCA, HACIENDO USO
DE LA PALABRA EN LA SESION. S/PAT

FERNANDEZ MEIJIDE,

GRACIELA CASTAGNOLA
https//www.diputados.gob.ar/prensa/-
noticias/noticias-podio/noticias._1188.htm/
la foto es de la HCDN.

ENCARNACION LOZANO MARCELA RODRIGUEZ PATRICIA GIMENEZ

NORMA ABDALA GRACIELA CAMANO PATRICIA FADEL
DE MATARAZZO

17
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CECILIA MOREAU
presidenta HCODN

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCON OCTUBRE 2022
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4.4 BLOQUES

Los bloques son grupos de diputadas y diputados que se organizan
de acuerdo a sus afinidades politicas. En términos reglamentarios, los
bloques estan compuestos por tres o mas personas, también se incluye
la posibilidad de conformar bloques de uno o dos integrantes si la lista
obtuvo menos de tres bancas en la eleccion.

Bloque z/:(l’ecljilutg't;é % Mujeres % Varones Presidencia
FRENTE DE TODOS 45.91% 50,84% 49,15% VARON
PRO 19.45% 44% 56% VARON
UCR 12.84% 27.27% 72,72% VARON
EVOLUCION RADICAL 4.66% 50% 50% VARON
COALICION CIVICA 4.28% 72,72% 27.27% VARON
ENCUENTRO FEDERAL 1.55% 25% 75% MUJER
IDENTIDAD BONAERENSE 1.16% 33% 66.66% VARON
CORDOBA FEDERAL 1.16% 33% 66.66% VARON
PTS - FRENTE DE [ZQUIERDA Y DE TRABAJADORES - UNIDAD 1.16% 33% 66.66% MUJER
AVANZA LIBERTAD 0.77% 50% 50% VARON
LA LIBERTAD AVANZA 0.77% 50% 50% VARON
PRODUCCION Y TRABAJO 0.77% 50% 50% VARON
SER - SOMOS ENERGIA PARA RENOVAR 0.77% 0% 100% VARON
SOCIALISTA 0.77% 50% 50% VARON
JUNTOS SOMOS RIO NEGRO 0.77% 0% 100% VARON
FRENTE DE LA CONCORDIA MISIONERO 0.77% 0% 100% VARON
PARTIDO OBRERO - FRENTE DE IZQ. Y DE TRABAJADORES - UNIDAD 0.38% 100% 0% MUJER
AHORA PATRIA 0.38% 0% 100% VARON
CREO 0.38% 100% 0% MUJER
AVANZAR SAN LUIS 0.38% 0% 100% VARON
MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO 0.38% 0% 100% VARON
REPUBLICANOS UNIDOS 0.38% 0% 100% VARON

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 2022

Actualmente la HCDN cuenta con 22 bloques politicos de los cuales 6
son monobloques. Solo 4 mujeres presiden un blogue politico, lo que
equivale a que el 82% de los bloques estan presididos por varones. Los 3
bloques principales -que concentran el 78,2% de las personas diputadas-
se encuentran presididos por varones.

n El Capitulo VIl del Reglamento de la HCDN establece los requisitos que deben
cumplir los bloques y el personal que se le asigna a los mismos.

Género

<
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Representa un tema de interés conocer las estructuras al interior de
cada bloque. Si bien no hay una obligatoriedad de integrar mesa de
autoridades, algunos bloques reproducen la estructura de la Camara
coNn su mesa y sus principales secretarias. Alli, los cargos son ocupados
por diputados y diputadas. En los blogues que pudimos relevar, en esta
conformacion y en anteriores, nos encontramos con una recurrencia
gue merecera futuras indagaciones: las secretarias parlamentarias se
encuentran mayoritariamente a cargo de diputadas.

5. COMISIONES PERMANENTES

El Reglamento de la HCDN en el Capitulo IX de las comisiones de
asesoramiento establece en su articulo 61 cudles seran las comisiones
permanentes. En los sucesivos articulos se establecen las competencias
a las que deben abocarse cada una. Una norma no escrita del trabajo
en las comisiones es que la presidencia de cada una es quien pone en
tratamiento los proyectos que le son girados. Ello le otorga un valor
estratégico a la fuerza politica de quien preside cada comision.

A fines de 2019 la Resolucidn Presidencial N°1657/19 establecid en
su articulo 1°: “en la constitucion de las comisiones, la eleccion de las
presidencias de las mismas, se proceda segun lo dispuesto por la Ley
27.412, en la distribucién de los cargos, en cuanto a la paridad de género”.
Sin embargo, la voluntad de los bloques es fundamental a la hora de
definir las presidencias de las comisiones, puesto que son estos quienes
cuentan con la posibilidad de designar presidencias en determinadas
comisiones. Luego de un acuerdo entre todos los bloques que integran
la Cadmara vy siguiendo, en buena medida, la proporcidon que cada uno
representa del total, se define qué presidencias le toca a cada uno y
luego, al interior de cada espacio politico, qué diputado o diputada
ocupara esa funcion.”?

En la actualidad, nos encontramos con que solo 14 (30,43%) de las 46
comisiones permanentes estan presididas por diputadas, mientras
qgue las otras 32 (69,57%) lo estan por diputados. Asi, se observa
una diferencia del 39,14%. De esta manera, es posible afirmar que aun
contando con un mecanismo, como una resolucion presidencial en un

12  Articulo 105, Reglamento HCDN.

19
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organo colegiado, que tiene como objetivo producir una distribucion
igualitaria de las presidencias de las comisiones entre los géneros, nos
encontramos con que la segregacion vertical sigue funcionando.

PRESIDENCIAS POR GENERO 2022

OTOTAL 46 ® V 32 (69,57%) ® M 14 (30,43%)

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCON OCTUBRE 2022

5.1 LAS PRESIDENCIAS DE COMISIONES EN LA ULTIMA DECADA

En este apartado analizamos la cantidad de presidencias de comisiones
permanentes que, en el periodo de 2010 a 2022, fueron ejercidas por
mujeres y por varones.

En todos los casos analizados tomamos el afno de constitucion de
las mismas que es el inmediatamente posterior al de renovacion de
la Camara, ya que las comisiones se arman luego de la apertura del
periodo de sesiones ordinarias por parte de quien esté en ejercicio de la
presidencia de la Nacion.

En el grafico a continuacion observamos una tendencia a que las
diputadas ejerzan alrededor del 30% del total de las presidencias de
las comisiones permanentes. A excepcion de los afos 2010, cuando se
registra el numero mas alto de los ultimos 12 afos, y de 2020, cuando se
supera el 40%. El promedio total en este periodo es del 28.65%.

Estas distintas distribuciones de las presidencias de comisiones en
cada ano se dieron con diversas conformaciones de la totalidad de la
Cdmara que no sobrepasaron los 40 puntos porcentuales. El minimo
porcentaje del periodo fue de 36% en 2014, mientras que a partir de
2020 se superd el 40% de diputadas en el pleno legislativo. En las
ultimas dos conformaciones del cuerpo, con la vigencia y aplicaciéon de



la Ley de paridad, el porcentaje de mujeres se incrementd casi 6 puntos
porcentuales, llegando al mayor numero histérico. Sin embargo, no ha
producido esto un impacto directo en las presidencias de comisiones a
manos de diputadas. La suba del nimero de mujeres diputadas no redunda
necesariamente en un aumento del numero de presidentas de comision.

HCDN - COMPARATIVA DE PRESIDENCIAS PERMANENTES
DE COMISIONES POR ANO DE CONSTITUCION Y GENERO

2010 2012 2014 2016 2018 2020
® % mujeres @ % varones

TABLA COMPARATIVA DE PRESIDENCIAS DE COMISIONES
PERMANENTES POR ANO DE CONSTITUCION Y GENERO

ANOS MUJERES VARONES
2010 42,22% 57,78%
2012 24,44% 77,78%
2014 31,11% 68,89%
2016 31,11% 68,89%
2018 28,89% 71,11%
2020 41,30% 58,70%
2022 32,61% 67,39%

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 2022
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5.2 COMPOSICION ACTUAL DE LAS COMISIONES PERMANENTES

A continuacion mostramos el estado de situacion actual de las 46 comisiones
permanentes en cuanto a su composicion. Se puede observar como estan
conformadas de acuerdo al género de las personas que las integran.

COMPOSICION POR GENERO
-OCTUBRE 2022-
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5.3 COMISIONES PERMANENTES POR TIPO: PRODUCCION,
REPRODUCCION Y PRESERVACION DEL SISTEMA

Indagamos la composicion y presidencia de las comisiones permanentes
teniendo en cuenta los géneros de las personas que las integran. Al igual
qgue en el informe Hacia la Paridad (2020) las analizamos utilizado la
clasificacion de Skard y Haavio-Mannila (1985) y Johnson (2006) que
nos permite segmentar las comisiones en tres tipos: de produccion,
reproduccion y preservacion del sistema.”

Dentro del tipo produccidn se encuentran las comisiones de: Agricultura
y Ganaderia; Comercio; Defensa del Consumidor, Usuario y de la
Competencia; Economia; Economias y Desarrollo Regional; Energia
y Combustibles; Finanzas; Industria; Intereses Maritimos, Fluviales,
Pequenos y Portuarios; Legislacion del Trabajo; Mineria; Obras Publicas;
Pequefnas y Medianas Empresas; Presupuesto y Hacienda; Transporte;

Por su parte, el tipo de reproduccién esta integrado por las siguientes
comisiones: Acciony Salud Publica; Asuntos Cooperativos, Mutuales y de
Org. No Gubernamentales; Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva;
Cultura; De las Personas Mayores; Discapacidad; Educacion; Familia,
Nifez y Juventudes; Mujeres y Diversidad; Prevision y Seguridad Social;
Poblacion y Desarrollo Humano; Turismo; Vivienda y Ordenamiento
Urbano; Deportes.*

Por ultimo, el tipo preservacion del sistema contiene a las comisiones de:
Analisis y Seguimiento de Normas Tributarias y Previsionales; Asuntos
Constitucionales; Asuntos Municipales; Comunicacion e Informatica;
Defensa Nacional, Derechos Humanos y Garantias; Juicio Politico;
Justicia; Legislacion General; Legislacion Penal; Libertad de Expresion;
Mercosur; Peticiones, Poderes y Reglamentos; Prevencion de Adicciones
y Control del Narcotrafico; Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano; Relaciones Exteriores y Culto; Seguridad Interior.

13 Ver Hacia la Paridad (2020). Disponible en: https:/www4.hcdn.gob.ar/archivos/
genero/archivos/informe_hacia_la_paridad.pdf

14 En el caso de la Comisidn de Deportes realizamos una nueva valoracion de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la HCDN que establece en su Articulo 98: “Compete
a la Comision de Deportes dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado a la
promocion y fomento de las actividades deportivas, como también en todo aquello
vinculado a la formulacion de las normas legislativas que regulen su funcionamiento”, por
lo tanto la consideramos una comision del tipo reproduccion.
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Debajo cuantificamos las presidencias de comisiones segun el género
de la persona que ocupa ese cargo, en relacion a la tipologia establecida
previamente.

Presidencias de por tipo de comisién - agosto 2022

produccion

—

preservacion
del sistema

reproduccion

comisiones NN N S S O S S 3

- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

® mujeres @varones @ total

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCODN OCTUBRE 2022

De esta manera podemos visualizar que las comisiones de produccién
son 13 en total y estdn presididas en un 73.33% (11 comisiones) por
diputados y en un 26.67% (4 comisiones) por diputadas.

Por otro lado, las comisiones de reproduccion son un total de 13 y estan
presididas en un 53.84% (7 comisiones) por diputados, mientras que las
diputadas presiden un 45.15% (6 comisiones) de las mismas.

Finalmente, vemos que las comisiones de preservacion del sistema son
la mayoria de las comisiones permanentes, con un total de 18 y estan
presididas en un 77.78% (14 comisiones) por diputados, mientras que las
diputadas solo presiden 22.22% (4 comisiones).

Asi, una de las primeras conclusiones preliminares que podemos hacer,
teniendo en cuenta la participacion promedio, es que los diputados
presiden la mayoria de los tres tipos de comisiones permanentes,
incluso las comisiones del tipo reproduccidn que, generalmente, estan
presididas y, sobre todo, mayoritariamente compuestas por mujeres,
segun la division generizada del trabajo existente en nuestra sociedad.



En el siguiente cuadro vemos la distribucion de las presidencias de
comision por diputadas o diputados segun el tipo:

Hacia la paridad

COMISIONES PRESIDENCIAS POR TIPO DE COMISION
Agosto 2022

Mujeres 4 Mujeres 6 Mujeres 4
26,66% 45,15% 2222%
PRODUCCION TOTAL 15 REPRODUCCION Ei7YRE PRESERVACION [E{ei /YT
DEL SISTEMA

Varones 11 Varones 7 Varones 14
733

3% 53,84% 77,78%

Fuente: Elaboracion propia.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCODN OCTUBRE 2022

A partir de las comisiones permanentes analizadas podemos observar

que:

La Comision de Presupuesto y Hacienda se compone de un
total de 49 diputadas y diputados. En el periodo 2017-2019 solo
11 eran diputadas y en el periodo 2019-2021 la representacion
femenina ascendid a 12. Mientras que en la composicion actual,
las mujeres son 15; lo cual implica que por primera vez se cuenta
con mas del 30% de diputadas.

Las comisiones que mas presencia de mujeres tienen son,
en general, de reproduccion: Mujeres y Diversidad, 90.32%;
Familia, Nifez y Juventudes con un 90%; Personas mayores,
83.33%; Accion Social y Salud publica, 74.28%; la comision de
Legislacion General y la de Cultura, 70.96%.

La Comision de Finanzas esta presidida por una mujer aungue
SU composicion es mayoritariamente masculina: 21 varones
(67.74%) y 10 mujeres (32.25%).
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10.

11.

12.

La Comision de Discapacidad estd presidida por un vardn a
pesar de que su composicidon mayoritaria es femenina: 21
diputadas (90.32%) y 10 diputados (9.67%).

Las comisiones que mas presencia masculina tienen son las
de: Defensa Nacional (83.87%); Seguridad Interior (80.64%);
Energia y Combustible (76.47%); Economia (73.33%); Obras
publicas (70.96%); Analisis y seguimientos de normas
tributarias (70%); Mercosur (70%).

La comision que cuenta con la mayor cantidad de mujeres es
la de Mujeres y Diversidad con un 90.32%, mientras que la que
menor presencia tiene es la de Defensa Nacional con un 16.12%.

Las comisiones que no poseen mujeres en su mesa de
autoridades son las de Seguridad Interior y Mercosur.

Las comisiones de las Personas mayores y de Poblacion y
Desarrollo Humano poseen toda la mesa de autoridades
compuesta por mujeres.

Las comisiones de Legislacion General, de Legislacion Penal, de
Peticiones, Poderes y Reglamento, de Libertad de Expresion,
de Comercio, de Mujeres y Diversidad, de Legislacion del
trabajo, de Discapacidad, de Educacion, de Comunicacion
e Informatica, de Ciencia y Tecnologia, y de Cultura poseen
mayoria de mujeres entre sus autoridades.

Las comisiones de Industria, de Asuntos Municipales, de
Relaciones Exterioresy Cultoy de Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Portuarios poseen una mesa de autoridades con
composicion paritaria.

Hay comisiones que cuentan con una conformacion cercana
a la paridad: Pequefas y Medianas Empresas y Asuntos
Municipales, ambas con un 51.61% de varones y un 48.38%
de mujeres, y Comunicaciones e Informatica con 48.27% de
varones y 51.72% de mujeres.

Hay 15 comisiones que estan integradas mayoritariamente
por mujeres: 8 son del tipo de reproduccion (Poblacion y
Desarrollo Humano; Discapacidad, Mujeres y Diversidad,
Educacion, Cultura, Accion Social y Salud Publica, Familia,
Nifnez y Juventudes, Personas Mayores), 6 de preservacion del
sistema (Legislacion del Trabajo, Comunicaciéon e Informatica,
Peticiones, Poderes y Reglamento, Recursos Naturales,
Derechos Humanos y Garantias, Libertad de Expresion) y tan
solo una de produccion (Economias y Desarrollo Regionales).



6. PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS DURANTE EL 2021%*

En este apartado buscamos abordar la representacion sustantiva de las
personas legisladoras. Observamos la actuacion de las diputadas en
lo relativo a su trabajo legislativo, segun las iniciativas legislativas que
promuevan la igualdad (Ledn y Holguin, 2005).

En primer lugar analizamos, desagregando por género, la totalidad de
los proyectos de ley presentados y luego observamos especificamente
aquellos proyectos de ley que abordan derechos de las mujeres y de
personas LGBTIQ+.'®

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS EN 2021

905 808
(52,83%) (47,17%)

Proyectos de ley Proyectos de ley
presentados por Mujeres presentados por Varones

Fuente: Elaboracion propia en base a la publicacion de los Tramites
Parlamentarios. Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 2022

Durante el periodo considerado se presentaron 1713 proyectos
de Ley, tanto por varones como por mujeres. Un 52.83% (905
proyectos) fueron presentados por mujeres, mientras que un 27

15 Utilizamos el criterio propuesto en Coleccion: Analisis de proyectos presentados.
Informe |: proyectos presentados en la Cadmara de diputados y diputadas sobre
derechos de las mujeres y personas LGTBIQ+ en 2021 (HCDN, OGEP, 2022).
Consideramos el periodo ordinario del afo 2021 durante el cual la composicion
de la Camara fue la misma, ya que el recambio legislativo se produjo a partir del
10 de diciembre de 2021. Para observar el resto de los informes producidos por
este Observatorio: genero.hcdn.gob.ar

16 Utilizamos el criterio establecido en el primer informe Hacia la Paridad.
Representacion Politica y Administracion Legislativa, siguiendo a Ledn y Holguin
(2005). Disponible en: https:/www4.hcdn.gob.ar/archivos/genero/archivos/
informe_hacia_la_paridad.pdf
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4717% (808 proyectos) fueron presentados por varones.

Si se consideran los proyectos de ley que refieren a derechos de mujeres
y personas LGBTIQ+ se observa que se presentaron 240 proyectos
sobre la tematica. Un porcentaje considerablemente mayor de estos
proyectos son presentados por mujeres, respecto de la totalidad de
los proyectos de ley, en general. Mientras que los varones presentan un
porcentaje mucho menor sobre esta tematica, si se los compara con
la totalidad de proyectos de ley. Las mujeres presentan el 7417% (178
proyectos) sobre derechos de mujeres y personas LGTBIQ+, mientras
gue los varones presentan un 25.83% (62 proyectos). Se puede observar
una fuerte tendencia a que los proyectos sobre derechos de mujeres
y personas LGBTIQ+ sean presentados por mujeres, lo cual podria
pensarse como un paso de la representacion descriptiva a la sustantiva.

PROYECTOS DE LEY SOBRE DERECHOS DE MUJERES
Y PERSONAS LGBTIQ+ PRESENTADOS EN 2021

178
(74,17%)

62
(25,83%)

Total proyectos Total proyectos
Mujeres Varones

Fuente: Elaboracion propia en base a la publicacion de los Tramites
Parlamentarios. Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 2022

7. ADMINISTRACION DE LA HCDN

En este apartado encontraremos los datos mas relevantes de quienes
desarrollan sus tareas en la HCDN. Podremos ver la cantidad de personas
gue integran la planta empleada, como se distribuyen en todas las areas
por género y segun las categorias que tienen asignadas.



Se presentaran de forma grafica cada una de las areas en las que
estan distribuidas las personas trabajadoras para poder comprender
la singularidad de su composicion y obtener de esta forma una vision
repartida, segun sus dependencias.

Es importante sefalar que para poder sintetizar y tener una vision precisa
de la representatividad de los géneros entre las personas trabajadoras
de la HCDN, realizamos una desagregacion en grandes areas en pos de
observar las diferencias en cada una. Ello nos permitird acercarnos a
conocer la composicion de cada uno de los lugares de desempeno.

7.1 COMPOSICION PLANTA EMPLEADA LEGISLATIVA

A partirdelandminade personal-enmarcadaenlalLey N°24.600-conque
cuenta la Direccion General de Recursos Humanos, podemos observar
en el siguiente grafico que de un total de 4509 personas trabajadoras, las
masculinidades son 2584, las feminidades 1922 y las personas no binarias
3. Esta vez podemos analizar la planta empleada mas alla de las categorias
de género binarias con que tradicionalmente se venia conformando la
nomina de personal, incorporando una tercera. Ello se encuentra vinculado
con la puesta en marcha en 2020 del “Programa de Empleo, Formacion
y Desarrollo para personas Travestis y Trans”. En la ndmina, las personas
gue ingresaron por medio del programa de empleo se consignan segun
los géneros femenino, masculino y no binario. En un proximo apartado se
desagrega y analiza en detalle este Programa de empleo.

HCDN - GENERO DE PERSONAS EMPLEAD/S

3 - 0,07%

1922 - 42,63%

2584 -57,31%

® femenino @ masculino ®No binarie

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022
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AR éC(:)MO SE ORGANIZAN LAS PERSONAS EN EL ESCALAFON
POR GENERO?

Las relaciones laborales en el Congreso de la Nacion, en general, y en la
HCDN en particular se encuentran normadas por la Ley N° 24.600"; en
ella se establece el estatuto y escalafén para el personal. El escalafén
-articulo 23- cuenta con 14 categorias, siendo la 1 la mas alta. El total de
la planta de la HCDN nos muestra que los varones son mayoria en todas
las categorias, salvo en la 11 en la cual la cantidad de mujeres alcanza el
80 %. Es importante aclarar que esta categoria sdélo la tienen asignada
un total de 5 personas, de las cuales 1 es de género masculino, lo cual
explica tan amplia diferencia en puntos porcentuales.

Asimismo, la categoria 12 tiene un 100% de varones y son solamente 3
las personas que la revisten.

La mayor concentracion de personas se encuentra entre las categorias
3y 8, que reunen 3918 personas y representan el 86.89%.

La categoria con mas representatividad es la 3. Estd compuesta por
1200 personas que representan el 26.6% del total.

Si bien el total de la planta de personas trabajadoras evidencia que
tenemos una mayoria de varones, es importante visibilizar que en las
categorias 1a 4 su porcentaje aumenta por encima del promedio general
(57.31%). Por lo tanto, existe una subrepresentacion de las mujeres en
las categorias que le son asignadas a las personas en puestos de toma
de decision (direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento).
Esta situacion se ve muy claramente en la distribucion de la categoria
2 donde el porcentaje de varones es casi diez puntos mayor que el
promedio de la Camara.

Con respecto a las personas no binarias, la Resolucidon Presidencial
1098/20 en su articulo 5° establece que a las personas ingresantes del
Programa de Empleo, Formacion y Desarrollo para Personas Travestis
y Trans se les designard dentro de la planta temporaria y su categoria
se otorgara de acuerdo al grado de educacion formal alcanzado; es por
esto que se observa que ellas se encuentran en las categorias 8 y 9.

17  Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/30000-34999/31305/
norma.htm



DISTRIBUCION EN LAS CATEGORIAS POR GENERO

® femenino @ masculino ® no binarie
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022

Las personas que trabajamos en el Congreso, en el marco de la Ley N°
24.600 podemos revestir la planta permanente o transitoria/temporaria
y a partir del ano 2020, segun la Resolucion Conjunta entre la HCDN vy
el HSN N° 001/20, se incorpord la forma de contratacidon denominada
Personal de Gabinete, que caduca en sus funciones el dia que finaliza el
mandato de las autoridades que lo nombraron.

El siguiente grafico nos permite conocer los tipos de contratacion que
tienen las personas empleadas. Podemos ver que el género masculino
es mayoria dentro de cada una de las formas de contratacion.

Las personas agrupadas en el personal de planta permanente son 2282,
de las cuales 1341 son de género masculino (58.76%) y 941 del género
femenino (41.24%). Mientras que pertenecen a la planta transitoria un
total de 1898 personas, de las cuales 1072 (54.48%) son masculinidades,
826 (43.52%) pertenecen al género femenino y 3 (0.07%) de género no
binario.

Por ultimo, vemos que dentro del personal de gabinete, sobre un total
de 326, hay 171 (52.45%) personas de género masculino y 155 (47.55%)
de género femenino, acercandose a la paridad.
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Personas empleadas por género
y tipo de contratacion 2022

I
3 | :
total Ek&s
1922
I

® femenino @masculino  ® no binarie

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5,/2022

7.1.2 éCOMO SE COMPONEN LAS AREAS SEGUN EL GENERO DE LAS
PERSONAS?

En el siguiente grafico se puede ver el detalle de la distribuciéon por género
de las personas trabajadoras segun las grandes areas de desempefio
que componen la Camara. En gran medida se trata de las secretarias
y son: Secretaria Parlamentaria, Secretaria Administrativa, Secretaria
General de la Presidencia y Secretaria de Coordinacion Operativa.
Luego nos encontramos con la Presidencia de la Camara, el personal
gue se desempefna en los bloques politicos y finalmente una categoria
gque denominamos Otras, que reune a personas adscriptas, que se
desempefan en el circulo de legisladores, entre otras. En la Presidencia
encontramos una excepcion en relacidon al conjunto con una mayoria de
personas del género femenino en su composiciéon que supera el 50%:
se trata de 41 sobre un total de 77, mas una persona perteneciente al
género no binario.



AREAS DE DESEMPENO POR GENERO

® femenino @ masculino  ® no binarie

48,13%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5,/2022

Presidencia de la HCDN por género y categoria

La planta de personas que desarrollan sus tareas en el area de Presidencia
se distribuye entre las categorias 1y 8. El detalle de la distribucién segun
el género de las personas que la componen nos muestra que las tres
categorias mas altas estan representadas, en su mayoria, por mujeres.
Es muy importante visualizar que la categoria 2 en el area de Presidencia
tiene un 75% de personas de género femenino y esto hace que sea el
porcentaje mas alto de toda la planta entre todas las areas. Ademas, nos
encontramos con un 16% de personas no binarias en la categoria 8.
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PLANTA PRESIDENCIA POR GENERO Y CATEGORIA 2022

® femenino ® masculino ® no binarie

75%
50%

NN B
M M (=]
- - B
M M N
M M ©

I
66,67%
37,50%

I

|

X
o
)
N
(%)

25%
50%

N
W
N
a1
(9]
~

categorias

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10,/5/2022

Secretaria Administrativa por género y categoria

En esta area se concentra el mayor porcentaje (30.67%) de personas
trabajadoras de la Camara, luego de las personas afectadas a bloques
(40.14%). En todas las categorias las masculinidades son mayoria, incluso
en la categoria 1y 2 donde revisten mas del 70%. La excepcion es la
categoria 14 en la cual las feminidades representan el 75% del total. También
encontramos que en la categoria 9 hay un 2.17% de personas no binarias.

PLANTA SEC. ADMINISTRATIVA POR GENERO Y CATEGORIA 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de /a Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022




Secretaria Parlamentaria por género y categoria

La planta de personas empleadas en el area de Secretaria Parlamentaria
esta compuesta por personas con categorias de 1 a 10 y también con
la categoria 14. Solo las categorias 6 y 7 tienen mayoria del género
femenino. Cabe sefalar que las categorias 1, 2 y 3 estan, en su mayoria,
asignadas a masculinidades.

PLANTA SEC. PARLAMENTARIA POR GENERO Y CATEGORIA 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022

Secretaria General de la Presidencia por género y categoria

Esta area esta compuesta por personas que revisten desde la categoria 1 hasta
la 10. Podemos destacar que la categoria 9 contiene un 10% de personas no
binarias y que la categoria 1 tiene mayor representacion femenina.

PLANTA SEC. GRAL PRESIDENCIA POR GENERO Y CATEGORIA 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de /a Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022
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Secretaria de Coordinaciéon Operativa por categoria y género

Aqui encontramos una distribucion de personas empleadas desde la
categorialala 6. En las categorias 2 y 3 las masculinidades representan
el 100% y encontramos, sin embargo, que la categoria 1 es paritaria.

PLANTA SEC. COORD. OPERATIVA POR GENERO Y CATEGORIA 2022

® femenino ® masculino ® no binarie

X X

) )

n n

o o (d - 3 o o o [

N H H E )

i 2 = i =

1 2 3 4 7 8 9 10 n 12 13 14

categorias

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022

Personas que se desempeiian enbloques politicos por géneroy categoria

Esta drea esta integrada por 1810 personas. En ella podemos observar que el
55.57% son masculinidades y el 42.25%, feminidades. En todas las categorias
ellos son mayoria y en las categorias 1, 3 y 4 representan mas del 60%.

PLANTA AG. AFEC. A BLOQUE POR GENERO Y CATEGORIA 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de /a Direccion General de RRHH.
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7.2 AUTORIDADES HCDN 2022

La Camara cuenta con un conjunto de autoridades, algunas de ellas
enmarcadas en el estatuto y escalafon y otras clasificadas como
“superiores”, que se designan por el pleno del cuerpo parlamentario y
por la persona en ejercicio de la presidencia del mismo. En este apartado
analizaremos la composicion por género de este funcionariado.

7.2.1 AUTORIDADES EN EL MARCO DE LA LEY N° 24.600

Entre el personal que compone la Camara se encuentran las autoridades
enmarcadas dentro de la Ley de estatuto y escalaféon para el personal
del Congreso de la Naciodn. Ellas integran las direcciones, subdirecciones
y jefaturas de departamento. Analizar su composicion resulta de
importancia ya que se trata de quienes dirigen la actividad administrativa
de la HCDN.

® 39,58% (19 mujeres)
_________ TOTAL:
DIRECCIONES { o

ToTAL ‘ @ - SUBDIRECCIONES

® 29.87% (23 mujeres)
® 70,13% (54 varones) JEFATURAS DE DEPARTAMENTO ------ -

® 60,42% (29 varones)

TOTAL:
164

® 42,68% (70 mujeres)
®57,32% (94 varones)

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022

Entre las direcciones observamos que de un total de 48, 19 de ellas
(39.58%) estan ocupadas por mujeres, mientras que 29 (60,42%) estan
ocupadas por varones. Se trata de una distancia de un 20.84%.

En el caso de las subdirecciones observamos que de un total de 77,
un 29.87% estan ocupadas por mujeres, 23 de ellas, y un 70.13% estan
ocupadas por varones, 54 subdirecciones. Es decir que de cada 10
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personas en subdirecciones, 7 son varones y 3 son mujeres. Es aqui
donde se nota la mayor distancia entre las autoridades enmarcadas en
la Ley N° 24.600.

Asimismo, al analizar las jefaturas de departamento observamos que de
un total de 164, un 42.68% estan ocupadas por mujeres, 70 de ellas, y un
57.32% estan ocupadas por varones, 94. Estos porcentajes acompanan
la composicion general de la planta trabajadora.

A la fecha de elaboracion de este informe, no se registran travestis,
personas trans y no binarias ejerciendo ningun espacio de toma de
decision.

7.2.2 AUTORIDADES SUPERIORES

“Por encima de las autoridades previstas en el estatuto [Ley 24.600] nos
encontramos con dos conjuntos de personas: aguellas que son elegidas
por el cuerpo legislativo (pleno de diputadas y diputados) y las que lo
son directamente por el o la diputada elegida para ejercer la presidencia
de la Camara. El primer grupo esta integrado por las Secretarias y
Prosecretarias.” (Boland y Castilla 2021)

Secretarias y Prosecretarias:

Secretarias:

General de la Presidencia: varén
Administrativa: varén
Parlamentaria: varén
Coordinacion Operativa: vacante

Prosecretarias:

General de la Presidencia: varén
Administrativa: varén
Parlamentaria: mujer
Coordinacién Operativa: varén



Luego le sigue el grupo gue es designado directamente por quien se
encuentra en ejercicio de la presidencia del cuerpo. Se trata de las
direcciones generales y subdirecciones generales. En relacidn a las
primeras, se observa que un 20.29% son mujeres, 6 de ellas; mientras
que el 79.31% estan ocupadas por varones, es decir, 23 direcciones
generales. Por otra parte, la totalidad de las subdirecciones generales
estd compuesta exclusivamente por varones, aungque su numero es muy
pequefo, son solamente cinco.

Direcciones generales: Subdirecciones generales:

79,31%

23

® mujeres @ varones ® mujeres ® varones

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022

7.3 PROGRAMA DE EMPLEO TRAVESTI, TRANS Y NO BINARIAS

El “Programa de Empleo, Formacién y Desarrollo para Personas Travestis
y Trans” es implementado por el Departamento de Géneros y Diversidad
Sexual delaDireccion General de Recursos Humanos mediante diferentes
etapas que lleva adelante en cumplimiento de la Resolucién Presidencial
1098/20. Busca ser una politica transversal que brinde derecho al trabajo
por medio de un programa educativo y de capacitacion permanente
para lograr el desarrollo personal de las personas travestis, trans y no
binarias, incluye el derecho a una carrera administrativa, con estabilidad
y formalidad en el empleo.

A partir de la aprobacion e implementacion del Programa, las personas
gue haningresado ala HCDN se encuentran incorporadas alandmina que
hemos consignado mas arriba en este informe. En este apartado referimos
a las personas segun sus identidades de género autopercibidas, mas alla
de las categorias legales que informa la ndmina completa de personal.
Entendemos que se trata de un primer paso hacia la desagregacion por
identidad de género.
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Por ello, y a partir de los datos que nos brindd el Departamento de
Géneros y Diversidad Sexual de la Direccion General de RRHH en octubre
2022, presentamos a continuacion los detalles mas significativos de
las personas que ingresaron a trabajar a la Camara enriqueciendo y
diversificando la conformacion del personal.

Se trata de 31 personas con ingreso efectivo. Quince (15) de ellas ya
pertenecen a la planta permanente de la HCDN, cumpliendo con el
articulo 7 de la Resolucidon que determina que, al afo de su ingreso, se
incorporen a dicha planta en pos de brindar estabilidad en el empleo. De
ellas, 14 se autoperciben mujeres trans, 7 travestis, 5 varones trans, 3 no
binaries, 1 masculinidad trans y 1 femeneidad trans.

INGRESOS PROGRAMA DE EMPLEO, FORMACION Y DESARROLLO
PARA PERSONAS TRAVESTIS, TRANS Y NO BINARIAS SEGUN GENERO

travesti

no binarie
femeneidad trans
masculinidad
varon trans

mujer trans
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Fuente. Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Géneros y Diversidad Sexual.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

Actualmente, las personas ingresadas por el programa se encuentran
desempenando sus actividades laborales en la Secretaria Administrativa,
Presidencia, Secretaria General de la Presidencia y Bloque Politico. A
continuacion se puede ver en qué areas especificas se encuentran:



AREAS DE DESEMPENO

BLOQUE 2

DIR. GRAL. RECURSOS HUMANOS 7

DIR. ADMINISTRATIVO CONTABLE 1

DIR OBRAS Y MANTENIMIENTO 2

DIR SEGURIDAD Y CONTROL 4

DIR SERVICIOS GENERALES 1

DIR GRAL. INNOVACION, PLANIFICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS 2
DIR. GRAL. DE COORDINACION TECNICO Y LEGAL 1
DIR. GRAL. IGUALDAD 1

DIR. GRAL. INFORMACTICA Y SISTEMAS 3

DIR. GRAL PLANIFICACION Y COMUNICACION 1
DIR. REL. OFICIALES 1

DIPUTADOS TV 2

OBSERVATORIO DE VICTIMAS DE DELITO 1

UN. DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION 1
OTRAS 1

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de/ Departamento de Géneros y Diversidad Sexual.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN OCTUBRE 2022

Segun la RP, en su articulo 5°: “(..) se procedera a designar a la persona
postulante dentrodelaplantatemporaria, enlacategoria que corresponda,
segun el grado de educacion formal alcanzado: Categoria A-10 en caso
de no acreditar el nivel educativo secundario completo. Categoria A-9 en
caso de acreditar el nivel educativo secundario completo. Categoria A-8
en caso de acreditar el nivel educativo terciario o universitario”. Asi, las
personas trabajadoras legislativas quedaron distribuidas de la siguiente
forma:

'DISTRIBUCION DE CATEGORIAS DEL PROGRAMA DE EMPLEO,
FORMACION Y DESARROLLO PARA PERSONAS TRAVESTIS, TRANS Y NO BINARIAS

41

CATEGORIA 8 CATEGORIA9 CATEGORIA 10

Fuente. Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Géneros y Diversidad Sexual.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCODN OCTUBRE 2022
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7.4 PROGRAMA DE DISCAPACIDAD

La Camara cuenta desde el aino 2013 con el “Programa de Formacion e
Inserciéon Profesional para Personas con Discapacidad de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacién”, creado mediante RP N° 263/13.
El mismo tiene como objetivo general brindar una oportunidad de
empleo a personas con discapacidad y es conducido por un equipo
interdisciplinario dependiente de la Direccion General de Recursos
Humanos. Desde nuestro observatorio se busca tener una mirada
interseccional a la hora del analisis de la planta trabajadora, por lo cual,
en futuras indagaciones se buscara recabar datos que permitan conocer
mas en profundidad la composicidon del empleo legislativo.

8. SISTEMA DE INDICADORES

Enelsiguiente apartado, taly como nos habiamos propuesto enelinforme
Hacia la Paridad (2020), presentamos un sistema de 20 indicadores
cuantitativos de progreso de mujeres, personas travestis, trans y no
binariasalinteriordelaHCDN, el cual se encuentradisponibleenel ANEXO
[Il. Tomamos como referencia aguellos disefiados en el Plan de Accion de
Congreso Abierto (Compromiso I)® y en el marco de la cooperacion de la
HCDN con Eurosocial+. Buscamos poder realizar mediciones periddicas
para contar con informacion sistematica sobre la participacion de
mujeres, personas travestis, trans y no binarias en la conformacion de la
Cdmara. Se analizan tres dimensiones: 1. representacion y participacion
politica, la cual busca medir la participacion de las diputadas en el total
del cuerpo vy su presencia en los distintos puestos de toma de decision; a
su vez mide la presentacion de proyectos de ley sobre temas de igualdad
de género; 2. composicidn y jerarquizacion intrainstitucional, analiza lo
gue sucede en la planta trabajadora en general y en particular en los
puestos jerarquicos; 3. inclusion y respeto a la diversidad, busca medir
la proporcion de personas trabajadoras travestis, trans y no binarias
y conocer la evolucion del Programa de Empleo y Formacion travesti,
trans. En todos los casos se detalla la fuente, la unidad de medida, como
asi también la frecuencia en su publicacion.



9. CONCLUSIONES

Podemos concluir que a pesar de contar con la totalidad del pleno de
la HCDN elegido bajo la ley de paridad, alin no se logra alcanzarla. Al
momento de la elaboracidon de este informe, la composicion del pleno
legislativo es 44.74% (115) para las diputadas y 55.25% (142) para los
diputados.

Aunque se registra un aumento de 2.33% de la representacion femenina
respecto de la composicion anterior (2019-2021), alin persiste una
distancia del 5.26% para que la conformacion del cuerpo sea paritaria.
Esta circunstancia nos invita a profundizar el analisis para hallar los
limites y puntos de fuga que posee la ley. Uno de ellos creemos que
es el de los encabezamientos de listas. Como podemos constatar, en
las elecciones de 2021 solo el 33% de las listas ganadoras y el 38% de
las listas perdedoras a diputadas nacionales fueron encabezadas por
mujeres. Al respecto es necesario poner el foco en las estructuras
partidarias patriarcales que limitan el acceso de las mujeres a los cargos
electivos. Este hecho muchas veces se combina con el tamanio de los
distritos, que en caso de ser pequenos, significa un menor acceso para
las mujeres. En estos distritos, al elegir pocas bancas y estando las listas,
en general, encabezadas por varones, son las mujeres quienes terminan
ocupando menor cantidad de lugares expectables en las listas respecto
de los varones. Tal es cdmo podemos explicar la brecha aun existente en
la Cdmara en términos de paridad, luego de las dos primeras elecciones
en las cuales la ley comenzd a regir. Por ello consideramos significativo
construir otros mecanismos que propicien el acceso de las mujeres y
personas LGTBIQ+ a los espacios expectables en las listas electorales.

Asimismo, vemos que aun la composicidon del pleno legislativo de la
HCDN es estrictamente binaria. No existen en la actualidad personas
diputadas travestis, trans o no binarias.

Al abordar la mesa de autoridades vemos que la presidencia de la
Cdmara hasta el 2 de agosto de 2022 estaba en manos de un diputado
asi como las tres vicepresidencias se encuentran ocupadas por varones.
Hoy, una diputada fue elegida para desempeharse, por primera vez
en la historia de nuestro pais, como presidenta de esta Camara. Las
propuestas sobre quiénes integran esta mesa surgen de los bloques con
mayor representacion y luego son votadas por el cuerpo. Sin embargo,
al analizar la mesa de autoridades a lo largo del tiempo, vemos que
hay poca presencia de mujeres. Recién en 1953 una mujer ocupd por
primera vez el lugar de vicepresidenta primera y fue luego de 15 afos
de la recuperacion de la democracia que una mujer volvid a ser elegida
en una de las vicepresidencias. Desde el 2018 hasta julio de este ano
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se puede observar que la mesa de autoridades estuvo conformada
exclusivamente por un solo género.

La Camaracuentadesdediciembre de 2019 conla Resolucidn Presidencial
N° 1657/19 que establece la paridad en la distribucidén de las comisiones.
En el escenario previo a la firma de la resolucion, el porcentaje de
diputadas en las presidencias de las comisiones permanentes era de
29% vy el de diputados de 71%. Luego, en la siguiente constitucion de
las comisiones permanentes en 2020 ya con la RP vigente, mejord la
representacion de las mujeres en las presidencias de las comisiones,
verificandose un aumento del 12%, segun el cual 27 presidencias fueron
ocupadas por diputados (59%) y 19 presidencias, por diputadas (41%).
Sin embargo, este porcentaje ha decrecido en la composicion actual un
8%. La presente medida permitid observar que para alcanzar cambios
durables y sostenibles podria requerirse un cambio reglamentario.

Luego de este recambio legislativo, en todos los tipos de comisiones
permanentes de la HCDN, segun la categorizacion de produccidn,
reproduccidon y preservacion del sistema, los diputados son mayoria
en las presidencias. Actualmente, ocupan 31 (67%) de un total de 46
comisiones, mientras que las diputadas solo 15 (33%) presidencias. Se
trata de un dato relevante puesto que las presidencias de las comisiones
son quienes deciden la agenda y los proyectos a tratar en el trabajo
parlamentario.

Entre las comisiones del tipo produccion se observa que casi todas ellas
tienen mayoria de varones en su composicion, dos tienen mayoria de
mujeres (Economias y Desarrollo Regional; Legislacion del Trabajo) y
una de ellas tiene casi paridad en su conformacion (Pequenas y Medianas
Empresas). Las diputadas tienen la presidencia de cuatro comisiones
(Intereses Maritimos, Fluviales, Pequeios y Portuarios; Legislacion del
Trabajo; Finanzas; Comercio), una mas en relacion con las que tienen
mayoria o paridad.

Al observar las comisiones de tipo reproduccion se puede ver que la
mayoria tiene composicion mayoritaria de mujeres, incluyendo dos
comisiones que estan compuestas casi en su totalidad por diputadas
(Familia, Nifez y Juventudes; Mujeres y Diversidad). Asimismo, seis
comisiones de este tipo estan compuestas en su mayoria por varones
(Asuntos Cooperativos, Mutuales y de Org. No Gubernamentales; Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva; Prevision y Seguridad Social;
Turismo; Vivienda y Ordenamiento Urbano; Deportes). Las diputadas
tienen la presidencia de seis comisiones (Prevision y Seguridad Social;
Poblaciony Desarrollo Humano; Educacidon; Familias, Nifiez y Juventudes;
Mujeres y Diversidad; De las Personas Mayores), dos menos de las que
tienen mayoria en su composicion y teniendo en cuenta que dos de ellas
estan integradas cerca del 90% por mujeres.



De las comisiones del tipo preservacion del sistema, la mayoria se
encuentra compuesta mayoritariamente por varones, seis de ellas se
encuentran compuestas en su mayoria por mujeres (Comunicacion e
Informatica; Derechos Humanosy Garantias; Legislacion General;Libertad
de Expresion; Peticiones, Poderes y Reglamentos; Recursos Naturales
y Conservacion del Ambiente Humano) y una tiene casi paridad en su
conformacion (Asuntos Municipales). Las diputadas tienen la presidencia
de 5 comisiones de este tipo (Legislacion General; Legislacion Penal,;
Asuntos Municipales; Peticiones, Poderes y Reglamento; Juicio Politico),
dos menos en relacidon con las que tienen mayoria o hay paridad.

Finalmente, se puede observar que las comisiones permanentes del
tipo reproduccion si bien mas de la mitad -en promedio- cuentan con
alrededor del 60% de mujeres o mas en su composicion, son en un 57.14%
presididas por varones. Mientras que en las comisiones de produccion y
preservacion del sistema las diputadas presiden menos del 30%.

El apartado que refiere a la planta trabajadora nos permite visibilizar la
composicion y la distribucion del personal que desempefa sus tareas en
la HCDN.

Pudimos observar la cantidad de personas que, en el marco de la Ley
N° 24.600, prestan servicios en el ambito de la Cadmara de diputados y
diputadas de la Nacion y de qué modo se encuentran distribuidas en el
escalafon y por grandes areas.

Enrelacidnalascategorias, podemos concluir quelamayor concentraciéon
de personas se encuentra entre la categoria 3 y la categoria 8;
representan el 86.89% del total. Vimos que en casi la totalidad de las 14
categorias, el género masculino es mayoria y que en las categorias mas
altas hay una subrepresentacion de las mujeres.

Segun el tipo de contratacion, la planta permanente estd integrada
por masculinidades en una proporcion que supera el promedio total de
la cdmara; 58% son personas de género masculino. Dentro de la planta
transitoria 54.48% son varones, 43.52% feminidades y 0.07% no binaries,
segun los datos disponibles de la ndmina a mayo 2022. En este punto
sugerimos que, teniendo a la vista experiencias como la RP 1657/19 de
paridad para las presidencias de las comisiones, se instrumente una politica
de acciodn afirmativa que contribuya a la paridad en el empleo legislativo.

Al dividir al personal en siete grandes areas pudimos realizar
agrupamientos que nos permitieron obtener una visidén particular de
cada area y entender las diferencias en cuanto a la representatividad
de las mujeres y las diversidades y en cuanto a la composicion, por
categoria del escalafdon, de aquellos lugares de mayor autoridad dentro
de cada espacio.
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Esperamos que la construccion de estos datos cuantitativos -y otros mas
desagregadosen el futuro- permitan generarun esquemade observacion,
de monitoreo y de evolucidon de la planta de personas empleadas de la
HCDN, que facilite visibilizar los avances hacia la igualdad de género a
lo largo del tiempo.

Entre las autoridades de la Camara que se encuentran enmarcadas en
la Ley N° 24.600 se cuentan las direcciones, las subdirecciones y las
jefaturas de departamento. En las tres categorias se nota una mayor
presencia de varones que de mujeres. No se identificaron personas
trans, travestis, ni no binarias. La mayor diferencia se nota entre las
subdirecciones, en las cuales los varones superan por mas del doble a
las mujeres. En las jefaturas de departamento y en las direcciones se
observan relaciones similares, donde cerca de tres quintas partes estan
a la cabeza de un varon.

En el caso de las autoridades superiores se nota una diferencia aun mas
acentuada. En las subdirecciones generales todas las personas titulares
son varones y en las direcciones generales se observa que cerca de
cuatro quintas partes estan ocupadas por varones. Al observar el caso
de las prosecretarias y las secretarias de Camara se verifica que, excepto
la Prosecretaria Parlamentaria, todo el resto de los cargos se encuentran
ocupados por varones. ldentificamos asi, un proceso de segregacion
vertical donde es posible establecer una linea de continuidad entre las
autoridades superiores y la mesa de autoridades parlamentarias. Aqui la
gran mayoria de los espacios son ejercidos por varones. Si el objetivo es
lograr la igualdad sustantiva y que las mujeres y personas travesti, trans
y no binarias ejerzan puestos de toma de decision, entonces es preciso
poner el foco en la forma en la cual se designan las autoridades tanto en
el marco de la 24.600 como las superiores y alli donde haya cargos
vacantes se priorice a mujeres y personas travesti, trans y no binarias.

Los programas de empleo travestis, trans y no binarias y de personas con
discapacidad redundan en una transformacion de la planta de personal
gue se desempefa en la Cadmara aportando mayor diversidad a este
espacio laboral, que es y debe ser acompafiado de acciones sistematicas
qgue permitan el trato digno y el trabajo decente. Entendiendo que el
programa de empleo para la incorporacion de personas travestis, trans
y no binarias representa una politica que debe constituirse en una
buena practica replicable, por sus estandares de calidad a la hora de
la contratacion, la estabilidad, la carrera administrativa y su vinculacion
con los derechos a la educacion y a la salud, basandose en el principio
de no discriminacion; recomendamos que la Camara desagregue sus
registros administrativos por identidad de género, para toda su ndmina
de personal. Fundamentamos esta recomendacion en la necesidad de
contar con datos que nos permitan profundizar nuestro conocimiento
con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad.



Finalmente, en este informe incorporamos un sistema de indicadores
qgue le permitird a la HCDN contar con datos cuantitativos periodicos
respecto a la participacion e incorporacion de las mujeres, personas
travestis, trans y no binarias. De esta manera se podra visibilizar la
situacion real y asi generar las politicas necesarias para contribuir a la
participacion tanto descriptiva como sustantiva. El compromiso desde
el Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria de la Direccion
General de Igualdad es hacer publicaciones periddicas recopilando los
datos disponibles.

Entendemos que tanto el espacio de la representacion como el de la
administracion parlamentaria componen el trabajo legislativo. Conocer
el modo en el cual se encuentra conformada la Camara de diputadas
y diputados de la Nacidon, nos permite identificar brechas de género,
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ANEXO |

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA HCDN
SEGUN GENERO Y CATEGORIA

GENERO

I
CATEGORIA !

. NO BINARIO

FEMENINO

MASCULINO

N (@) o N (2]
o © o M N o % © N n
N - N M M < - N n n - M M (o)}
- N M < n ©0 N 0 ()] ..nlv - o = ~

4509

| 2584 L1922

total

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de /a Direccion General de RRHH.
Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria - HCDN 10/5/2022.
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