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INTRODUCCION

Mediante este segundo informe, realizado desde el Observatorio de
Género y Equidad Parlamentaria de la Direccion General de Igualdad,
se analizan los proyectos de ley presentados en la Cdmara de diputadas
y diputados de acuerdo a la tematica de los mismos y al género de la
persona firmante. Este informe es la continuacion del realizado respecto
al periodo legislativo anterior’, en el cual se logrd conocer los intereses
plasmados en iniciativas legislativas y abordar la division sexual del
trabajo en el ambito parlamentario, visibilizando la especializacion
tematica de diputadas y diputados.

Con este trabajo, se busca cuantificar y analizar los proyectos de ley
gue presentan las diputadas y los diputados segun los temas que
abordan cada uno de ellos. Para este fin, se clasificd a los proyectos de
acuerdo a una tipologia que tiene su base en el desarrollo académico y
en la experiencia legislativa en la tematica.

Asimismo, buscamos abordar la relacion entre los proyectos
presentados y la distribuciéon del trabajo parlamentario hacia adentro
de la propia Cadmara, en linea con lo analizado en nuestro informe Hacia
la Paridad Il, Representacion Politica y Administracion Legislativa?,
haciendo foco en la composicion y presidencia de las comisiones
permanentes de asesoramiento legislativo.

Este nuevo informe, se enmarca dentro de las acciones llevadas adelante
por la Direccion General de Igualdad dentro del Plan de accion para
revertir las brechas de género en la HCDN. Busca construir informacion
sistematica sobre la cantidad de proyectos de ley presentados
por género y define metas e indicadores que permitan analizar la
representacion politica, ampliando la legitimidad democratica en
clave de género. Lo que buscamos identificar es la representacion
sustantiva de las personas legisladoras, abordando la actuacion tanto
de diputadas como de diputados respecto a las iniciativas que llevan
adelante en su trabajo legislativo.

En el mismo sentido, el analisis aqui realizado se encuentra en relacion

1 HCDN - Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria (2022). Proyectos
de ley presentados en la Cadmara de diputadas y diputados segun el tipo
de comision cabecera en 2021. Disponible en: https:/www4.hcdn.gob.ar/
archivosgenero/archivos/PLpresentados2021.pdf

2 2 HCDN - Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria (2022). Hacia la Pari-
dad Il, Representacidn Politica y Administracién Legislativa. Disponible en:https:/
www4.hcdn.gob.ar/archivos/genero/archivos/Informe-Hacia-la-Paridad-11-2022.pdf



con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas?, el cual indica
qgue “las leyes y las normas sociales discriminatorias contindan siendo
generalizadas, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas a todos
los niveles de liderazgo politico”. Por ello, resulta de importancia
considerar las tematicas de los proyectos de Ley que se presentan ante
esta Camara en relacion con el género de las personas firmantes, como
insumo para contribuir a reducir esas brechas de desigualdad.

Este informe forma parte del compromiso de la Honorable Camara de
diputadas y diputados para lograr un trabajo legislativo con mayor
equidad, visibilizando los estereotipos de género hacia el interior del
trabajo legislativo y es una herramienta mas para consolidar un Poder
Legislativo con mayor equidad en la generacion de normativas.

FUNDAMENTACION

ONU Mujeres senala que “es necesario conformar una masa critica de
mujeres para forjar cambios estructurales que faciliten y promuevan
un horizonte paritario” (2015: 8)4. Por ello, vemos que resulta de suma
importancia considerar los proyectos que presentan las legisladoras y
verificar si se estd generando esta masa critica.

Asimismo, la CEDAW en su Recomendacion General N° 255 afirma
qgue “el logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una
estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de
la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre
y la mujer” (Art. 8). Por lo cual es importante analizar si los proyectos
presentados por varones y mujeres escapan a los estereotipos de
género vy a la division sexual del trabajo dentro del ambito legislativo o
si, por el contrario, se ven reafirmados.

Por su parte, la CIDH indicaba en 2011¢ “que las mujeres, aun cuando tienen
una presencia notable en los Congresos, no cuentan con la misma influencia

3 Organizacion de las Naciones Unidas (2023). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible en: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

4 ONU Mujeres (2015) “La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las
mujeres en América Latina y el Caribe Hispano”: https://oig.cepal.org/sites/default/
files/la_hora_de_la_iguldad_sustantiva_180915_2.compressed.pdf

5 CEDAW - Recomendacién General N° 25 (2004) https:/www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf



y poder que los legisladores varones y son excluidas de los ‘bloques’
de poder partidistas” (24). Algo que también nos impulsa a analizar los
tipos de proyectos de ley que presentan tanto mujeres como varones
y que pueden permitirnos observar si estas presentaciones generan
influencia en transformar la division sexual del trabajo que se reproduce
al interior de las instituciones.

En igual sentido, el Consenso de Quito” insta a “ampliar y fortalecer la
democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural y multicultural
de las mujeres en la regién, garantizando y estimulando su participacion
y valorando su funcién en el ambito social y econdmico y en la
definicion de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias
para su insercion en los espacios de decisidon, opinién, informacion y
comunicacion” (2007: 4); por lo tanto resulta pertinente observar de
gué modo las legisladoras avanzan en la definicion de politicas publicas
en el ambito legislativo.

En el primer informe sobre proyectos de ley presentados en la
Camara de diputadas y diputados segun el tipo de comision cabecera
concluimos que: “Analizar los proyectos de ley presentados por tipo y
subtipo nos ha permitido conocer los intereses plasmados en iniciativas
legislativas durante el periodo en revision; mirarlos con perspectiva de
genero nos ha mostrado aspectos relativos a la division sexual del
trabajo en el ambito parlamentario, ciertos procesos de especializacion
tanto para varones como para mujeres, y comparar los proyectos
presentados con las presidencias de las comisiones, detectar intereses
que no coinciden exactamente con las areas de trabajo en que se

desempenan las personas diputadas”.

En el mismo primer informe, antecesor de este, también llegamos
a la conclusion que: “La division sexual del trabajo legislativo se ve
también cuando analizamos quiénes presentan los proyectos girados
a comisiones de tipo Reproduccion, las diputadas presentan casi 30
puntos porcentuales mas que los varones. Mientras los diputados
presentan un 36,84% de los mismos, las diputadas lo hacen en un
63,16%. Parece tratarse de un proceso de especializacion concordante
con la nocion de segregacion horizontal.”

6 CIDH (2011) “El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion
politica de las mujeres en las Américas”: https:/www.cidh.oas.org/pdf%20files/
mujeres%20participacion%20politica.pdf

7 Consenso de Quito (2007): https://www.cepal.org/sites/default/files/events/
files/consensodequito.pdf



Cuando realizamos el primer Informe Hacia la Paridad® deciamos
respecto a las presidencias de las comisiones de la HCDN: “(..) nos
detuvimos a mirar de qué modo se encontraban distribuidas las
presidencias entre diputados y diputadas. Para ello, nos remitimos a
los estereotipos de género a nivel social. Alli, es posible vincularlos
a la division sexual del trabajo, que determina -para nuestras
sociedades occidentales- una feminizacion de las tareas de cuidado
y reproductivas al interior de los hogares y una masculinizacion del
trabajo remunerado y de la provision economica de recursos, en las
arenas publicas. Cuando se analizan los ambitos laborales, es posible
encontrar una estructura que replica aquella otra Iogica: las mujeres
somos mayoria en las areas de salud y educacion y los varones
siguen ocupandose de la toma de decisiones en relacion a los dineros
publicos y a las fuerzas armadas y de seguridad. Se trata (..) de un
proceso de segregacion horizontal donde los trabajos se encuentran
diferenciados por género. Estas mismas situaciones las encontramos al
analizar las comisiones permanentes de la HCDN”.

En el segundo informe Hacia la Paridad® también sefalamos que
“los diputados presiden la mayoria de los tres tipos de comisiones
permanentes, incluso las comisiones del tipo reproduccion que,
generalmente, estan presididas y, sobre todo, mayoritariamente
compuestas por mujeres, segun la division generizada del trabajo
existente en nuestra sociedad”. Esta situacion permite contrastar la

division sexual del trabajo hacia dentro de la Camara con el ejercicio
efectivo del poder, representado en el ejercicio de las presidencias de
las comisiones.

En este informe nos proponemos darle continuidad a lo planteado en
el primer informe Hacia la paridad, publicado por este Observatorio
durante el ano 2020 y en el segundo informe Hacia la paridad, publicado
en el ano 2022. En ellos observamos que existe una division sexual del
trabajo dentro del ambito legislativo, con una mayor preponderancia de
los varones al ocupar los cargos en la distribucion del trabajo legislativo
representado por las autoridades de comisiones.

La participacion efectiva de las diputadas en la generacion de legislaciones
gue vayan mas alla de los roles tradicionalmente atribuidos a las mujeres es
de interés tanto nacional como internacional, ya que contribuye al logro

Para acceder al primer informe Hacia la paridad (2020): https:/www4.hcdn.gob.
ar/archivos/genero/archivos/informe_hacia_la_paridad.pdf

Para acceder al segundo informe Hacia la paridad (2022): https:/www4.hcdn.
gob.ar/archivos/genero/archivos/Informe-Hacia-la-Paridad-11-2022.pdf




de democracias mas robustas. Es por eso que desde el Observatorio de
Género y Equidad Parlamentaria creemos importante profundizar el estudio

sobre qué tipos de proyectos presentan tanto diputadas como diputados y
conocer si la practica legislativa logra superar los estereotipos de género
dentro del ambito parlamentario.

Los tres grandes tipos de comisiones que utilizamos como referencia
en el informe Hacia la paridad surgen del criterio oportunamente
establecido por Skard y Haavio-Manila (1985)' y por Johnson (2006)",
enfoque también utilizado en “Género y Labor Legislativa”, estudio
realizado por la HCDN',

Asimismo, utilizamos criterios senalados por Adriana Piatti-Crocker
y por Maria Elena Martin en dos capitulos del libro La representacion
imperfecta. Logros y desafios de las mujeres politicas’ (2014), que nos
ayudan a pensar las comisiones que habitualmente son asignadas a
mujeres en la practica parlamentaria.

Tomando estos antecedentes, nos proponemos analizar los proyectos
de ley que presentan mujeres y varones para, de esta manera,
profundizar en los informes ya realizados y aportar una mirada
integradora a la bibliografia utilizada. Clasificaremos los proyectos
presentados tanto por varones como por mujeres siguiendo la tipologia
propuesta con el propdsito de conocer si la division sexual del trabajo
legislativo se replica en el tipo de proyectos presentados.

Creemos que este anadlisis aporta informacion de interés para los
estudios en la materia y para la gestion legislativa, permitiendo avanzar
en medidas de igualdad real en base a datos cuantitativos y cualitativos.

10 Skard, T. y Haavio-Manila, E. (1985). “Women in Parliament”, en E. Haavio-Manila
(ed.), Unfinished Democracy: women in Nordic politics. Pergamon Press.

1 Johnson, N. (2006). Actuacidn parlamentaria y diferencias de género en
Uruguay. Politica. Revista de Ciencia Politica, 46, pp. 173-198. Consultado de
https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/17266/17982

12  Para acceder a “Género y Labor Legislativa”:
https:/www4.hcdn.gob.ar/genero/_pdf/Genero_y_labor_legislativa.pdf

13  Archenti, N. y M.I. Tula. (2014). La representacion imperfecta. Logros y desafios
de las mujeres politicas. Buenos Aires: EUDEBA.
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METODOLOGIA

Utilizando los criterios sefalados por las autoras antes mencionadas
realizamos una division de las comisiones de acuerdo a los tipos
de reproduccion, produccion y preservacion del sistema. Asimismo,
dividimos estos grandes tipos en subtipos, gue nos permitieron afinar
aun mas el analisis y clasificar los proyectos presentados segun las
comisiones a que fueron girados en primer término (como cabecera).

La clasificacion en tipos y subtipos que realizamos es la siguiente:

1. Comisiones de reproduccion

Entendida la reproduccion “como la actividad que asegura la devolucion
de la mano de obra, el capital y los recursos primarios a la produccion y
cuya esfera abarca el ambito doméstico y aquellos ambitos publicos que
se encargan de tareas de cuidado, crianza y educacion” (Skard y Haavio-
Manila 1985 en HCDN 2020: 29). Son aquellas comisiones que tratan los
temas de politica social, familiar, sanitaria, educativa, de vivienda, etc.

1.1. Comisiones de desarrollo

Este subtipo hace eje en las comisiones que se orientan al desarrollo social
de la comunidad y que se destinan al fomento de la misma. Se incluyen
las comisiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva; Prevision y
Seguridad Social; Accion Social y Salud Publica; Vivienda y Ordenamiento
Urbano; Turismo; Educacion; Cultura; Asuntos Cooperativos, Mutuales y de
ONG; y Deportes.

1.2. Comisiones poblacionales y sectoriales

Este subtipo hace eje en aquellas comisiones que se orientan a politicas
especificas para un sector de la poblacidon o a politicas poblacionales
generales que fomentan el desarrollo armonico de toda la poblacion,
teniendo en cuenta las distintas particularidades existentes. Se incluyen
las comisiones de Mujeres y Diversidad; Familia, Nifez y Juventudes; de
las Personas Mayores; Discapacidad; y Poblaciéon y Desarrollo Humano.

2. Comisiones de produccion

Son aquellas relacionadas con la produccion “de bienes y servicios a
cambio de un pago que tiene lugar dentro del mercado, en los hogares
y en el sistema publico” (Skard y Haavio-Manila 1985 en HCDN 2020:
29). Son las que tienen que ver con la politica econdmica, fiscal, laboral,
industrial, etc.

2.1. Comisiones economicas

Este subtipo hace eje en aquellas comisiones que se orientan a politicas
econdmicas, financieras, presupuestarias o comerciales. Se incluyen
las comisiones de Presupuesto y Hacienda; Economias y Desarrollo
Regional; Finanzas; Comercio; y de Economia.



2.2. Comisiones productivas e industriales

Este subtipo hace eje en aquellas comisiones que impulsan el desarrollo
industrial, los procesos productivos, la transparencia del mercado vy la
transformacion y explotacion de bienes, productos y servicios. Se incluyen
las comisiones de Agricultura y Ganaderia; Industria; Energia y Combustible;
Transporte; Pequefas y Medianas Empresas; Defensa del Consumidor,
del Usuario y de la Competencia; Legislacion del Trabajo; Obras Publicas;
Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios; y de Mineria.

3. Comisiones de preservacion del sistema

Se trata de “todo lo relacionado con el orden y la administracion” (Skard y
Haavio-Manila 1985 en HCDN 2020: 29). Son aqguellas que tratan asuntos
constitucionales, juicio politico, relaciones exteriores, etc.

3.1. Comisiones de legislacion

Este subtipo hace eje en aguellas comisiones que se encargan de redactar las
legislaciones tendientes a preservar el sistema y al aspecto institucional del
mismo. Se incluyen las comisiones de Asuntos Constitucionales; Comunicaciones
e Informatica; Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano;
Derechos Humanos y Garantias; Mercosur; Legislacion General; Legislacion Penal
y la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento.

3.2. Comisiones de funcionamiento del Estado

Este subtipo en las actividades que hacen al funcionamiento operativo del
Estado en sus diferentes ramas. Se incluyen las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto; Justicia; Defensa Nacional; Prevencion de Adicciones y
Control del Narcotrafico; Analisis y Seguimiento de Normas Tributarias vy
Previsionales; Libertad de Expresion; Asuntos Municipales; Juicio Politico; y
de Seguridad Interior.

De esta manera, analizamos el total de los proyectos de ley presentados
en el periodo de referencia, de acuerdo a la comision que le fue asignada
a cada uno como cabecera, los vinculamos con cada tipo y subtipo
de comision y los clasificamos segun el género de la persona que los
presenta. Esta profundizacion permite observar si se replican las clasicas
tendencias a la division sexual del trabajo legislativo.

Seleccionamos el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2022 al 28
de febrero de 2023, Es decir, observamos los proyectos de ley presentados

14  Utilizamos el criterio propuesto en Coleccién: Analisis de proyectos presentados.
Informe |: proyectos presentados en la Cadmara de diputados y diputadas sobre
derechos de las mujeres y personas LGTBIQ+ en 2021 (HCDN, OGEP, 2022). En
esta consideracion, establecimos que, cuando la conformacién de la HCDN se
mantenga sin recambio legislativo, se tomara el periodo completo. Para observar
el resto de los informes producidos por este Observatorio: genero.hcdn.gob.ar
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en el periodo ordinario N° 140 del Honorable Congreso de la Nacion.

Una vez establecida la clasificacion en tipos y subtipos se procedid a
contabilizar los proyectos de ley de acuerdo a la comision cabecera de
cada uno de ellos vy, en virtud de esto, fueron agrupados de acuerdo al

14

criterio previamente establecido.

Los agrupamientos que realizamos fueron los siguientes:

Subtipos

Comisiones

Comisiones de
Reproduccion

Comisiones de

Desarrollo

- Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Productiva.

- Prevision y Seguridad Social.
- Accion Social y Salud Publica.
- Vivienda y Ordenamiento
Urbano.

- Turismo.

- Educacion.

- Cultura.

- Asuntos Cooperativos,
Mutuales y de ONG.

- Deportes.

Comisiones
Poblacionales
y Sectoriales

- Mujeres y Diversidad.

- Familia, Nifiez y Juventudes.
- De las Personas Mayores.

- Discapacidad.

- Poblacion y Desarrollo
Humano.

Tipos

Comisiones de
Produccioén

Subtipos

Comisiones
Econdmicas

Comisiones

- Presupuesto y Hacienda.
- Economias y Desarrollo
Regional.

- Finanzas.

- Comercio.

- Economia.

Comisiones
Productivas e
Industriales

- Agricultura y Ganaderia.

- Industria.

- Energia y Combustible.

- Transporte.

- Pequenas y Medianas
Empresas.

- Defensa del Consumidor, del
Usuario y de la Competencia.
- Legislacion del Trabajo.

- Obras Publicas.

- Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Portuarios.

- Mineria




Subtipos Comisiones

Comisiones de Comisiones de - Asuntos Constitucionales.

Preservacion Legislacion - Comunicaciones e Informatica.
del Sistema - Recursos Naturales y Conser-

vacion del Ambiente Humano.
- Derechos Humanos y Garantias.
- Mercosur.

- Legislacion General.

- Legislacion Penal

- Peticiones, Poderes y Regla-

mento.
Comisiones de - Relaciones exteriores y Culto.
Funcionamiento | - Justicia.
del Estado - Defensa Nacional.

- Prevencion de Adicciones y
Control del Narcotréafico.

- Analisis y Seguimiento de
Normas Tributarias y Previsio-
nales.

- Libertad de Expresion.

- Asuntos Municipales.

- Juicio Politico.

- Seguridad Interior.

ANALISIS

1. Proyectos de ley totales y por género

Para el periodo en analisis las diputadas significaron el 44,75% de la
totalidad del cuerpo, mientras que los diputados representaron el 55,25%
del cuerpo.’

Si observamos cuantos proyectos de ley se presentaron en total y por
cada género, se puede ver que se presentaron 2261 proyectos. Aquellas
iniciativas cuya primera firmante es una diputada representan una mayor
cantidad que los diputados, siendo 1169 y 1092 respectivamente, los
proyectos presentados. En términos porcentuales se observa que las
mujeres presentan el 51,70% de los proyectos de ley, mientras que los
varones presentan el 48,30%, numeros similares a los observados en el
periodo legislativo anterior.

15 De acuerdo al primer informe Hacia la paridad (2020).
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Proyectos de Ley segtlin género
En cantidad y porcentaje, sobre un total de 2261 presentados

@ Total Proyectos Diputadas

1092 @ Total Proyectos Diputados

48,30%

169
51,70%

2. Por tipo de proyecto de Ley

En primer término consideraremos los proyectos de ley ingresados a la
HCDN segun el tipo de su comision cabecera a partir de la clasificacion aqui
utilizada. De los 2261 proyectos de ley que se presentaron en el periodo
analizado, corresponde a cada tipo:

Proyectos de Ley segln tipo de comision de cabecera

En cantidad y porcentaje

648

28,66%
964 ® Reproduccion
42,64% ® Produccion
@ Preservacion del Sistema
649
28,70%

La mayor cantidad de proyectos presentados corresponden al tipo
Preservacion del Sistema, 964 proyectos, que representan un 42,64%
del total. Le siguen, con casi idénticas cantidades, los proyectos del tipo
Produccion, con 649 presentados, un 28,70%, vy los del tipo Reproduccion
con 648 presentados, que representan un 28,66%.

2.1. Por tipo de proyecto de ley presentado por diputadas
Si consideramos los proyectos de ley presentado por mujeres, vemos que
sobre un total de 1169 proyectos, a cada tipo corresponde:



Proyectos de Ley presentados por diputadas, segun tipo
En cantidad y porcentaje

404
34,56%
495

42,34%

® Reproduccion
® Produccion
@ Preservacion del Sistema

270
23,10%

En los proyectos de ley presentados por diputadas se observa que el
42,34% -495 proyectos- corresponden al tipo Preservacion del Sistema.
Un 34,56%, 404, corresponden al tipo Reproduccion. Un 23,10%, 270
proyectos, corresponden al tipo Produccion.

Al analizar de manera comparativa los proyectos de ley presentados
por mujeres y en general, vemos que las diputadas presentan menos
proyectos del tipo Produccidon que el promedio que se vio al analizar
la totalidad de los proyectos de varones y mujeres; las diputadas
presentan un 23,10% de proyectos de Produccion mientras que el total
es un 28,70%, se trata de un 5,60% menos de proyectos de ese tipo.
Asimismo, presentan un 5,90% mas de proyectos del tipo Reproduccion
gue el promedio agregado de varones y mujeres. En el caso de los
proyectos del tipo Preservacion del Sistema presentan casi el mismo
porcentaje, redundando en un 0,30% menos del porcentaje conjunto de
varones y mujeres.

2.2. Por tipo de proyecto de ley presentado por diputados
Si consideramos los proyectos de ley presentados por varones, vemos que
sobre un total de 1092 proyectos, a cada tipo corresponde:

Proyectos de Ley presentados por diputados, segun tipo
En cantidad y porcentaje

244
22,34%

® Reproduccion
@ Produccion
@ Preservacion del Sistema

469
42,95%

379
34,71%
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En los proyectos de ley presentados por varones se observa que el
42,95%, 469 proyectos, corresponden al tipo Preservacion del Sistema.
Un 22,34% -244- corresponden al tipo Reproducciéon. Un 34,71%, 379
proyectos, corresponden al tipo Producciodn.

Al analizar de manera comparativa los proyectos de ley presentados por
varones y en general, vemos que los diputados presentan mas proyectos
del tipo Produccion que el promedio que se vio al analizar la totalidad de
los proyectos de varones y mujeres, se trata de un 6,01% mas. Asimismo,
presentan un 6,32% menos proyectos del tipo Reproduccion que el
promedio agregado de varones y mujeres. En el caso de los proyectos
del tipo Preservacion del Sistema presentan casi el mismo porcentaje, es
decir, un 0,31% mas del conjunto de varones y mujeres.

Promedio Promedio
Totales Diputadas Diputados
Comisiones de
Preservacion del 42.64% 42,34%
Sistema
Comisiones de
Produccién 28,70% 23,109’6 3471 %
Comisiones de g
Reproduccién 28,66% 34,56% 22,34%
100% 100%

La incorporacion de esta tabla permite observar que en las comisiones
de Preservacion del Sistema las diputadas y los diputados presentan
practicamente la misma cantidad de proyectos, mientras que en las
comisiones de Produccidon y de Reproduccion se puede observar
claramente la division sexual del trabajo dentro del trabajo legislativo
de diputadas y diputados, donde se observan porcentajes similares
pero invertidos. De esta manera, los diputados tienen una fuerte
preponderancia en proyectos girados a comisiones de tipo Produccion
y las diputadas tienen fuerte preponderancia en las comisiones de tipo
Reproduccidén, con un porcentaje muy similar.

3. Proyectos de Reproduccion

Como comisiones de reproduccion se incluyen a aquellas que garantizan
la devolucion de recursos a la produccion, tanto en el ambito privado
como en el publico.



3.1. Proyectos de Reproduccion segun género

Proyectos de Ley de tipo Reproduccion
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Presentados por Diputadas

244 ® Presentados por Diputados

37,65%

404
62,35%

Al observar los proyectos de ley que tienen como cabecera una comision del
tipo Reproduccion, se advierte que un 62,35% de los mismos son presentados
por mujeres, mientras que los varones presentan un 37,65% de ellos.

3.2. Proyectos de Reproduccion segun subtipo

Proyectos de ley de tipo Reproduccion
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Comisiones de Desarrollo

® Comisiones Poblacionales

127 y Sectoriales

19,60%

521
80,40%

La gran mayoria de los proyectos que fueron girados a una comision de
Reproduccion lo hicieron a comisiones de subtipo Desarrollo: representan
el 80,40% del total; mientras que un 19,60% fue a comisiones del subtipo
Poblacionales y Sectoriales.

3.3. Proyectos de subtipo Comisiones de Desarrollo segun género
Entre las comisiones de desarrollo incluimos aquellas referentes al desarrollo
de la comunidad.

Se incluyen las comisiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva;
Prevision y Seguridad Social; Accion Social y Salud Publica; Vivienda y
Ordenamiento Urbano; Turismo; Educacion; Cultura; Asuntos Cooperativos,
Mutuales y de ONG; y Deportes.
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Proyectos tipo Reproduccion -Subtipo Comisiones de Desarrollo
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Presentados por Diputadas

222 ® Presentados por Diputados

42,61%

299
57,39%

En las comisiones del subtipo Desarrollo se recibieron un 42,61% de
proyectos presentados por varones, lo que significa una cifra levemente
mayor al promedio del tipo Reproduccion. Mientras tanto, las mujeres
presentaron en este subtipo de comisiones un 57,39% de proyectos, un
porcentaje levemente inferior al del promedio del tipo respectivo.

3.4. Proyectos de subtipo Comisiones Poblacionales y Sectoriales
segun géenero

Entre las comisiones poblacionales y sectoriales incluimos aquellas referentes
a politicas especificas de un sector de la sociedad o que fomentan el
desarrollo general de la poblacion.

Se incluyen las comisiones de Mujeres y Diversidad; Familia, Nifez y Juventudes;
de las Personas Mayores; Discapacidad; y Poblacion y Desarrollo Humano.

Proyectos tipo Reproduccion - Subtipo Comisiones
Poblacionales y Sectoriales
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Presentados por Diputadas

22 ® Presentados por Diputados

17,32%

105
82,68%

A las comisiones del subtipo Poblacionales y Sectoriales se derivaron
un 82,68% de proyectos presentados por mujeres, una cifra bastante
mayor que el promedio del tipo Reproducciéon. Contrariamente, se
derivaron un 17,32% de proyectos presentados por varones, cifra
bastante inferior al promedio del tipo sefalado.



4. Proyectos de Produccion
Como comisiones de produccion se incluyen a aquellas que se relacionan

con los bienes y servicios transados en el mercado, en los hogares y en el
sistema publico.

4.1. Proyectos de Produccion segun género

Proyectos de Ley tipo Produccion

En cantidad y porcentaje, segtin subtipo

® Presentados por Diputadas

379 ® Presentados por Diputados

58,40%

270
41,60%

Se observa que un 41,60% de los proyectos derivados a comisiones de
Produccion fueron presentados por mujeres, mientras que un 58,40% de los
proyectos derivados a estas comisiones fueron presentados por varones.

4.2. Proyectos de Produccion segun subtipo

Proyectos de Ley tipo Produccion
En cantidad y porcentaje, segtin subtipo

® Comisiones Econdémicas
® Comisiones Productivas

399 e Industriales

61,48%

250
38,52%

Una mayoria bastante considerable de los proyectos del tipo
Produccion fueron derivados a comisiones del subtipo Productivas e
Industriales, representando un 61,48%. Mientras tanto, a las comisiones
del subtipo Econdmicas fueron girados solo un 38,52% del total de
proyectos ingresados en comisiones de tipo Produccion.
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4.3. Proyectos de subtipo Comisiones Economicas segun género

Entre las comisiones econdmicas incluimos aquellas referentes a
politicas econdmicas, financieras, presupuestarias y comerciales.

Se incluyen las comisiones de Presupuesto y Hacienda; Economias y
Desarrollo Regional; Finanzas; Comercio; y de Economia.

Proyectos tipo Produccién - subtipo Comisiones Econédmicas

En cantidad y porcentaje, segiin género

® Presentados por Diputadas

158 ® Presentados por Diputados

63,20%

92
36,80%

A las comisiones del subtipo Econdmicas le fueron derivados, como
comision cabecera, un 36,80% de proyectos presentados por mujeres,
un porcentaje levemente inferior al promedio de proyectos girados
a comisiones de tipo Produccion. Contrariamente, el 63,20% de los
proyectos girados a este subtipo fueron presentados por varones, un
porcentaje levemente superior al promedio del tipo sefalado.

4.4. Proyectos de subtipo Comisiones Productivas e Industriales segun genero
Entre las comisiones productivas e industriales incluimos aquellas referentes
al desarrollo industrial, el fortalecimiento del aparato productivo y el comercio.
Se incluyen las comisiones de Agricultura y Ganaderia; Industria; Energia y
Combustible; Transporte; Pequenas y Medianas Empresas; Defensa del
Consumidor, del Usuario y de la Competencia; Legislacion del Trabajo; Obras
Publicas; Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios; y de Mineria.

Proyectos tipo Produccion- Subtipo Comisiones
Productivas e Indrustriales
En cantidad y porcentaje, segtin subtipo

® Presentados por Diputadas

291 ® Presentados por Diputados

55,39%

178
44,61%




Las comisiones de subtipo Productivas e Industriales reciben, como
comision cabecera, un 44,61% de proyectos presentados por mujeres,
porcentaje algo superior al promedio del tipo Produccion. Mientras
tanto, las comisiones de este subtipo reciben un 55,39% de proyectos
presentados por varones, cifra algo inferior al promedio del tipo sefalado.

5. Proyectos de Preservacion del Sistema
Como comisiones de preservacion del sistema se incluyen a aquellas
referidas al orden y la administracion de las instituciones.

5.1. Proyectos de Preservacion del Sistema segun género

Proyectos de Ley de tipo Preservacion del Sistema
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Presentados por Diputadas

469 ® Presentados por Diputados

48,65%

495
51,35%

A las comisiones del tipo Preservacion del Sistema le son girados un
51,35% de proyectos presentados por mujeres, mientras que reciben un
48,65% de proyectos presentados por varones.

5.2. Proyectos de Preservacion del Sistema segun subtipo

Proyectos de Ley tipo Preservacion del Sistema

En cantidad y porcentaje, segtin subtipo

® Comisiones de Legislaciéon

® Comisiones de Funcionamiento
del Estado

851
88,28%

Una mayoria amplisima de los proyectos girados a comisiones de
tipo Preservacion del Sistema corresponde a comisiones del subtipo
Legislacion, representando un 88,28%. Mientras que un escaso 11,72%
son girados a comisiones del subtipo Funcionamiento del Estado.
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5.3. Proyectos de subtipo Comisiones de Legislacion segun género
Entre las comisiones de legislacion incluimos aquellas responsables
de preservar el sistema y las instituciones a través de la redaccion de
legislaciones pertinentes.

Se incluyen las comisiones de Asuntos Constitucionales; Comunicaciones
e Informatica; Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano;
Derechos Humanos y Garantias; Mercosur; Legislacion General; Legislacion
Penal y la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento.

Proyectos de tipo Preservacion del Sistema - subtipo
Comisiones de Legislacion

En cantidad y porcentaje, segiin género

® Presentados por Diputadas

406 ® Presentados por Diputados

47,71%

445
52,29%

En las comisiones del subtipo Legislacion reciben un 52,29% de
proyectos presentados por mujeres y un 4771% de proyectos
presentados por varones. Estos porcentajes son muy similares al
promedio del total de las comisiones del tipo Preservacion del Sistema,
con minimas variaciones.



5.4. Proyectos de subtipo Comisiones de Funcionamiento del Estado
segun género

Entre las comisiones de funcionamiento del Estado incluimos aquellas
referentes al funcionamiento operativo de las instituciones estatales en
sus diferentes areas.

Se incluyen las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto; Justicia;
Defensa Nacional; Prevencion de Adicciones y Control del Narcotrafico;
Analisis y Seguimiento de Normas Tributarias y Previsionales; Libertad de
Expresion; Asuntos Municipales; Juicio Politico; y de Seguridad Interior.

Proyectos de tipo Preservacion del Sistema - Comisiones
de Funcionamiento del Estado
En cantidad y porcentaje, segtlin género

® Presentados por Diputadas

63 ® Presentados por Diputados

55,75%

50
44,25%

En el caso de las comisiones del subtipo Funcionamiento del Estado
se da una situacion inversa, recibiendo un 44,25% de proyectos
presentados por mujeres y un 55,75% presentados por varones, cifras
contrarias a las observadas en la totalidad de las comisiones del tipo
Preservacion del Sistema.

16 No todos los periodos analizados en estos informes tienen la misma duracion
temporal, debido al recambio legislativo que se produce en la conformacion del
Congreso Nacional los dias 10 de diciembre de los aflos impares. Por este motivo
se usan porcentajes para permitir trabajar en términos comparativos. Este criterio
se adoptd en Coleccidn: Analisis de proyectos presentados. Informe | proyectos
presentados en la Cdmara de diputados y diputadas sobre derechos de las mujeres
y personas LGTBIQ+ en 2021 (HCDN, OGEP, 2022). En el primer informe sobre
proyectos de ley segln comisidon cabecera consideramos el periodo ordinario del
afo 2021 durante el cual la composicion de la Cdmara fue la misma, del 1° de marzo
del 2021 al 10 de diciembre del mismo afio. En este caso utilizamos el periodo 140
completo, ya que se mantiene la composicion de la HCDN, es decir, del 1° de marzo
del 2022 al 28 de febrero del 2023. Para profundizar en el criterio se sugiere observar
la nota 4 de la pagina 8 del referido informe: https:/www4.hcdn.gob.ar/archivos/
genero/archivos/infomujlgbt.pdf
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6. Comparacion con el periodo anterior

En este apartado haremos una comparativa con el primer informe, realizado
en virtud del afo legislativo anterior en el que se mantuvo la misma
conformacion de la Camara'®. En esta parte del informe nos centramos en
los proyectos segun tipo de comision cabecera a la cual fueron girados.

Comisiones de
Produccion

Comisiones de
Reproduccion

Comisiones de
Preservacion del
Sistema

Totales

Al observar los proyectos presentados, de acuerdo al tipo de comision
cabecera a la cual fueron girados, se observan minimas modificaciones entre
los periodos analizados, siendo practicamente los mismos porcentajes.

Presentados
por diputadas

Comisiones de
Produccion

Comisiones de
Reproduccion

Comisiones de
Preservacion del
Sistema

Totales

En el caso de los proyectos de ley presentados por diputadas se observa un
porcentaje similar en las comisiones de Reproduccion, un crecimiento claro
en los proyectos girados a comisiones de Produccion y un descenso en el
mismo porcentaje de los girados a comisiones de Preservacion del Sistema.



Presentados
por diputados

Comisiones de
Reproduccion

Comisiones de
Produccion

Comisiones de
Preservacion del
Sistema

Totales

En el caso de los proyectos de ley presentados por diputados se observa
gue se mantienen practicamente los mismos porcentajes en los tres tipos
de comisiones.

Comisiones de
Reproduccion

Presentados por
diputadas

Presentados por
diputados

Totales

A las comisiones de tipo Reproduccion fueron girados practicamente los
mismos porcentajes de acuerdo al género de la persona firmante entre los
periodos analizados.

Comisiones de
Preservacion
del Sistema

Presentados por
diputadas

Presentados por
diputados

Totales

A las comisiones de tipo Produccion fueron girados porcentajes similares al
del periodo anterior de proyectos presentados tanto por diputadas como
por diputados, con un leve crecimiento de los presentados por diputadas y
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el consecuente leve descenso de los presentados por diputados.

Comisiones de
Preservacion
del Sistema

Presentados por
diputadas

Presentados por
diputados

Totales

En el caso de las comisiones de tipo Preservacion del Sistema fueron
girados porcentajes similares al del periodo anterior de proyectos
presentados tanto por diputadas como por diputados, con una disminucion
de los presentados por diputadas y un aumento de los presentados por
diputados, siendo moderadas las modificaciones producidas.

CONCLUSIONES

El presente informe ha tenido como objetivo cuantificar y clasificar
los proyectos de ley segun la tematica que buscan regular y el género
de la persona que encabeza el proyecto como primera firmante.
Tomamos aquellos presentados en el periodo 140, que va desde el
1° de marzo de 2022 hasta el 28 de febrero de 2023, en la HCDN por
diputados y diputadas. Alli nos encontramos con que, de la totalidad
de los proyectos de ley analizados, la mayoria fueron presentados por
mujeres, aungue con una gran paridad en la presentacion, siendo un
51,70% presentados por mujeres y un 48,30% presentados por varones.
Sin embargo, las diputadas presentan muchos mas proyectos que
su representatividad numérica en la Camara, ya que sélo ocupan el
44,75% de las bancas.

Luego destacamos que, poco mas de dos quintos de los proyectos
presentados fueron girados a comisiones de Preservacion del Sistema,
mientras que el resto fue girado en partes casi iguales a comisiones de
Reproduccién y de Produccion, casi un tercio a cada uno de estos dos
tipos de comisiones.

Pudimos analizar que aproximadamente poco mas de dos quintos de
los proyectos presentados por mujeres fueron girados a comisiones
del tipo Preservacion del Sistema, similar a lo que ocurrido con el
promedio de la totalidad de proyectos, porcentaje similar en el caso



de los diputados. En el caso de los proyectos que fueron girados a
comisiones de Reproduccion se verificdé un porcentaje bastante
mayor de autoria femenina y en el caso de los que fueron girados a
comisiones de Produccién, un porcentaje bastante menor que el de
los presentados por diputados.

La division sexual del trabajo legislativo se ve también cuando analizamos
quiénes presentan los proyectos girados a comisiones de tipo Reproduccion,
las diputadas presentan casi 25 puntos porcentuales mas que los varones.

Mientras los diputados presentan un 37,65% de los mismos, las diputadas
lo hacen en un 62,35%. Parece tratarse de un proceso de especializacion
concordante con la nocion de segregacion horizontal.

Entre las comisiones que incluimos en subtipos dentro de las de
Reproducciéon y analizando en términos porcentuales, vemos que los
varones le dan mucha mas importancia a los proyectos del subtipo
Desarrollo, presentando mas del doble que en el subtipo de comisiones
Poblacionales y Sectoriales. Por su parte, las mujeres presentan muchos
mas proyectos que los varones en ambos subtipos, sin embargo en el
subtipo Poblacionales y Sectoriales presentan una mayoria abrumadora
de los mismos.

En el caso de los proyectos girados a comisiones de tipo Produccién
también podemos notar un refuerzo a la division sexual del trabajo
legislativo. Pese a que, globalmente los diputados presentan menos
proyectos que las diputadas, en el tipo Produccion presentan casi 17
puntos porcentuales por encima de los presentados por diputadas.

Analizando los proyectos segun los subtipos dentro del tipo Produccion
la mayoria son girados a comisiones del subtipo Productivas e
Industriales en desmedro de las del subtipo Econdmicas, recibiendo
61,48% y 38,52% respectivamente. En este ultimo subtipo se replica el
porcentaje de proyectos presentados por género que se vio en el tipo
Produccion, con porcentajes casi idénticos al promedio del tipo. En las
comisiones de subtipo Productivas e industriales se mejora un poco
la participacion de las mujeres, presentando cerca del 3% mas que el
promedio del tipo Produccion. Sin embargo, la cantidad de proyectos
presentados por diputados en este subtipo sigue siendo mucho mas
elevada que la de los presentados por diputadas. En ambos subtipos
los varones presentan muchos mas proyectos.

Respecto a los proyectos girados a comisiones de tipo Preservacion del
Sistema se observa que hay una presentacion de proyectos bastante
equilibrada entre los géneros, con las mujeres presentando un 3% mas
de proyectos que los varones.
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Entre los subtipos dentro de Preservacion del Sistema vemos que casi
la totalidad de los proyectos, el 88,28%, fueron girados a comisiones
de subtipo Legislacion mientras que las comisiones de subtipo
Funcionamiento del Estado reciben un pequeno porcentaje, cercano
a la décima parte. Al observar quiénes presentan los proyectos segun
los subtipos vemos que en las comisiones de subtipo Legislacion,
las mujeres presentan alrededor de un 5% mas de proyectos que los
varones; mientras tanto se puede observar que en las comisiones de
subtipo Funcionamiento del Estado, los varones presentan un 1% mas
de proyectos que las mujeres.

En resumen, al analizar los proyectos, por tipo de comisiéon y segun
género de la primera firmante, se observa que en el caso de los
proyectos girados a comisiones de Produccion las diputadas presentan
casi 17 puntos porcentuales menos que los diputados, en los girados

a comisiones de Reproducciéon podemos observar que las diputadas
presentan casi 25 puntos porcentuales mas que los diputados y en las
comisiones de Preservacion del Sistema las diputadas presentan 3
puntos porcentuales mas que los diputados.

Comparando los proyectos que presentan tanto diputados como
diputadas podemos ver que no se corresponden con las presidencias de
las comisiones ocupadas por género - analizadas en “Hacia la Paridad
Il, Representacion Politica y Administraciéon Legislativa” (2022), ya
gue en ese informe se observa que en todos los tipos de comisiones
es ampliamente notoria que la mayoria de presidencias son ocupadas
por varones, excepto en las comisiones de reproduccion donde los
varones solo superan a las mujeres por una comision en la que se ejerce
la presidencia, siendo presididas 6 comisiones del tipo reproducciéon por
mujeres y 7 comisiones del tipo reproduccion por varones.

En el caso de las comisiones de produccion, se observa que las
mujeres presiden el 26,67% de las mismas y los varones el 73,33%;
porcentajes similares a los que vemos en este informe respecto a los
proyectos presentados pero con una mayor diferencia respecto a la
distribucion del trabajo legislativo, donde el 58,40% de los proyectos
gue tienen como cabecera comisiones de produccion son presentados
por diputados y un 41,60% son presentados por diputadas.

En el caso de las comisiones de reproduccion, se observa que las
mujeres presiden el 46,15% de las mismas y los varones el 53,84%.
Cuando se observan los proyectos presentados se ve que las diputadas
presentan el 62,35% que tienen como cabecera comisiones de
reproduccion y los diputados presentan el 37,65% en el mismo sentido.
Las diputadas parecen estar mas especializadas en estas tematicas que
lo que muestra su participacion en las comisiones, donde la mayoria



son presididas por varones. Mientras las mujeres presentan mucha
mayor cantidad de proyectos de tipo reproduccidén, presiden menos
comisiones de este tipo que los varones.

En el caso de las comisiones de preservacion del sistema se observa
que las mujeres presiden un 22,22% de las mismas y los varones
presiden un 77,78%. En este caso se observa una distancia significativa
respecto a los proyectos presentados que tienen cabecera en
comisiones de preservacion del sistema, donde las diputadas presentan
un 51,35% de los proyectos y los varones un 48,65%. La presentacion
de proyectos en este ambito parece tratarse de un interés general,
igualitario en términos de género, no asi la posibilidad de presidir
las comisiones que integran este tipo, que se encuentran altamente
masculinizadas.

La comparacion entre este segundo informe y el primer informe
respectivo al periodo anterior arroja porcentajes similares en casi
todas las categorias de analisis. Como dato de interés se puede
destacar que las diputadas presentaron un mayor porcentaje de
proyectos girados a comisiones de Produccion que en el periodo
anterior. Asimismo, los proyectos presentados por diputados tuvieron
una muy similar distribucion entre los tipos de comisiones. En el caso
de los proyectos girados a comisiones de Preservacion del Sistema se
observa una reduccion de las diferencias, mientras que en el periodo
anterior las diputadas presentaban muchos mas proyectos, se puede
ver que en este periodo se equilibraron las cantidades teniendo una
minima diferencia porcentual. De esta manera, vemos que aun persiste
una desigualdad en las tematicas presentadas segun el género, pero
existe un aumento de los proyectos girados a comisiones de tipo
Produccion presentados por diputadas, lo que contribuye a una
mayor igualdad en las tematicas abordadas.

El anadlisis de los proyectos de ley, de acuerdo a la comisién cabecera
a la que son girados, nos permite identificar las inquietudes de las
diputadas vy los diputados. Esta identificacion clarifica la division sexual
del trabajo legislativo y visibiliza la deuda pendiente que tiene la
Camara en el ejercicio del poder real representado en las presidencias
de las comisiones, la cual no se encuentra cercana a la paridad ni a los
intereses identificados. Este informe es un eslabdn en el compromiso
gue asume la HCDN de trabajar hacia la paridad en el trabajo legislativo
Yy Su representacion.
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ANEXO 1

COMISIONES

FIRMANTE

Mujer

Varon

Accion Social y Salud Publica

15

72

Agricultura y Ganaderia

10

S5

Asuntos Constitucionales

Asuntos Cooperativos, Mutuales y de ONG

Asuntos Municipales

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva

Comercio

Comunicaciones e Informatica

Cultura

De las Personas Mayores

Defensa del Consumidor, del Usuario y de la Competencia

Defensa Nacional

Deportes

Derechos Humanos y Garantias

Discapacidad

Economia

Economias y Desarrollo Regional

Educacion

Energia y Combustibles

Familias, Nifiez v Juventudes

Finanzas

Industria

Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios

Justicia

Legislacion del Trabajo

Legislacion General

Legislacion Penal

MERCOSUR

Mineria

Mujeres y Diversidad




dianas Emp
Peticiones, Pod y Reglamento

rrollo Humano

(teriores y Culto

ridad Inter

Turismo

Vivienda y Ordenamiento Urbano

TOTAL GENERAL

n del Ambiente Humano

|
|
{
|
|
~ |
|
|
|
|
|

1092 ‘
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