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Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision dd_egislacion Penal ha considerado
el proyecto de ley del sefior diputado Funes y ha
tenido a la vista los proyectos de los sefiores dipu-
tados Fernandez Meijide (1.360-D.-99) y Stubrin
(4.163-D.-2000) por los que se modifica el Cddigo
Penal de la Nacion incorporando la figura de la des-
aparicion forzada de personas; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante aconsejars#acion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Sustitiyese el articulo 144 bis del
Cédigo Penal por el siguiente:

Articulo 144 bis: Sera reprimido con prision
o reclusién de uno a cinco afios e inhabilita-
cion especial por el doble del tiempo:

1° El funcionario publico que, con abuso
de sus funciones o sin las formalidades
prescriptas por la ley, privare a alguno
de su libertad personal.

2° El funcionario que desempefiando un
acto de servicio cometiera cualquier ve-
jacion contra las personas o les aplicare
apremios ilegales.

3° El funcionario publico que impusiere a
los presos que guarde, severidades, ve-
jaciones, o apremios ilegales.

Si concurriere alguna de las circunstancias
enumeradas en los incisos 1°, 2°, 3° y 5° del ar-
ticulo 142, la pena privativa de libertad sera de
reclusién o prision de dos a seis afios.

Se impondra prisién o reclusién de cinco a
quince afios e inhabilitacién especial absoluta
y perpetua, al agente del Estado, o persona o
grupo organizado de personas que actien con
autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado,
que privare ilegitimamente de su libertad a una
0 mas personas, seguida de la falta de infor-
macion o de la negativa a reconocer dicha pri-
vacion de libertad o de informar sobre el para-
dero de la persona.

Si resultare la muerte de la persona ofendida,
la pena sera de prision o reclusion perpetua.

En los supuestos establecidos en los dos
parrafos precedentes se aplicara el siguiente
régimen:

1° Podra excepcionalmente reducirse la es-
cala penal aplicando la de la tentativa o
limitdndola a la mitad, al imputado que,
antes del dictado de la sentencia defi-
nitiva, colabore eficazmente con la in-
vestigacion. Para obtener el beneficio se
debera brindar informacién esencial
para evitar la consumacioén o continua-
cion del delito o la perpetracion de otro,
0 que ayude a esclarecer el hecho ob-
jeto de investigacidn u otros conexos,
0 suministre datos de manifiesta utili-
dad para acreditar la intervencion de
otras personas, siempre que el delito en
gue se encuentre involucrado el bene-
ficiario sea mas leve que aquel respec-
to del cual hubiere brindado o aporta-
do su colaboracion.

2° En los mismos supuestos podra aplicar-
se el minimo legal de la especie de pena,
cuando la informacion brindada hubiere
permitido acreditar la existencia de la aso-
ciacion ilicita, desbaratar sus actividades
o acreditar la intervencion de alguno de
sus miembros en el hecho delictivo, de-



terminando asi el respectivo sometimien- El delito de desaparicion forzada de personas in-
to a proceso de quienes no hubieran sidacluye la privacion ilegal de la libertad, por eso re-
imputados hasta entonces. sulta conveniente seguir con el ordenamiento sis-
3° La reduccién de la pena prevista debe-tematico del 'C()digo e incprporar un nuevo articulo
ra ser decidida por el tribunal del juicio @ continuacion de los articulos 142 y 142 bis que
al dictar la sentencia definitiva. Sin em- Pena la privacion ilegitima de la libertad en sus dis-
bargo tan pronto como la reduccion de tintas manifestaciones, y no como lo hace el pro-

la escala pena| prevista en los aparta.yecto de mayorl'a en el articulo 144 bis.
dos 1° y 2° precedentes, aparezca como EIl proyecto contempla una situacion Unica, refe-
probable, podra ser considerada a losrida a la desaparicién forzada de personas, estable-
fines de la excarcelacién de acuerdo conciendo una pena de reclusion de cinco a quince
las normas procesales comunes. afnos. Ello resulta incoherente con el sistema de pena
4° Las declaraciones de las personas mendue establece el Cédigo Penal cuyo articulo 79 fija
cionadas en los parrafos anteriores carel@ pena de ocho a veinticinco afios de prisién al au-
ceran de valor si no se producen con eltor de homicidio simple y con la pena que estable-
contralor del fiscal y la defensa, del modo C€ €l articulo 80 de prision o reclusion perpetua, en
establecido en las leyes procesales. €l caso del homicidio calificado.

50 Sera reprimido con prision de uno a tres L@ desaparicion forzada de personas lleva muchas
afios cualquiera de las personas que s¥€ces al homicidio de la victima. Tal ha sido la expe-
acojan al régimen precedente y formulenfi€ncia histérica de nuestro pais y de los restantes
sefialamientos falsos o proporcionen da-Paises latinoamericanos en los casos de desapari-
tos inexactos sobre terceras personas. CiOn de personas que fueron victimas de torturas y

homicidios calificados entre otros delitos, en la ma-
yoria de los casos que han podido ser esclarecidos.

De manera que, de aprobarse este proyecto, es me-

0s grave hacer desaparecer a una persona, come-
iendo conductas que hoy configuran los delitos de
privacion ilegal de la libertad, torturas y generalmen-
te homicidio calificado y que por ello serian pena-
dos con prisién perpetua, que la conducta que apa-
rece tipificada en este proyecto, cuya pena maxima

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo. es de quince afios de prision o reclusion.

Sala de la comisién, 3 de octubre de 2000. Coincido que se deberia establecer la misma pena

i ] o del proyecto si la desaparicion forzada de personas
Damaso Larraburu. — Julio A. Tejerina. — no supera un mes. Pero, en el caso de que supere
Maria E. Biglieri. — Franco A. Caviglia. un mes se deberia fijar la pena de veinticinco afios

— Maria del Carmen Falbo. — Teoplorq de prisién o reclusion.

R. Funes. — Adrian Menem. — Benjamin - gp, ¢ caso de que se produzca la muerte de la vic-

R. Nieto Brizuela. — Marta Palou. — i3 de |a desaparicion forzada se coincide en la

Juan M. Urtubey. — Alfredo H. Villalba. nena de prisién o reclusién perpetua, para guardar

En disidencia: coherencia con el sistema de penas del Cédigo, te-
Ramén H. Torres Molina. niendo en cuenta la gravedad del delito, mas alla

de las objeciones constitucionales que puedan ha-

6° Si fuere presumible que el imputado que
hubiera colaborado, corriera riesgos en
razén de ello, respecto de su integridad
personal o de su familia, se adoptaran la
medidas de proteccidn necesarias, inclui-
das la provisién de los recursos indis-
pensables para cambiar de actividades la
borales y la sustitucion de su identidad.

En disidencia parcial: cerse a la pena de prisién o reclusién perpetua.
Bernardo P. Quinzio. El proyecto incorpora la figura del “arrepentido”,
“colaborador” o “delator”. Pero lo hace siguiendo
FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA DEL la misma redaccion de la ley 25.241 referida a actos

SERNOR DIPUTADO RAMON TORRES MOLINA  terroristas, incorporando con una err6nea técnica
normas que corresponden a la parte general del Co-

Sefior presidente: digo Penal y al Cédigo de Procedimiento.

Considero que el proyecto propuesto posee defec- Considero la posibilidad de la disminucion de la
tos técnicos, asi como una grave omision, injustificapena. Pero no se deben establecer normas procesa-
da en un pais como Argentina, ya que no contemplies, ya que la informacién sobre la persona desapa-
en forma especifica la desaparicion de menores. recida podria ser brindada en cualquier momento,

El proyecto tipifica en el articulo 144 bis del Cédi- incluso después de la sentencia.
go Penal el delito de desaparicién de persona. Ese Considero que la accion penal y la pena deriva-
articulo pena la privacion ilegal de la libertad, las ve-da de la desaparicion forzada de personas son im-
jaciones, severidades o apremios ilegales cuyo autqrescriptibles, tal como lo establece el articulo 7° de
sea un funcionario publico. Se agrega en el proyeda Convencion Interamericana sobre Desaparicion
to, el delito de desaparicion forzada de personas. Forzada de Personas.



Pero la omisién mas grave que se observa en el b) Su reclusiéon en lugares de detencién clandesti-
proyecto, es la no tipificacion en forma especificanos, irregulares o carentes de control jurisdiccional;
de la desaparicion de menores. Mientras la desapa- ¢) Tratdndose de un menor la separacién compul-
riciobn de personas se manifiesta, entre otras cosasiva de su familia de origen;
en la privacion ilegal de la libertad, en la desapari- d) La falta de reconocimiento de su detencion
cion de menores puede no existir esa privacion dente requerimiento judicial o extrajudicial, nacional
libertad, pero si existe supresion de identidad. o internacional;

Resulta incomprensible que un pais que ha sufri- e) La falta de actividad eficaz para el esclareci-
do las consecuencias de la desaparicion de menwmiento del caso y la proteccion adecuada de la vic-
res y cuyos expertos incorporaron en la Conventima y de los denunciantes;
cién sobre los Derechos del Nifio los articulos 7° y f) La omision de poner de inmediato a la victima
8° que protegen el derecho a la identidad (que la disposicién de la autoridad judicial competente o
doctrina llama la “clausula argentina”) no legisle so-del magistrado o autoridad encargada de los meno-
bre la desapariciébn de menores. res o

El Coloquio de Buenos Aires que se reunié entre @) La omision de registrar de inmediato su pre-
el 10 al 13 de octubre de 1988 en la Facultad de Desencia, identificacion y causa de detencion en lu-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buegares publicos y regulares de detencion y en el re-
nos Aires con la presencia de expertos de distintogistro central de detenciones que cada Estado Parte
paises y que tenia como objeto redactar un anteen esta Convencion 'se compromete a llevar de la
proyecto de Convencién Internacional para la preMmanera prescripta mas adelante.
vencion y sancion de las desapariciones de perso- Resulta lamentable entonces, que en un pais que
nas, teniendo en cuenta la experiencia argentina, s9porté la desaparicion de menores no se legisle
consideraba en forma especifica la desaparicion den forma especifica, creando el delito de desapari-
menores. cion forzada de menores.

Decia el articulo 1l del proyecto: Considero que se debe suplir esa grave omision

o . ipifican | delito.
La desaparicion forzada de personas consiste etn0 cando el delito ; i
la privacién de la libertad de cualquier persona, naci- Ramon Torres Molina.
da o por nacer, mediante la detencién regular, irregu-

lar o secuestro, con negacion de sus derechos hu=;NDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL

manos fundamentales, comprendiendo el derecho ayg| SERIOR DIPUTADO BERNARDO QUINZIO
la jurisdiccién, a la identidad personal y a la perso-

nalidad juridica, y a la proteccion de las leyes y los Sefior presidente:

jueces naturales, por el ocultamiento de su paraderopisidencia parcial sobre la incorporacién de un

y su reclusion en lugares de detencion clandestinostipo penal de “desaparicion forzada de personas”
irregulares o privados de control jurisdiccional, o tra- . 3 .

tandose de menores mediante la separacion compul- |- Objeta La Honorable Camara de Diputados se
siva de su familia de origen, por actos u omisione€Presta a sancionar un proyecto de ley que incor-
de las autoridades, funcionarios o agentes del Estd20ra al Codigo Penal la figura de desaparicion for-
do, los miembros de las Fuerzas Armadas, de seguﬁada de personas. Se trata del intento de adecuar el

dad o policiales, agentes paraestatales o particularr%ereChO interno a la Convencion Interamericana so-
que actden por instigacion de cualquiera de los an2'® Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en
teriores 0 con su apoyo o tolerancia. Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el

S i ’ fi da la d icion f 24° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
de gonS| érara (iog 'gurada la e;ap%rlc:on OT'General de los Estados miembros de la Organizacién
zada Oe personas loda vez que proaucita 1a privaye |55 Estados Americanos (v. esp. articulos I y Il
cion de su libertad de la manera antes descripta, la citada Convencién).

s o o o St Javache o o €| proyecto preve también la posibiidad de be-
q ] neficiar al autor de un hecho de esas caracteristi-

jurisdiccién que comprende el derecho a un recure,<"con veducciones de su condena en tanto apor-
so efectivo ante un tribunal independiente e impars

cial contra los actos que violen sus derechos funte informacion sobre el hecho propio o sobre
a hechos ajenos. También esto es una recepcién de
damentales como asimismo, entre otros, el derech

a la defensa en juicio, al proceso justo e imparcial o% Convencion mencionada.
J ap J P Expresaré seguidamente mi rechazo al proyecto.

e b I i ¥ ol Aclr tan s6lo de modo prefminr que si i G
encia puede calificarse de “parcial” —con genero-

glgsgﬁrﬂgg%?]eiofge?lﬁﬁﬁ dgeeSt%tr?grmgg} :gcéléf_ a extension de esta expresion-—, lo es en razon ,de
currencia de cualquiera de las siguie’ntes circunsgue un aspecto de |a problematica gene,ral gozaria,
tancias- en términos abstractos, de mi aprobacion, mas no
) la formulacion que se le ha dado, que coincide jus-

a) El ocultamiento del paradero de la victima; tamente con la de la Convencion Interamericana de



Desaparicion Forzada de Personas. Habré de mopedria tener sentido incriminante, en la medida en
trar que tal previsién es contraria a garantias consjue el juicio que mereciera la conducta una vez co-
titucionales del imputado, garantias que constituimetida no pudiera ser alterado una vez iniciado ya
yen, justamente, derechos esenciales de la persoma proceso penal contra el imputado respectivo, o
humana. En lo que se refiere a los institutos adiciouna investigacion preliminar tendiente a tal proce-
nales con que es acompafiado el proyecto —tales, cuando el sospechoso ya hubiera sido indivi-
como la consagracion de “beneficios por delacion”,dualizado como tal.

entre otros—, se trata de un retroceso cultural mani- Esto tiene la siguiente explicacion:

fiesto en el pensam|er;to penal |Iustrad|o, S! €S QU€ 1544 informacién suministrada con posterioridad
se puede decir que, al momento actual, aun queds jnicio de un proceso penal por un participe de la
algo de él. o privacion de libertad aportaria elementos probato-
Il. El tipo penal principal El texto central con el rios inculpantes para ese mismo sospechoso, por
que se Intenta reprimir, en el proyecto, |a_desapc'31”ejemplo, demostraria cuando menos la comision del
cion forzada de personas, tiene esta configuraciongelito de privacion de libertad simple (o agravado,
Articulo 144 bis (...) Se impondr& prision o pero no calificado especialmente por el componen-
reclusién de cinco a quince afios e inhabilita-te de la falta de informacion). Si este suministro de
cién especial absoluta y perpetua, al agente déhformacién fuera “premiado” de cualquier modo que
Estado, o persona o grupo organizado de perfuese, ora por una disminucién de la pena del deli-
sonas que actlien con autorizacién, apoyo do asi y todo ya cometido —como esta previsto en
aquiescencia del Estado, que privareel mismo proyecto, con arreglo al articulo lll, terce-
ilegitimamente de su libertad a una o mas perfa proposicién, de la citada Convencién—, ora por
sonas, seguida de la falta de informacién o deno llegar a configurarse el delito particular de la de-
la negativa a reconocer dicha privacion de li-saparicion forzada que se quiere introducir, se esta-
bertad o de informar sobre el paradero de laia ejerciendo una manifiesta coercién sobre el im-
persona. Si resultare la muerte de la personputado a dar informacion sobre el hecho por él
ofendida, la pena sera de prision o reclusiéncometido.

perpetua. Tal coercién es violatoria de la garantia de no es-
Tal texto se corresponde con el articulo Il de Iatc"éIr ot:!{gapl,o aNdeg:Iara}r clontra ISI ;nllsmo (arrt]|cué(_) r1]8'
Convencién mencionada, en tanto éste dice: onstitucion Nacional), la cual ~tal como he dicho
Articulo 11 P | fectos de | t en ocasion del tratamiento de muchos otros proyec-
riiculo 1I: Fara los efectos de 1a presentenq geficientes sancionados por una o ambas Céa-
Convencion, se considera desaparicion forzay,, a5 de este Honorable Congreso— marca el cen-
da la prlva(flon_ de la Ilbfertad a ufna 0 mas petr.'tro neurdlgico de las garantias procesales del estado
sonas, cualquiera que fuere su torma, COmellye derecho: el principimemo tenetur se ipsum

da por agentes del Estado o personas 0 grupQ,derg que reconoce un profundo fundamento de
de personas que actten con la autorizacion, &losofia morat

apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de - . . .
Para que el no suministro de informacién pudiera

la falta de informacion o de la negativa a reco- i tra del i tado ello deberia i
nocer dicha privacion de libertad o de informar COMPUtarseé en contra del imputado etlo deberia li-

sobre el paradero de la persona, con lo cual Sgutarse:[ entv?rd?d, por |mperat|vto dgl [:‘[mdnmplo
impide el ejercicio de los recursos legales y de N€MO t€NEUr, al caso en que, antes ae todo pro-

las garantias procesales pertinentes.

Segun esto, la conducta prohibida se integra con
un componente activo: .Qrivar de libertad, y uno ne- 1 Explicacién del principio, en diversas
gativo: no dar informacion. formulaciones*Nemo tenetur armare adversarium

En términos generales —es decir, sin tener egontra se:nadie esta obligado a darle armas a su
cuenta la formulacion de la Convencion ni del pro-adversario contra si mismo. V. Baldo, com. 1, segin
yecto en concreto, sino solo la idea que se halla egédigo Justiniano, 2, 1, 4"Nemo tenetur se ipsum
el trasfondo de la legitimacion moral de una repreprodere.Nadie esta obligado a traicionarse. Ni tie-
sion particular de la desaparicion forzada de persome que denunciarse, ni incriminarse en una declara-
nas— se puede decir que el hecho de la privacidgién, sea como inculpado o como testigo. V. decre-
de libertad seguida de la falta de informacion sobreo de Graciano, 2, 33, 3, 87, invocando a Juan
el paradero de la victima le infiere a los seres queriCris6stomo”. Cf. ambas transcripciones en la reco-
dos del desaparecido —cuales victimas secundariaspilacién de Detlef Liebsl.ateinische Rechtsreglen
un dafio adicional al que sufre o haya sufrido ya laind Rechtssprichworter [Aforismos y reglas juri-
victima directa. En esto reside el acierto —muy reladicas latinas] Darmastadt, 52 ed., 1982, ps. 134 y
tivo, de todos modos— de la idea rectora de la inis. (reglas 79-81). Con frecuencia, el principio es for-
ciativa. mulado también bajo el mod6énemo tenetur se

Pero es evidente que el disvalor propio del comimpsum accusarg” o bien “nemo tenetur se
ponente negativo, el de la falta de informacién, séladetegere”.



ceso o0 al menos antes de la individualizacion detompatible con la justificacién moral de un castigo
sospechoso respectivo, nada se sepa del destimstatal; o la pena se establece en funcién del ilicito
de la victima, inmediatamente de cometido el hechy la culpabilidad (la pena justa) o es el derivado de
y por un tiempo considerable. Sélo en este caso sen negocio; pero, en el negocio, puede convenir pri-
podria admitir el computar como ingrediente var hoy de libertad y hacer desaparecer a alguien,
disvalioso del hecho inicial, el desconocimientoy luego ofrecer informacién sobre el paradero para
subsiguiente del paradero de la victima, que estariabtener indulgencia. ¢Qué, si no la exaltacion del
producido por el mismo acto comisivo previo (y seterrorismo de Estado, implica la légica del beneficio
mantendria como tal en virtud de una “omision”). en una ley de esta naturaleza?
Mientras el sospechoso de autoria o participacion ) por otro lado, seria notoriamente extrafio res-
en el hecho previo no esté individualizado persoyingir la aplicacion del precepto a la falta de infor-
nalmente, no habria una violacién al principEmo acién previa al proceso, porque, aun cuando se
teneturen el hecho de que el desconocimiento de‘g]ueda considerar moralmente reprobable que el au-
paradero de la victima sea computado en contra dgy ge un hecho punible no reduzca todo lo posible
todos los eventuales responsables. Es manifiestfyg costos de su ilicito penal una vez cometido éste
que en los casos que estan en el centro de la ateNsor ejemplo, por un comportamiento posterior al
cion, como los de miles de desapariciones habidagechg de sentido positivo (esfuerzos por reparar a
en la Argentina entre 1976 —0 aun antes-y 1983, L, \ctima, indemnizacién a sus deudos, etcétera)—,
hecho inicial se da ya en circunstancias que produs, 1o4o caso pertenece a la légica de todo hecho
cen activamente una desaparicion prolongada, COBniple el que, con posterioridad a la comisién del
incertidumbre sobre el destino de la victima. Est0qe|it el autor realice actos de auto-encubrimiento.
esta producido ya por el hecho inicial y no hace _. S .

Si un principio como el que se quiere consagrar

falta incorporar un elemento omisivo adicional; sélo t ¢ la C ] - ;
que la omisién posterior mantiene inalterado el esON €ste proyecto (y la Convencion misma) fuera

tado de cosas en tanto perdure la incertidumbre s¢€gitimo desde el punto de vista constitucional, él
bre el destino de la victima. Pero esta particularida@€Peria poder ser generalizado a la comision de cual-

no justifica en absoluto la prevision que se presenduier delito, de tal modo que se pudiera evaluar en
te incorporar. contra del autor del hecho, que él no indique don-

. . . de escondi6 el cadaver de la victima de un homici-
a) Pdor un lado, n;) la Convencién, ni el textdq PrO" 4io simple, que no indique el destino dado a las co-
yectado —que es basicamente correspondiente &g, sraidas en un robo que haga desaparecer

B e oo P a1, 2) €25dos rasros de una vilacion, por ermplo, queman:
que precisamente tienden a compeler al imputado Igo las ropas de la victima, etcétera. Pero es un dato

dar la informacion correspondiente en el proceso e gﬂtgmg&gﬁ egn‘ilju'ﬁ'g gle adu'tsgflgélpr:gg'ﬁodﬁoto?g_
gue él mismo es juzgado, lo cual pone al texto e P ' p

irremediable oposicién al articulo 18 de la Constitu- endera delatarse acto seguido, y que, por ello, hara

cion Nacional. Las previsiones particulares del pro-manIObraS de disimulacion de lo ya cometido; es-

yecto que lleva dictamen mayoritario favorable detosnagtos" ultttarlores ?l r?ercho sondlosirllamtados co-
las comisiones de Legislacion Penal y Derechod€200S" aclos posteriores, €s decir, actos que ya

Humanos y Garantias, en tanto se establece un rgstan implicados en el juicio de ilicito (de disvalor)

gimen de beneficios por las informaciones suminis-Sobre el hecho principal inicial. ¢Como podria cons-

tradas ponen de manifiesto que el objetivo centraltituirse, pues, en elemento especialmente incriminan-

también en el proyecto, tiende a la produccion dd€: Y de las caracteristicas de especial elemento
informacién en el proceso penal, previéndose inclu-"j‘gr"’“’atorlIO de un dfehto 3(% cometlc(ijo, lel qu]Je ﬁ' aLg
so un tipo penal propio para el caso de quien quiel®’ N0 aclare como fue el decurso de los hechos de

. - - i ito? +C6 i ' N
re acogerse a este sistema de “contratacion de b&¥ Propio delito? ¢Cémo podria ocurrir que la ca
neficios” y produce informacién falsa en perjuicio sualidad o la eficiencia estatal en esclarecer el he-

de terceros: una “ilusién”, porque a quien se sient&"0 —Por ejemplo, al ser encontrado el cadaver de
a negociar como comerciante sdlo le interesa el sal@ victima prolijamente enterrada a los pocos dias
do de beneficios, y la pena con la que se reprimé® co_rrjetldo el hecho— pueda influir sobre la confi-
este hecho es muy inferior a la de la desaparicioguracion del delito con elemento omisivo posterior
forzada de personas: en todo caso a este imputadoSin €l?

le convendra siempre mentir, incriminando a terce- Detras de una légica de esa naturaleza se oculta
ros, para tratar de sustraerse de la pena principa@l hecho de que se trata aqui, claramente, de la con-
aun a riesgo de ser descubierto en esta trampa. Ta#agracion de un “delito de sospecha”. Se pretende
como he dicho mas de una vez al rechazar las inttratar al autor o participe de una privacion de liber-
ciativas que han ido corrompiendo cada vez magad seguida del desconocimiento del paradero de la
nuestro sistema penal —en una de sus Ultimas maictima como autor presuntivo de un homicidio, a
nifestaciones mediante la sancién de una “ley deexcepcion de que él aclare y demuestre que las co-
arrepentido” para hechos de terrorismo (una ley esas ocurrieron de otro modo, por ejemplo, que la
si misma terrorista)—, la légica del mercado es invictima murié de un infarto en el momento de la apre-



hensién ilicita, que huy6 al extranjero o que fue efecmicidio clandestino, bajo la condicion de que des-
tivamente matada tal como era el designio originapués se diga que la victima efectivamente fue muerta
rio de sus captores, etcétera. Justamente el proyeg-se aclare también el lugar en que yace el cadaver?

to que aprueba el dictamen de mayoria preveé una prente a esta grave lesion a los principios esen-
escala penal bien inferior a la del homicidio —similarsigjes del estado de derecho no vale excusarse in-
a esta, en cambio, en el proyecto originario—; perq,gocando la “proteccion de los derechos del hom-
la Convencion que se pretende recibir con este t€%5,e” E| alto valor del interés supuestamente
to buscaba una pena correspondiente a la del asgrgtegido por una disposicion penal nunca justifi-
sinato, como lo demuestra la expresion del articulq.z na |esién a las garantias del imputado. Por ello,
Il de la Convencién, segun la cual “los EstadoSqeiq en un plano secundario el poner de manifiesto

Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a Sy e estos instrumentos propios de la corrupcién

procedimientos constitucionales, las medidas leg'sfnoral, del abandono del pensamiento penal ilustra-

lativas que fueren necesarias para tipificar COmo degq "tienen el efecto politico contrario al que se per-
lito la desaparicion forzada de personas, y & impOgjq e: esta discusion requiere de demostraciones
nerle una pena apropiada que tenga en cuenta Sl iicas que no es factible desarrollar en un dicta-
extrema gravedad. La expresion “extrema gravedadp, o, jegisiativo. Lo decisivo es que, ya en su for-
p{g\s/légc;r&e gutg dsoes tlrg;a Cﬂg l:irér?:riltorgcg?ag?é eg n%Hulacic')n tedrica, con un sistema legal como el que
grav ’ X S q en p Pendy propone las garantias del hombre no estan pro-
méxima de la legislacion respectiva, en nuestro casqyijac sino conculcadas. Esto se demuestra del
ﬁg:nfcr;ﬁggilg ﬁ(ea)na del asesinato (0 al menos a la d odo mas claro si se reflexiona directamente en tér-
Pie). . minos de aplicacion de tormentos. Seria de desear
Este defecto es tan esencial, que pertenece a%ﬂje todos los hechos de privacién de libertad pre-
plano secundario —en el que no habré de entrar ntamente seguidos de muerte (por ejemplo, la
detalles— el poner de manifiesto la paradoja que Sgesaparicion de miles de personas en la dictadura
plantearia en el caso de un autor maligno que le hiye| pasado argentino aun reciente) fueran esclare-
biera dado a la victima el peor destino imaginabl&;gos hasta en sus dltimos detalles; pero ninguna
—su mge”rte edn CCindICIOﬂG;S cwcundantesl de _aldev%ersona realmente respetuosa de los derechos hu-
Sla—, sl llegado el caso al proceso penal, € INdViyanog querrd obtener tal esclarecimiento a costa de
dualizado ese autor como sospechoso, él ofrecierg aplicacién de tormentos a los sospechosos de
en descargo de la imputacion por “desaparicion foryaper cometido hechos semejantes. Del mismo
zada de personas’, el dar el paradero definitivo del,q4q hay que proceder, pues, cuando el principio
cadaver de la victima y explicar todas las circunsy;giado no es la proscripcion de la tortura y los tra-

;anuas del helch(t):dlatvkctllmab_[n_urlo dle tal %’qc‘éalltos crueles o degradantes, sino el valor consustan-
orma, a mi voluntad y total arbitrio, €n la NoCNe Celqia| 5| estado de derecho, de que el imputado no

d'? ;?il,rr?io?nlo? tm{:\tytr)res tpg?erc;,rplimos 'rtro%ad?%sté obligado a colaborar con su persecucién pe-
po Smo (elcetera, etcetera) . Ante esla GeClapy ni 5 esclarecer su propio delito; el compelerlo a

umbre inicial no se.haya extendito damasiads ter€l10 €8 Ya un trato “degradante” (degradante para
4 el individuo y para el Estado).

po, el tipo penal de “desaparicion forzada de . o )
personas” no se hallaria realizado por faltar el ele- Ill. Comparacion con otros institutos afinesun
mento (negativo) de negarse “a dar informacién"cuando la cuestion pertenece a un plano de grave-
—si es que se le da al texto, tal como lo presupongad institucional completamente distinto —violacion
su origen, el sentido de informacion dada tambiénde los derechos humanos, en un caso, corrupcion
o especialmente, ante las preguntas de una autor@dministrativa, en el otro— acoto que la lesion al prin-
dad de investigacion, de un proceso penal concreCipio “nemo tenetur”se halla en otras disposicio-

to ya iniciado—. Pero, a su vez, podria alegar el aunes legales. En particular, es una (lamentable) dis-
tor del hecho que la informacion suministrada portincion argentina la creacion en varios paises de
él para la identificacién del cadaver y destino finalAmeérica latina del llamado delito de “enriquecimien-
de la victima no puede ser utilizada en su contrdo ilicito de funcionario publico”, que también con-
para una imputacién por homicidio (ni simple, ni siste en la demostracion, por parte del Estado, de
agravado), pues se trata de una informacién que éin componente positivo (produccion de enriqueci-
tuvo que dar coactivamente, en el sentido de queniento en el patrimonio de un funcionario), con mas
si no la daba, habria de haberse agravado su situen componente puramente negativo, cuya destruc-
cién procesal. ¢O es que, al contrario, se pretendeion se pone a cargo del imputado, so pena de ser
rd ahora que el susodicho puede ser penado psancionado penalmente con una pena analoga a la
homicidio usando de la propia informacién suminis-de los delitos que se presume que él habria cometi-
trada por él para obtener una rebaja?; ¢qué rebaja® para llegar a la situacion de enriquecimiento: ya
Y, en caso contrario, si no puede ser utilizada esalli se trata de un “delito de sospecha”. Se preten-
informacion —tal como yo lo pienso— y a la vez node reemplazar la falta de prueba de los delitos su-
se configura el delito de desaparicion forzada:puestamente cometidos, por la falta de esclareci-
¢quién podria justificar un sistema que invita al ho-miento del autor de su situacién patrimonial,



presumiendo que ha de haberse enriquecido por amismo, fue la demanda de inconstitucionalidad pre-
guna de aquellas vias. No habré de agotar aqui lsentada en Espafia ante el Tribunal Constitucional,
explicacion detallada de la cantidad de vicios eren razon de que el articulo 509 del antiguo Codigo
derechos fundamentales que se acumulan en e®enal esparfiol penaba al que tuviere en su poder
disposicion legal, porque son ya largamente cono-...instrumentos destinados especialmente para eje-
cidos, por mas que la jurisprudencia argentina hayautar el delito de robo, ... y no diere ... descargo su-
tratado de desviar la mirada, como si alli no hubierdiciente sobre su adquisiciébn o conservacion”. En
una gravisima violacién a los derechos humanos su sentencia del 8 de junio de 1988, el Tribunal
La Sala Constitucional de Costa Rica, en cambioConstitucional espafiol entendié que el texto del ar-
ha declarado lo obvio: que una conminacién penaticulo 509, entonces vigente, daba lugar a dos in-
de esa clase viola las garantias individuales, un maerpretacionesa) La primera, que la parte negativa
nifiesto delito de sospecha de no dar descargo suficiente fuera considerada
Una experiencia similar se dio en Italia, segtn locomo la lisa y llana confirmacién de una presuncion
explica Giuliano Vasalli en su trabafgmergencia iuris tantumdel mal uso que se pudiera hacer de
criminal y sistema penapublicado en 1995 en el los instrumentos poseidoB) La segunda, que el
libro de homenaje al profesor argentino David Estado debia probar que la tenencia estaba desti-
Baigurf: “En el marco de la lucha tendiente a gol- nada a un robo ulterior, y que, entonces, la parte
pear de cualquier modo los patrimonios de procenegativa de no dar descargo suficiente no consti-
dencia dudosa, esta disposicion creaba la figura dilyera una referencia a “una actividad necesaria del
un delito auténomo de ‘posesion injustificada deacusado, sino a una actividad libre de éste [...] para
valores’ [,] penando con reclusién de dos a cincoalegar y probar una destinacion diferente” de los
afos a determinados sujetos cuando no podian jugastrumentos. La conclusion del Tribunal Consti-
tificar la legitima proveniencia de la titularidad o dis- tucional espafiol fue que la primera interpretacion
ponibilidad ‘de dinero, bienes u otras utilidades de—es decir, la que consideraba obligatorio dar un des-
valor desproporcionado con respecto a la renta desargo suficiente— era inconstitucional, mientras que
clarada para el pago de impuestos o a la propia a¢a segunda, no. Esta declaracién de inconstitucio-
tividad econémica’. Eran sujetos activos de dichanalidad de una de estas dos interpretaciones posi-
nueva figura delictuosa quienes de cualquier mables llevd a una reforma inmediata del texto legal,
nera fueran sometidos a proceso penal por un delien la que se suprimié la parte referida a la “obliga-
to de contrabando, de mafia o conectado, de extorcién de descargo”. Pasé a ser asi un delito de te-
sion, usura, trafico de estupefacientes o en relaciénencia de instrumentos para el robo, tal como pue-
al cual estuvo en curso un proceso para la aplicede haber delitos de tenencia de otros objetos
cion de una medida de prevencion. [...] La Corteconsiderados peligrosos; s6lo que la carga de la
Constitucional decidié (sentencia del 19 de febrergrueba de la naturaleza del instrumento quedaba ex-
de 1994, N° 48) la ilegitimidad constitucional de di- clusivamente a cargo del Estado. Es interesante ad-
cha norma desde el punto de vista de la violaciowvertir que en los fundamentos de la sentencia del
del principio de la presuncién de no culpabilidad. Tribunal Constitucional espafiol se explica que la
[...] La decision hall6 general aprobacién, aun en electura del articulo 509 del antiguo Cédigo Penal
marco de un ordenamiento enteramente orientado @sparfiol, que obligaba al descargo suficiente como
combatir la formacion ilicita de patrimonios...”. un “deber”, era contraria al principio de inocencia
En el marco, a su vez, de una figura completameny a la garantia de no estar obligado a declarar con-
te distinta, pero con una debilidad constitucionaltra si mismo.
idéntica respecto del principio de inocencia y de la

garantia de no estar obligado a declarar contra ?5 IV. Otras connotaciones e implicanciaBor otro

do, la pregunta pendiente, en otro plano de con-
sideraciones, es la de qué necesidad material existe
) . ) de crear una figura como la de “desaparicion forza-
Cf., al respecto, Marcelo Sancinetil delito  4a de personas” a la manera de un delito de sospe-
de enriquecimiento ilicito de funcionario plblico cha. En los casos paradigmaticos, tales hechos se
Ad-Hoc, Buenos Aires, 1994; idenSobre la  dan en contextos tales en que, junto a la parte acti-
inconstitucionalidad del llamado delito de “enri- 4 del tipo (la privacion de libertad), esta claramen-
quecimiento ilicito de funcionario publico®n  te probado, al menos en un gran nimero de casos,
Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal” |3 comision de muchos otros graves delitos (aplica-
afio VV [1999], N° 8-C, pp. 915 ss. cién de tormentos, homicidios), o la concurrencia
® Véase la publicacion de la sentencia en “Cuade muchas circunstancias agravantes de la misma
dernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal”, afio Vprivacion de libertad (sea por los medios especial-
[1999], N° 8-C, pp. 969 ss. mente lesivos de comision, por la duracion de la pri-
4 Giuliano Vasalli,Emergencia criminal y siste- vacion de libertad, por los padecimientos de la vic-
ma penal en El derecho penal de hofHomenaje tima o los resultados ruinosos para sus negocios,
al profesor doctor David Baigun), Del Puerto, Bue-etcétera). Basta, pues, con la conminacion penal de
nos Aires, 1995, pp. 425 ss., esp. pp. 443 ss. estos hechos para la prevencion suficiente.




Lo que los Estados americanos deben hacer no V. ConclusionesEn suma, no se puede convertir
es el simular proteccién de los derechos humanoal silencio del imputado, a su “falta de colaboracion”
incorporando a los cédigos penales figuras lesivagn el “esclarecimiento de su delito”, o de las con-
de las garantias mas elementales, sino aplicar casecuencias de su delito, etcétera, en un elemento
decision y sin renunciamientos las leyes penales quée su propia incriminacion penal. Aquel que no pue-
rigen desde el Codigo de Napoledn a los hechoda comprender esto como un elemento esencial del
efectivamente probados, sin pedirle al imputado ninestado de derecho estara impedido de pensar en tér-
guna “colaboracion”. minos del estado de derecho; y s6lo quedara para

Con las leyes de “Punto Final” y “Obediencia €l la posibilidad de un Estado autoritario, que recla-

Debida” la Nacién argentina quedd como abandeMa para si el derecho penal propio del trato al ene-
rada de estos paises del sur, en el afianzamiento d&'90. NO del trato al ciudadano.

la impunidad ante las violaciones de los derechos Bernardo P. Quinzio.
humanos. Esto no se puede modificar por la incor-

poracion de una figura simbdlica que simplifique tra-

bas probatorias mediante un “delito de sospecha”, INFORME

si ante los casos probados de miles de desaparicio- . .
nes y muertes se quiso echar mano a un manto déonorable Camara:

olvido con invocacién de objetivos de reconcilia- |5 Comisién de Legislaciéon Penal al considerar
cion. el proyecto de ley del sefior diputado Funes, por el
A este respecto, ya me he expedido a comienzogue se modifica el Cédigo Penal de la Nacién incor-
de 1998, cuando propuse el “Restablecimiento d@orando la figura de la desaparicion forzada de per-
la vigencia de los derechos fundamentales del hormsonas, cree innecesario abundar en mas detalles que
bre” mediante un proyecto de ley que declaraba nulos expuestos en los fundamentos que lo acompa-
las las leyes mencionadas, y ordenaba restablecéan, por lo que los hace suyos y asi lo expresa.
el conocimiento de las causas pendientes que en

su momento fueron cerradas arbitrariamente en cum- Damaso Larraburu.
plimiento de aquellas leyes invalida€iertamente,
esa propuesta presentaba dificultades —no tan gra- FUNDAMENTOS

ves como las que anidan ahora en este proyecto— .

desde el punto de vista de las garantias constitu- Sefior presidente:

cionales, dificultades ellas que, sin embargo, yo La Convencién Interamericana sobre Desapari-

consideraba superables con diversos argumentasén Forzada de Personas fue adoptada en Belem
que expuse sumariamente, pero que pueden ser dge Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo

sarrollados con gran extension. No es el momentguarto periodo ordinario de sesiones de la Asam-
de debatir si mis consideraciones de entonces eraslea General de la Organizacion de Estados Ameri-
acertadas. Lo cierto es que el Congreso Nacionatanos (OEA).

transit6 otro camino; y que, con ello, también dej6 | o5 paises signatarios han sido la Argentina, Bo-
de lado, sin la menor reflexion o palabra aclaratoriajiyia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatema-
mi propuesta de que la accion penal por “Crimenesy  Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uru-

de guerra y de lesa humanidad” fuera declaradgyay, habiendo firmado la Convencion el 10 de junio
imprescriptible: también la derivada de la desapari4e 1994.

cion forzada de personas. Nada de esto fue ley. A
cambio de ello, los Estados americanos ven com
solucién para el futuro el convertir al imputado en
su propio persecutor penal, so pena de penarlo p olidar en este hemisferio, dentro del marco de las

no querer serlo.N i instituciones democréticas, un régimen de libertad
A ello se le anade, como broche final de la co-individual y de justicia social, fundado en el respe-
rrupcion moral de nuestros pueblos, el ofrecerle “retq de |os derechos esenciales del hombre™.
bajas de ocasion” para el caso de que la informa- - - cha v |a prédica permanente por afirmar en
cion suministrada por €l como persecutor de s uestro pais las instituciones democréticas, luego
mismo aporte mas de lo que se esperaba: una in = ; . G
L S e largos afios de alternancia con dictaduras milita-
tacion final a desaparicion forzada de personas e s, nos obliga como representantes del pueblo a
giléfrl:tug%’tecr?g]r el plan artero de una astuta eXpl'c""'cerrar a los enemigos de los derechos humanos, cual-
P ’ quier camino a sus siniestras intenciones para con
nuestro pueblo. El resurgimiento de ideales nazis en
algunas sociedades, la preocupante prédica de sec-
5 Cf. las referencias respectivas en Sancinettitores terroristas, en un marco de desprecio hacia las
Ferrante El derecho penal en la proteccion de los instituciones democraticas y republicanas en diver-
derechos humanpsiammurabi, Buenos Aires, 1999, sos paises, nos alertan y nos obligan a ser punti-
esp. pp. 477 ss. llosos al legislar condenando taxativamente cual-

Como indica el Preambulo de la Convencién, “el
Lentido genuino de la solidaridad americana y de la
uena vecindad no puede ser otro que el de con-




quier intento de conculcar derechos individuales yforzada de personas y que, antes del dictado de la
colectivos de nuestra sociedad. sentencia definitiva colaboren eficazmente con la

El Estado argentino sostiene la necesidad de creddvestigacion. Para obtener el beneficio se debera
cidn de una corte internacional que pueda juzgap”_nldar informacién e§enCIal para_ contribuir a la aRa'
delitos de lesa humanidad cometidos por gobiernodjcion forzada de la victima, o evitar la consumacion
ya que la proteccién internacional de los derecho® continuacion del delito o la perpetracion de otro,
humanos es de naturaleza convencional coadyuvar ayudar a esclarecer el hecho objeto de investiga-
te 0 complementaria de la que ofrece el derecho in¢iOn U otros conexos, o suministrar datos de mani-
terno y tiene como fundamento los atributos de |fiesta utilidad para acreditar la intervencion de otras
persona humana. En este contexto, la practica sigl€rsonas, siempre que el delito en que se encuen-
tematica de la desaparicion forzada de personaden involucrados el o
constituye un crimen de lesa humanidad. los beneficiarios sea mas leve que aquel respec-

Estoy convencido de que esta Convencién cont© del cual hubiere brindado o aportado su colabo-
tribuye a prevenir, sancionar y suprimir la desaparifacton.
cion forzada de personas en el hemisferio y, por ende, Art. 6°—En los mismos supuestos podra eximir-
constituye un aporte decisivo para la proteccion deée de pena, cuando la informacion brindada hubiere
los derechos humanos y el estado de derecho. permitido acreditar la existencia de la asociacion

ilicita, o la intervencion de alguno de sus miembros

Teodoro R. Funes.  gn e| hecho delictivo, determinando asi el respecti-
vo sometimiento a proceso de quienes no hubieran
ANTECEDENTE sido imputados hast_a} entonces. _
Art. 7° — La reduccion de pena prevista preceden-
PROYECTO DE LEY temente debera ser decidida por el tribunal de jui-

cio al dictar la sentencia definitiva. Sin embargo
cuando resulte conveniente, en cualquier estado del
Articulo 1°— Tipificase como delito, la desapari- proceso, podra previo dictamen del representante
cion forzada de personas e incorpérase dicha figudel Ministerio Publico Fiscal, suspenderse el ejerci-
ra como articulo 142 ter del Codigo Penal. cio de la accion penal con relacién al imputado que
Art. 2°— Sera penada con reclusién perpetua Ilubiere prestado la colaboracion. Si se estimare que
privacion de la libertad a una o mas personas, cual@ colaboracion no es esencial o de utilidad, se dis-
quiera fuera su forma, cometida por agentes del E20ndra la continuacion del proceso hasta el dicta-
tado o por personas o grupos de personas que a@0 de la sentencia definitiva. En caso contrario se
tlien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencideclarara extinguida la accién penal.
del Estado, seguida de la falta de informacién o de Art. 8° —Las declaraciones de las personas men-
la negativa a reconocer dicha privacién de libertaccionadas en las disposiciones anteriores, careceran
o de informar sobre el paradero de la persona, code valor si no se producen con el contralor de la
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legalescusacion y la defensa, del modo establecido en las
y de las garantias procesales pertinentes. leyes procesales. Los elementos probatorios obte-

Art. 3°— La desaparicion forzada de personadlidos mediante la colaboracion prevista en esta ley

constituye un delito no susceptible de amnistia, inodran exclusivamente ser utilizados en el mismo
dulto o prescripcion. proceso o en otros por hechos relacionados o

Art. 4°— La desaparicion forzada de personas ng©Nexos con el que motivo aquél.
constituye un delito politico para los efectos de la_Art. 9°— Si fuera presumible que el imputado que
extradicion; por ende se considera incluido entre loglubiere colaborado, o sus familiares corrieren ries-
delitos que dan lugar a extradicion en todo tratad®©S respecto de la integridad personal de cualquie-
de extradicién celebrado entre Estados parte. ra de ellos, se adoptaran las medidas de proteccion
necesarias, incluidas la provisién de los recursos

Art. 5° — En los supuestos establecidos en el ar: =~ ; .
ticulo 1° y 2°, podra excepcionalmente reducirse | ndispensables para cambiar de actividades labora-
’ es y la sustitucion de identidad.

escala penal aplicando la de la tentativa o limi- . . .
tandola a la mitad al o a los imputados que hubieren Art- 10. —Comuniquese al Poder Ejecutivo.
participado en actos que constituyan desaparicion Teodoro R. Funes.

El Senado y Camara de Diputados,...



