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SUMARIO. Ley de Fomento para la Micro, Pequefia
v Mediana Empresa. (3.-P.E.-2000.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comusiones de Pequefias y Medianas Empresas,
de Finanzas, de Legislacién General y de Presupuesto
v Hacienda, han considerado el proyecto de ley re-
mitido por el Poder Ejecutivo sobre fomento para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa que desarrolle
actividades productivas en el pais; y, por las razo-
nes expuestas en el mmforme escrito que acompaila,
y las que dard el miembro informante, aconsejan
la sancién del sigmente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TITULO I

Objeto y definiciones

Articulo 19— La presente ley tiene por objeto el
fortalecimiento competitivo de las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPyMEs) que desarrollen
actividades productivas en el pais, mediante la crea-
cién de nuevos instrumentos y la actualizacién de
los wvigentes, con la finahdad de alcanzai un desa-
wollo mas mtegrado, equilibrado, equitativo y efi-
cente de la estructura productiva.

La autoridad de aplicacién deberd defmir las ca-
racteristicas de las empresas que serin consideradas
micro, pequefias y medianas a los efectos de la im-

plementacién de los distintos imnstrumentos del pre-
sente régimen legal contemplando las especificidades
propias de los distintos sectores y regiones y con
base en los siguientes atributos de las mismas, o
sus equivalentes. personal ocupado, valor de las ven-
tas y valor de los activos aphcados al proceso pro-
ductivo.

No seran consideradas MIPyMEs a los efectos de
la mmplementacién de los distintos instrumentos del
presente régimen legal, las empresas que, aun reu-
niendo los requsitos cuantitativos establecidos por
la autoridad de aplicacién, estén vinculadas o con-
troladas por empiesas o grupos econdémicos nacicna-
les o extranjeros que no retinan tales requisitos

Los beneficios vigentes para las MIPyMEs seran
extensivos a las formas asociativas conformadas ex-
clusivamente por ellas, tales como consoicios, unio-
nes transitorias de empresas, cooperativas, y cual-
quier otra modalidad de asociac:én Hcita.
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TITULO II
Acceso al financiamiento

CariTuLo I

Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa

Art, 20 — Creacién y objeto. Créase el Fondo Na-
cional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa (“Fonapyme’), con el objeto de
1ealizar aportes de capital y brindar financiamiento
a largo plazo para inversiones productivas a las em-
presas y formas asociativas comprendidas en el ar-
ticulo 1¢ de la presente ley, bajo las modahdades
que establezca la reglamentacion.

Art. 3°— Fideicomiso. A los efectos del articulo
anterior, se conshtuird un fideicomiso financiero en
los térmmos de la ley 24.441, por el cual, el Poder
Ejecutive, a través del Mmisterio de Economia, co-
mo fiduciante, encomendard al Banco de la Nacidn
Argentina, que actuamiid como fiduciario, la emisién
de certificados de participacién en el dommio fidu-
ciario del Fonapyme, dominio que estard constituido
por las acciones y titulos representativos de las -
versiones que realice.

La autoridad de aplicacién de la presente ley
remitira para aprobacién del Poder Ejecutivo el res-
pectivo contrato de fideicomiso

Art. 40 — Certificados de participacion. El Banco
de la Nacién Argentina y la Secretaria de Hacienda
del Mmisterio de Economia, utthzando en este dl-
timo caso los activos integrantes del Fondo Fidu-
ciario que admimstra el Banco de Inversion y Co-
mercio Exterior S.A. (BICE), deberan asumir el
compromiso de suscribir certificados de participacion
en el Fonapyme por hasta la suma total de cien
millones de pesos ($ 100.000.000) en las proporcio-
nes y bajo las condiciones que determme la regla-
mentacién de la presente ley.

Podran ademas suscribir certificados de participa-
cién del Fonapyme, organismos internacionales, enti-
dades piblicas y privadas nacionales o extranjeras,
gobiernos provinciales o munictpales, en la medida
en que adhieran a los términos generales del fidei-
comiso instituido por el articulo 3° de la presente ley.

La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Eco-
nomia, estard facultada para suscribir los certificados
subordinados que emita el Fonapyme.

Art. 50 — Comité de inversiones. La elegibilidad
de los proyectos a financiar con recursos del Fona-
pyme estard a cargo de un comité de inversiones
compuesto por tantos miembros como se establezca
en la reglamentacién, quienes serdn designados por
el Poder Ejecutivo, y de los cuales uno (1) serd
propuesto, ad hoc, por la provincia en la cual se
radique el proyecto bajo tratamuento La presiden-
cia del comté de inversiones estara a cargo del se-
cretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del re-
presentante que éste designe.

Las funciones y atribuciones del comuté de inver
siones serdn establecidas por la reglamentacién de
la presente ley, incluyendo entre otras la de fijar la
politica de mversion del Fonapyme, establecer los
términos y condiciones para el otorgamiento del fi.
nanciamiento que brinde y actuar como maxima auto.
1idad para la aprobacién de los emprendimientos eo
cada caso.

El comité de mversiones deberd prever mecanis-
mos objetivos de asignacién del Fonapyme que ga-
1anticen una distribucién equitativa de las oportuni-
dades de financiacién de los proyectos en todas las
provincias del territorio nacional, La recepcién y
aprobacién de proyectos deberd efectuarse mediante
concursos ptblicos.

El Banco de la Nacién Argentina, como fiduciario
del Fonapyme, debera prestar todos los servicios de
soporte administrativo y de gestion que el comité
de mversiones le requiera para el cumphmiento de
sus funciones.

Art. 69 — Duracién del Fongpyme, Establécese un
plazo de extincién general de vemticinco (25) afios
para el Fonapyme, a contar desde la fecha de su
efectiva puesta en funcionamiento. No obstante ello,
el fiduciario conservaria los recursos suficientes paia
atender los compromisos pendientes, reales o contin-
gentes, que haya asumido el Fonapyme hasta la fe-
cha de extincién de esas obligaciones. Facfiltase al
Poder Ejecutivo a extender la vigencia del Fonapyme
por pericdos adicionales de veinticinco (25) afios,
en forma indefinida.

Art 70 — Fideicomisario. El Estado nacional serd
el destinatario fmal de los fondos integrantes del
Fonapyme en caso de su extincién o liquidacién.

CapiTuro I

Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia
Mediana Empresa

Ait 8° — Creacién y objeto. Créase el Fondo de
Garantia para la Micro, Pequenia y Mediana Empre-
ca (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantias
en respaldo de las que emitan las sociedades de ga-
rantia reciproca y ofrecer garantias directas a las
entidades fimancieras acreedoras de las MIPyMEs y
formas asociativas comprendidas en el articulo 1o de
la presente ley, a fin de mejorar las condiciones de
acceso al crédito de las mismas

Asimismo, podra otorgar garantias en 1espaldo de
las que emitan los fondos provinciales o 1egionales
constituiddos por los gobiernos respectivos, siemprc
que cumplan con requisitos iguales o equivalentes a
los de las sociedades de garantia reciproca.

Las garantias dwectas otorgadas a entidades fi-
nancieras acreedoras de las MIPyMEs y formas aso-
ciativas comprendidas en el articulo 12 de la presente
ley no podrin superar €l veinticinco por ciento (25
por ciento) del total de las garantias que pueda
otorgar el Fogapyme.
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A medida que se vaya expandiendo la creacién de
sociedades de garantia reciproca, el Fogapyme se
w4 retirando progresivamente del otorgamiento de
garantias directas a los acreedores de MIPyMEs en
aquellas regiones que cuenten con una oferta sufi-
ciente por parte de dichas sociedades

El otorgamiento de garantias por parte del Fo-
gapyme seri a titulo oneiroso.

Att. 90— Fide.comiso. A los efectos del aiticulo
auterior, se constituird un fideicomiso en los téim:-
nos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecuti-
vo, a través del Ministerio de Economia, como fi-
duciante, dispondra la transmisién en propiedad fi-
duciaria de los activos a que se iefiere el articulo
siguiente, para respaldar el otorgamiento de las ga-
rantias a que se refiere el articulo anterjor.

La autoridad de aplicacién de la piesente ley re-
mitnd pama aprobacién del Podeir Ejecutivo el 1es-
pectivo contrato de fideicomiso.

A1t 10. — Integracién del Fogapyme. El Foga-
pyme se constituirda mediante un aporte 1nicial equi-
valente a pesos cien millones ($ 100 000.000) en
activos que seran provistos por el Banco de la Na-
c16n Aigentma y por la Secretaiia de Hacienda del
Ministerio de Economia, utilizando en este dltimo
caso los activos integrantes del fondo fiduciar.o que
admimstra el Banco de Inversion y Comercio Exte-
ror S.A. (BICE), en las piopoiciones y bajo las
conchciones que determme la reglamentacién de la
presente ley.

Podran ademas mtegrar dicho fondo los apoite,
de organismos mternacionales, ent.dades piiblicas y
privadas macionales o extranjeras, gobieinos provin-
ciales o municipales, en la medida en que adhieran
a los téiminos generales del fideicomiso instituido
por el articulo 9¢ de la presente ley Los aportes
de los gobiemnos locales podran estar dirigidos espe-
cificamente al otorgamiento de garantias a empiesas
1adicadas en su jurisdiccion.

Art, 11. — Comité de Administracion. La admi-
nistiacién del patrimonio fiducianio del Fogapyme
vy la clegibilidad de las operaciones a avalar estard
a cargo de un comté de admimstracion compue.t>
por tantos miembros como se establezca en la re-
glamentacién, los cuales seran designados por el
Poder Ejecutivo, y cuya presidencia estard a caigo
del secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o
del representante que éste designe.

At 12. — Las funciones y atribuciones der co-
mité de admimstiacién seran establecidas por la re-
glamentacién de la presente ley, incluyendo entre
otias la de establecer la politica de inversion de los
recmsos del Fogapyme, fijar los términos, condicio-
nes, y 1equisitos para regarantizar a las sociedades de
garantia reciproca y para otorgar garantias a los
acreedores de las Mipymes, proponer a la autoridad
de aplicacién los modelos de instrumentos juridicos
y los mveles de tarifas y comusiones a percibir par-
el otorgamento de garantias, establecer las pautas

de evaluacién de riesgo paia el otorgamiento de di-
chas fianzas y actuar como maxmma autoridad paia
su aprobacién en cada caso.

Ait. 13. — Fiduciario. El Banco de la Nacién Ar-
gentina seid el fiduciario del Fogapyme y debera
prestar todos los servicios de soporte administrativo
y de gestibn que el comité de administiacién le 1c-
quiera para €l cumplimiento de sus funciones.

Art, 14 — Duracidn del Fogapyme. Establécese
un plazo de extincién general de veinticinco (25)
afios para el Fogapyme, a contar desde la fecha de
su cfectiva puesta en funcionamento. No obstante
ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes
para atender los compromisos pendientes, reales o
contingentes, que haya asumido el Fogapyme hasta
la fecha de extmcidn de esas obligaciones. Factltase
al Poder Ejecutivo a extender la vigencia del Fo-
gapyme por periodos adicionales de vemticinco (25)
afio , en forma indefimida. En caso de que no se
extienda la vigencia del Fogapyme, su hqudador
sera la autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art 15. — Fideicomisario. El Estado nacional sera
el destinatario final de los fondos mtegrantes del
Fogapyme en caso de su extincién o liquidacién.

Carituro III
Sociedades de garantia reciproca

Art. 16 — Sustitiyese el articulo 37 de la ley
24 467 por el sigmente:

Articulo 37. Tipos de socios. La sociedad de
garantia reciproca estad constitmda por socios
patticipes y socios piotectores.

Serdn socios participes tnicamente las peque-
fias y medianas empresas, sean éstas personas
fisicas o Juridicas, que retinan las condiciones
generales que determine la autoridad de aplh-
cacién y suscriban acciones.

A los efectos de su constitucién toda sociedad
de gmantia 1eciproca debera contar con un mi-
mmo de socios paiticipes que fyard la autoridad
de aphcacién en funcién de la regién donde se
radique o del sector econémico que la conforme.

Seran socios protectores todas aquellas per-
sonas fisicas o Juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extianjeras, que realicen apottes al
capital social y al fondo de riesgo. La sociedad
ro podri celebiar contratos de gamantia reciproca
con los socios protectores.

Es incompatible la condicién de socio pro-
tector con la de socio participe.

Ait. 17 — Sustitdyese el aiticulo 40 de la ley
24.467 por ¢l siguiente:

Articulo 40: Exclusidn de socios. El socio
exclmdo sélo podri exigir el reembolso de las
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acciones conforme al procedimiento y con las
hmitaciones establecidas en el articulo 47. Los
socios protectores no podrin ser excludos

Ait. 18. — Sustitiyese el articulo 42 de la ley
24.487 por el siguiente:

Articulo 42: Autorizacidn para su funciona-
miento. Las autorizaciones para funcionar a
nuevas sociedades, asi como los aumentos en
los montos de los fondos de riesgo de las so-
ciedades ya autouizadas, debeidn ajustar.e a los
procedimientos de aprobacién que fija la auto-
ridad de aphcacién, La autmidad de aplicacién
olorga1d a cada sociedad de garantia 1ieciproca
en formacibn que lo solicite, una certificacida
provisoria del cumplmiento de los requisitos que
establezca paia autorizar su funcionamiento. Pio-
vio a la concesién de la autoizacién ‘efectiva,
la sociedad de gaiantia reciproca deberd habe:
completado €l tramite de nscripcidn en la Ins-
pecaién General de Justicia.

Art. 19. — Sustitiyece el tercer parafo del ai-
ticulo 45 de la ley 24 467 por el siguente:

La participacién de los soctos protectores no
podra exceder del cincuenta por ciento (50 %)
del capital social y la de cada socio paiticipe
no podrad superar el cinco por ciento (5 %)
del mismo.

Art 20.— Agrégase como tltimo parrafo del ai-
ticulo 46 de la ley 24 467 el siguiente:

Las sociedades de gaiantia reciproca podian
recibir aportes por parte de socios protectores
que no sean entidades financieras con afecta-
cén especifica a las garantias que dichos socios
determmen, para lo cual deberan celebrar con-
tratos de fideicomiso independientes del fondo
de riesgo general. La reglamentacién de la
presente ley determinaia los iequsitos que de-
beran reunir tales aportes y el coeficiente de
expansion que podrin tener en el otoigamiento
de garantias. La deduccién mmpositiva en cl
impuesto a las ganancias coriespondientes a estos
aportes serd equivalente a dos tercios (2/3) de la
que correspondiere por aplicacién del articulo
79 de la presente ley, con los mismos plazos,
condiciones y requisitos establecidos en dicho
articulo,

Art. 21, — Sustitiiyese el tercer parrafo del articu-
lo 47 de la ley 24.467 por el siguiente:

En el caso de que por reembolso de capital
se alterara la participacién relativa de los socios
participes y protectores, la sociedad de gaiantia
reciproca les reembolsara a estos tltimos la pio-

poradn de capital necesaria paia que no se
exceda el limite establectdo en el dlhimo parrato
del aiticulo 45 de la piesente ley.

At 22, — Agirégase como cuaito pariafo del ar-
ticulo 47 de la ley 24.467 el sigwiente:

La reduccién del capital social como conse-
cuencia de la exclusion o retiro de un socio
participe no 1equerirda del cumplimiento de lo
previsto en el articulo 204, piimer parrafo de
la ley 19.550 y sus modificatorias, y se1a re-
suelta por el consejo de admmistracion.

Art. 23. -- Sustitiyese el primer pairafo del ar-
ticulo 55 de la ley 24.467 po el sigmente:

De la asamblea general ordinaria, La asam-
blea general ordinaria estard mtegiada por todos
los socios de la sociedad de garantia reciproca
y se reunird por lo menos una (1) vez al afio
o cuando dentro de los térmmos que disponga
la presente ley, sea convocada por el consejo
de admmistiacidn.

Art 24, — Sustitdyese el articulo 61 de la ley
24 467 por el sigmente:

Articulo 61: Consejo de administracién. El
consejo de admunstracién tendrd por funcién
principal la admimstracién y representacién de
la sociedad y estara imntegrado por tres (3) per-
sonas de las cuales al menos una (1) repie-
sentard a los socios participes y al menos una
(1) 1eprcsentari a los socios protectores.

At 25. — Sustitiyese el aiticulo 79 de la ley
24.467 por el siguiente:

Articulo 79: Beneficios impositivos. Los con-
tratos de garantia reciproca mstitmdos bajo este
régimen gozaiin del siguiente tratamiento im-
posttivo.

a) Exencién en el mmpuesto a las ganancias,
Ley de Impuesto a las Ganancias (texto
ordenado 1997) y sus modificaciones, por
las utihdades que generen;

Syl
~

Exencién en el impuesto al valor agrega-
do, Ley de Impuesto al Valor Agregado
(texto ordenado 1997) y sus modifica-
ciones, de toda la operatmia que se de-
sarrolle con motivo de los mismos.

Los apoites de capital y los aportes al fondo
de nesgo de los socios protectores y participes,
serin deducibles del resultado imposiive paia
la determmacién del impuesto a las ganancias
de sus respectivas actividades, en el ejercicio
fiscal en el cual se efectivicen, siempre que di-
chos aportes se mantengan en la sociedad por
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el plazo minimo de dos (2) afios calendaiio,
contados a partir de la fecha de su efectiviza-
ci6n En caso de que no se cumpla el plazo
de permanencia minimo de los apoites en el
fondo de riesgo, debeia remtegrarse al balance
mmpositivo del ejercicio fiscal en que tal hecho
ocuira el monto de los apoites que hubieran
sido deducidos oportunamente, con mas los in-
tereses y/o sanciones que pudiere colespon-
derle de acuerdo a la ley 11 683 (texto orde-
nado 1998 y sus modificaciones).

La deduccién impositiva a que alude el pa-
irafo anterior operarda por el ciento por ciento
(100 %) del apoite efectuado, no debiendo
superar en mmgén caso dicho porcentaje, El
grado de utihzacién del fondo de 11esgo en el
otoigamiento de garantia debeid ser como mi-
mmo del ochenta por ciento (80 %) como pio-
medio en el periodo de permanencia de los
aportes. En caso contrario, la deduccién se re-
duara en un poicentale equivalente a la dife-
1encia entie la efectuada al momento de efec-
tivizar el aporte y el grado de utihzacién del
fondo de resgo en el otorgamiento de garantias,
verificado al tétmmo de los plazos minimos de
permanencia de los apoites en el fondo Dicha
diferencia deberda ser remtegrada al balance
impositivo del mmpuesto a las ganancias coes-
pondiente al ejercicio fiscal a aquel en que se
cumplieion los plazos pertnentes a que alude
este articulo, con més los intereses que pudieren
corresponder de acuerdo a la ley 11 683 (texto
ordenado 1998 y sus modificaciones). A los efec-
tos de obtener la totalidad de la deduccién
impositiva aludida, podra computaise hasta un
(1) afio adicional al plazo minmmo de peima-
nencia para alcanzar el piomedio del ochenta
por ciento (80 %) en el grado de utilizacién
del fondo de mesgo, siempre y cuando el apor-
te se mantenga dwante dicho periodo adicional.
La autoiidad de aplicacién determmara la fo-
mula aplicable paa el cilculo del giado de
utihzacién del fondo de 1iesgo en el otmga-
miento de gaiantfas.

Art. 26. — Agrégase como maso ¢) del articulo
12 del texto del impuesto a la ganancia mimma
presunta apiobado por el articulo 60 de la ley 25 063
el siguiente:

¢) El valor de los montos coriespondientes
a los hiencs que ntegran el fondo de
riesgo en los casos en que los sujetos del
gravamen sean sociedades de gaiantia 1e-
ciptoca regidas por la ley 24467, La k-
qudacién y el pago del tributo sobie esos
bienes quedard a cargo de las empresas
que hubieran etectuado los respectivos
aportes y que resultan ser sus efectivos
titulares.

Carituro IV
Régimen de bonificaciéon de tasas

Art. 27. — Sustitiyese el articulo 3¢ de la ley
24.467 por el siguiente:

Articulo 3°: Institiyese un régimen de boni-
ficaci6n de tasas de interés para las micro, pe-
quefias y medianas empresas, tendiente a dis-
mmuir el coste del crédito. El monto de di-
cha boniticaciéon serd establecido en la respec-
tiva reglamentaci6n.

Se tavoreceid con una bonificacién especial a
las MIPyMES nuevas o en funcionamiento lo-
calizadas en los Ambitos geogiaficos que 1etinan
alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Regiones en las que se registren tasas de
crecimiento de la actividad econdmica in-
feriores a la media nacional;

b) Regiones en las que se registren tasas de
desempleo superiores a la media nacional.

Art. 28.—La autoiidad de aplicacién procedera
a distribuir el monto total anual que se asigne al
presente 1égimen, en forma fraccionada y en tantos
actos como estime necesario y conveniente, adjudi-
cando los cupos de crédito a las entidades financie-
1as que otrezcan las mejores condiciones a los so-
hcitantes.

Art. 29. — Las entidades financieras no podran ser
adjudicatarias de nuevos cupos de crédito hasta tan-
tc hubiesen acordado préstamos por el equivalente
a un porcentaje determinado por la autoridad de
aplicacién de los montos que les fueran asignados.

Quedan excluidas de los beneficios del presente
capitulo las operaciones crediticias destinadas a 1e-
tinanciar pasivos en mora o que correspondan a cré-
ditos otorgados con tasas bonificadas. Las entidades
hnancieras participantes deberdn comprometerse a
brindar un tratamiento igualitario para todas las em-
presas, hayan sido o no previamente clientes de ellas,
y no podran establecer como condicién para el otor-
gamiento de los préstamos a tasa beonificada la con-
tratacién de otros servicios ajenos a aquéllos,

TITULO III
Integracidon regional y sectorial

Art. 30. — Sustituyese el articulo 13 de la ley
24.467 por el siguiente:

Articulo 13: La Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia
organizara una red de agencias regionales de
desarrollo productivo que tendrd por objeto
brindar asistencia homogénea a las MIPyMES
en todo el territorio nacional. Para ello dicha
secretarfa queda facultada para suscribir acuer-
dos con las provincias y con otras instituciones
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publicas o privadas que brindan servicios de
asistencia a las MIPyMES o que deseen hio-
darlos, que manifiesten su interés en ntegrar

la red.

La Secretarfa de la Pequefia y Mediana Em-
presa del Ministerio de Economia privilegiara y
priorizara la articulacién e integracién a la red
de aquellas agencias y centros empresariales ya
existentes en las provincias. Todas las institu-
ciones que suscriban los convenios respectivos
deberdn garantizar que las agencias de la red
cumplan con los requisitos que oportunamente
dispondra la autoridad de aplicacién.

Las agencias que conformen la red funciona-
ran como ventamlla de acceso a todos los ins-
trumentos y programas actuales y futuros de
que disponga la Secretaria de la Pequefia y Me-
diana Empresa del Ministerio de Economia para
asistir a las MIPyMES.

La Secretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa del Ministerio de Economia queda facul-
tada, ademas, para celebrar convenios con otras
areas del Estado nacional con el objeto de que
la informacién y/o los servicios que produzcan
destinados a las MIPyMES puedan ser incorpo-
rados al conjunto de mstumentos que ofreceran
las agencias.

Los contratos de fideicomiso mencionados en
los articulos 32 y 99 de la Ley de Fomento pa-
1a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, pre-
veran una asignacién de fondos para la insta-
lacién y puesta en marcha de la red de agen-
cias regionales por hasta la suma de cinco ms-

llones de pesos ($ 5000.000).

Los principlos que 1egiran el desanollo y el
funcionamiento de la red son los de colabora-
cién y cooperacién institucional, asociacién en-
tre el sector publico y el sector privado, y co-
tinanciamiento entre la Nacién, las provincias y
los municipios.

TITULO IV

Acceso a la informacién y a los servicios técnicos

Art. 31.— Sustitiiyese
24.467 por el siguiente:

el articulo 12 de la ley

Articulo 12: Créase un sistema de informa-
cion MIPYME que operard con base en las
agencias regionales, que se crearan de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente.
El sistema de informacién MIPyME tendri por
objetivo la recoleccién y difusion de informa-
cién comercial, técnica y legal que se Juzgue
de mterés para la micro, pequefia y mediana
empresa. Las instituciones ptbhicas y privadas
que adhieran a la red de agencias regionales
segin lo dispuesto en el articulo 13 de la pre-

sente ley, se comprometeran a contribuir al sis-
AT

MIPYME proporcionando
los datos locales y regionales para la red.

S R

e A 2. < -
tema de informacion

Art. 32.—1La Secretarfa de la Pequefia y Me-

diana Empresa del Mmisterio de Economia coordi-

4 i tnoiones ciie ool IO T
instit red de

nard, con las instituciones que adhi
presta-

CCnl 1aS

ran a la
agencias regionales, sistemas de apoyo a la
cién de asistencia técnica a las MIPyMEs.

El tinanciamiento de dicha asistencia provendra
de los programas e instrumentos con que cuenta la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del
Mmisterio de Economia y los que incorpore en el
tuturo, de los aportes que decidieren 1ealizar las
provincias, los municipios y otras instituciones m-
tegrantes de la red, y de los pagos de las propias
empresas beneficiarias.

nara,

Los principios que regirdn el desarrollo y funcio
namiento d= estos sistemas de apoyo son los de for-
talecimiento de la capacidad técnica regional y local,
y de mtercambio de conocimmentos y experiencias
entre Jos distintos nodos de la red.

Art. 33.—Ciéase el Regisho de Consultores
MIPyME en el que deberan mscribiise los profesio-
nales que deseen ofrecer servicios mediante la uts-
lizac.6u de imstrumentos y programas de la Secre-
tarfa de la Pequefia y Mediana Empresa, La ins-
cipcién en dicho 1egistio permanecera abierta con
cardcter permanente para todos aquellos postulantes
que 1etinan los 1equisttos profesionales mimmos que,
con cardcter geneial, establezca la autonidad de apl-
cacibn,

Dicha secretaifa mmplementaia un sistema de en-
tienanuento y capacitacién de los consultores en ¢l
uso de los diferentes instrumentos de fomento, asi
como en ¢l desarrollo de aptitudes paia satisfacer
la, necesidades especificas de las Mipymes,

Las provincras podian adherir al 1egistro y ¢l
sistema de entrenamento y capacitacién, para incluir
a todos los prestadores de servicios de asistencia
téemica de la 1ed

TITULO V

Compremipyme

A1t 34 — Las jwisdicciones y entidades del scc-
tor phblico nacional comprendidas en el articulo 8
de la ley 24,156 deberan otorgar un derecho de pre-
ferencia del cmco por ciento (5 %) para igualar
la mejor oferta y ser adjudicatanas de las hataciones
0 concursos para la provisibn de bienes o servicios,
a las Mipymes y foimas asociativas comprendidas
en el articulo 1° de la presente ley que ohezcan
bienes o servicios producidos en el pals.

Ait. 35. — Factllase al Poder Ejecutivo paia es-
tablecer un 1égimen de compras que peimita a los
citados o1ganismos contemplar ofertas por volimenes
parciales, con el propésito de facilitar e incrementar
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la paiticipacién de las Mipymes en la adjudicacién
de las lHcitaciones y concursos relativos a la adqui-
scién de bienes y servicios en cantidades acordes
con su escala de produccién

At 36. — Invitase a las provincias y al Gobieino
de la Ciudad Autémoma de Buenos Anes a adoplar
en su, respectivos ambitos medidas sumlaies a la
pievicia en el piesente titulo,

TITULO VI

Modificaciones al régimen de crédito fiscal
para capacitacion

At 37. — Sustittyese el articulo 20 de la ley
92 317 y sus modificaciones por el siguiente:

Articulo 20. El monto del crédito fiscal al que
se refiere el articulo 1° se determmaird de acuer-
do con lo establec:do por los articulos 3¢ y 49,
y en minghn caso podrd exceder el ocho por
mil (8%), con la excepaibn pievista por el
segundo péanafo del articulo 4° de la presente
ley, de la suma total de los sueldos, salaros y
1emuneraciones en geneial por seivicios presia-
dos, abonados al personal ocupado en estable-
cimientos mdustriales, y sin tener en cuenta la
clase de tabajo que aquél realiza.

Att. 38 — Agrégase al aiticulo 40 de la ley 22 317,
¢l parrafo siguiente.

Para el cupo anual adminsstrado por la Se-
cretaria de la Pequefia y Mediana Empiesa del
Misterro de Economia, destinado a la capaa-
tacién efectuada por las micro, pequefias y me-
dianas empresas, el monto de los certificados .«
que alude el articulo 3° de la piesente ley no
podra en ningin caso supetar el ocho por ciento
(8 %) de la suma total de los sueldos y 1emu-
neraciones en general por seivicios prestados,
coirespondientes a los dltimos doce (12) me-
ses, abonados al personal ocupado en los esta-
blecimientos empresariales y sin tener en cuenta
la clase de trabajo que aquel realice.

TITULO VIL

Consejo Federal de la Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas

Art. 39 — Créase el Consejo Federal de las Miaio,
Pequeiias y Medianas Empresas, el que se integiaia
con

a) Los mmmstios de Produccién de las provin-
cias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, o los ministros o secretaiios
que, en el ambito de cada jurisdiccién, ten-
gan asignadas las competencias referidas «
los sujetos contemplados en la presente ley,

b) El secietario de la Pequefia y Mediana Em-
presa de la Nacibn.

Ait. 40. — El Consejo Fedeial creado por el ar-
ticulo anterion serd el ambito de coordnacion entre
las distintas junisdicciones de las politicas relativas a
la promocién de las Mipymes en todo el teuitorio
nacional,

Su misién principal sera defiir objetivos comunes
y unificar criteilos entre las diveisas jurisdicciones,
cooperandv en la con-ohidacién de los mismos y ve-
lando por una equitativa aplcacién de los mstru-
mentos de fomento a las Mipymes en todo ‘el terri-
toiro nacional.

Ait. 41. —El Counseio Federal de las Micro, Pe-
quefas y Medianas Empiesas estard compuesto por
los siguientes érganos:

@) La asamblea federal serd el Gigano superior
del consejo y estard integrada por las perso-
nas designadas por cada jurisdiccién confor-
me lo estableaido en el articulo 39, y su
pres:dencia sera ejercida por el secretario de
la Pequefia y Mediana Empresa de la Na-
cion,

b) El comité e)ecutivo, que desenvolverd sus
actividades en el marco de las resolucioncs
adoptadas por la asamblea federal, estard
integrado por los miembros que establezca
Ja asamblea fedeial y el secetario de la
Pequefin y Mediana Empresa de la Nacién
Los membros del comité eJecutivo, duraran
dos afios en sus funciones y la presidencta
del mismo serd ejercida por el secretario de
ld Pequefia y Mediana Empresa de la Na-
cibn,

Art 42.— La asamblea federal del Consejo Fede-
12 de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas se
reunird como mimmo, tres (3) veces por afio y
debera ser convocada por su presidente. En su pri-
mera reunién la asamblea federal confeccionara el
1eglamento de funcionamiento del Consejo Federal
de las MIPyMEs.

Ait. 43, — Seran funciones del Consejo Federal
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas:

a) Actuar como 6rgano de asesoramiento de los
goblernos nacional y provinciales en temas
1elativos a las MIPyMEs,

b) Promover la adopcién de normas nactonales
y provinciales que favorezcan el desarrollo
de los sujetos comprendidos en la presente
ley,

¢) Opmar sobre los proyectos ielativos a las
MIPyMEs que sometan a su consideracién
los gobiernos nacional y provinciales;

d) Promover la homogeneizacién de las legisla-
ciones provinciales y de la Crudad Auté-
noma de Buenos Aires relativa a los sujetos
compiendidos en la presente ley;
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¢) Proponer mecanismos para la implementa-
cién coordinada de esquemas de simplifi-
cacién de tiamite; paia las MIPyMEs en los
niveles nacional, piovincial y municipal,

Efectuar el segwmento de la implementa-
cién de la red de agencias regionales de
desarrollo productivo y del Sistema de Infor-
macién MLPyMEs creados por la piesente
ley;

Pioponer criterios de distribucién de fondos
entre jurisdicciones que se efectie como con-
secuencia de las politicas establecidas en la
presente ley;

h) Evaluar la calidad de los servicios ptblicos
suministiados a las MIPyMEs;

~

f

0is)
~

i) Administrar programas especiales Ilevados a
cabo con fondos que le sean asignados o
provengan de convenios celebrados con orga-
nismos nacionales e teinacionales destina-
dos a piestar servicios a las MIPyMEs;

i) Celebrar convenios, 1elativos a las compe-
tencias que tiene asignadas, con organismos
nacionales o extranjeros.

TITULO VIII

Modificaciones a la Ley de Cheques.
Importe de las multas

Ait. 44, — Sustitiyese el Gltimo panafo del ar-
ticulo 20 de la Ley de Cheques (anexo I a la ley
24.452 y sus modificaciones) por el sigwente:

El cheque 1echazado por motivos formales ge-
nelard una multa a cargo de los titulares de la
cuenta corriente, que se depositard en la forma
pievista por el articulo 62, equivalente al cinco
por mil (5%) de su valor, con un minimo de
pesos diez ($ 10) y un méaximo de pesos cinco
mil ($ 5000). La autonidad de aplicacién dis-
pondri el cierre de la cuenta corriente sobre
la que se gwen tales cheques cuando excedan
el ntmeio que deteimine la reglamentacién o
cuando la multa no haya sido satisfecha, La
multa serd reducida en el cincuenta por ciento
(50 %) cuando se acredite fehacientemente antc
el girado haberse pagado el cheque dentro de
los quince (15) dias corridos de haber sido
notificado el rechazo o cuando el cheque hubie-
se sido pagado por el girado mediante una se-
gunda presentacién del tenedor.

Ait. 45. — Sustittiyese el Gltimo parrafo del ai-
ticulo 55 de la Ley de Cheques (anexo I a la ley
24.452 y cus modificaciones) por el siguente:

El girado en este caso, no podra demorar el
1egistro del cheque méas de quince (15) dias
conridos.

Art 46 — Sustitiiyese el tercer panafo del articu-
lo 62 de la Ley de Cheques (anexo I a la ley 24.452
y sus modificaciones) por el sigmente:

El Iiiador de un cheque rechazado por falta
de fondos o sin autorizacién para giar en des-
cubterto serd sancionado con una multa equiva-
lente al uno por ciento (1 %) del valor del
cheque, con un mimmo de pe os cincuenta
($ 50) y un maximo de pesos diez ml ($ 10.000).
E] girado esta obligado a debitar el monto de
la multa de la cuenta del librador. En caso de
no ser satisfecha dentro de los tremta (30) dias
del rechazo, ocasionard el cierre de la cuenta
couiente e nhabilitacién,

TITULO IX
Disposiciones finales

Art. 47. — Comisién Bicameral de Segwmiento del
Fonapyme y Fogapyme. Créase una Comision de
Segummiento y Contiol del Fonapyme y del Foga-
pyme, la cual deberd integrarse por tres (3) 1epie-
sentantes de la Camara de Diputados de la Nacion
y tres (3) repiesentantes del Senado de la Nacién

La Comisién de Seguimiento del Fonapyme y Fo-
gapyme podrd sohcitar al comité de inversiones, al
connté de admimstracién y a la autoridad de apl-
cacién de la presente ley, la infoimacién y aclara-
ciones que considere pertinentes a los efectos de
cumpln con su cometido.

Art. 48. — Factltase al Poder Ejecutivo para es-
tablecer formas y piocedimientos que faciliten la
asociaciéon del Estado nacional con el capital privado
a los fines establecidos en la presente ley.

Art. 49. — Designase autoridad de aplicacién a la
Secietarfa de la Pequefia y Mediana Empresa del
Mimsterto de Economia, la que debera elevar al
Poder Efecutivo el pioyecto de ieglamentacién de
la presente ley.

Ait. 50. —- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comusiones, 25 de abril de 2000.

Rodolfo Rodil. — Victor Peldez. — José
G. Dumén. — Ratil E. Baglini. — En-
rique G. Cardesa. — José A. Vitar.
— Teresa B. Foglia. — César A. Al-
brisi — Alejandro A. Peyrou. — Miguel
A. Giubergia. — Jorge A. Baldrich. —
Guillermo E. Corfield. -~ Gustavo C.
Galland. — Dario P. Alessandro. —
Miguel A. Bonino. — Alberto Briozzo.
— Juan P. Cafiero. — Roberto R. de

Bariazarra. — Victor N. Fayad, —
Alejandro N. Ferndndez. — Rubén H.
Giustiniani. — Enzo T. Herrera Pdez.

— José L Lanza. — Beairiz M. Leyba
de Marti — Marta S. Milesi — Ben-
jamin R. Nieto Brizuela. — Jorge A.
Orozco, — Juan C. Passo. — Horacio
F. Pernasetti. — Elsa S. Quiroz. —
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José A. Recio. — Jesis Rodriguez.
— Pedro Salvatori. — Eduardo San-
tin. — Margarita R. Stolbizer. — Ati-
lio P Tazzioli. — Julio A. Tejerina.
— PRicardo H. Vdzquez — Alfredo
Villalba.

En distdencia parcial:

Joige A. Escobar. -~ Ana M. Mosso. —
Oscar S. Lamberto. — José R. Marti-
nez Llano. -— Mirian B, Curletti de
Wajsfeld. — Miguel A. Abella. — Ma-
e del Carmen Argul — Juan C.
Ayala. — Manuel ). Baladrén — Ma-
rio H. Bonacina — Eduardo O. Ca-

mmaiio. — Julio C. Conca. — Antbal
R. Frigeri. — Graciela M. Guannettasio
— Cristina R. Guevara — Guillermo

R. Jenefes. — Jorge R. Matzkin. —
Jorge A. Obeid. — Ricardo A. Patter-
son. — Marta Palou, — Osvaldo H.
Rial — Héctor R Romero — Carlos
D. Snopek. — Juan M. Urtubey.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Pequefias y Mcdianas Empresas,
de Legislacion General, de Presupuesto y Hacienda y
de Fianzas, han considerado el proyecto de ley sobre
fomento paia la micro, pequefia y mediana empicsa
enviado por el Poder E)ecutivo.

Las micro, pequefias y medianas empresas re-
piesentan uno de los sectores mds importantes de
1o economia de nuestro pais, tanto por su parti-
cipacién por la generacién de puestos de trabalo
como en el valor agregado.

El proyecto amplia los instrumentos vigentes para
las pymes haciéndolo exlensivos también a las mi-
crioempiesas. Prevé la creaciin de dos fondos:
Fonapyme (Fondo Nacional de Desarrollo para ia
Micro y Mediana Empresa) y Fogapyme (Fondo
de Garantia para la micro, pequefia y mediana
Empresa).

Por medio del Fonapyme se pretende estimular
la formacién de mipymes asi como también desa-
rrollar las empresas existentes que deban realizar
inversiones a largo plazo. Dicho fondo se constitui-
14 como un fideicomiso financiero.

El Fogapyme tiene por fmalidad promover el de-
sarrollo de las sociedades de garantia reciproca in-
crementando el impacto en el sistema de garantia de
la, mipyme.

Otio aspecto importante a considerar lo consti-
tuye el desarrollo de una red de agencias regiona-
les que tendrd como objetivo brindar asistencia 2
las mipyme.

El proyecto contempla un régimen de Comprem:
pyme por el cual se otorga un derecho de prefe-

1encia a las mipymes del 5 por ciento para igua-
lar la mejor ofeita y ser adjudicatarias en las li-
citaciones o concursos para la provisin de bienes ¢
servicios a los organismos del sector ptblico na-
cional,

Resulta importante también destacar que el pro-
yecto contempla la creacién de un consejo fedeinl
para las micro, medianas y pequefias empresas que
actuard coordinando en las distintas Jurisdicciones
nacionales y provinciales las politicas relativas a la
promocién de las mipyme. El consejo estard inte-
grado por los ministros de Produccién de las pro-
vincias y del gobierno de la ‘Ciudad Auténoma ae
Buenos Aires, y el secretario de la Pequefia y Me-
ciana Empresa de la Nacion.

Temendo en cuenta estas consideraciones, solici-
tamos la aprobacién del presente dictamen.

Rodolfo Rodil.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Amres, 8 de maizo de 2000.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agiado de dirigirme a vuestra honoiabi-
Iidad con el objeto de someter a su consideracién
el proyecto de ley de fomento paia la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa que desarrolle actividades
productivas en el pais, con la finalidad de alcanzar
un desarrolloc mas integrado, equilibrado, equitati-
vo y chciente de la estructura productiva.

Las micio, pequefias y medianas empresas (mipy-
mes) represenian una de las fuentes mas mmportan-
tcs de empleo y generac.6n de riqueza de nuestro
pais. Analizando el fenémeno pyme a partir de los
datos del afio 1993 (Censo Econdémico 1994), exis-
tan aproximadamente ochocientas noventa mml (890
ml) fumas micro, pequefias y medianas en los sec-
tores de comercio, industria y servicios. Con €l no-
venta y nueve con cuatro por ciento (99,4 %) del
total de locales censados, esas empiesas generaban
el setenta y tres con dos por ciento (73,2 %) de los
puestos de trabajo declarados y el sesenta con uno
por ciento (60,1 %) del valor agregado. Aunque
no exsten datos del dltimo censo econémico refe-
1dos al fenémeno pyme para el sector agropecuario,
su mmportancia es igual o mayor que en los sectores
1elevados.

A partir del cruce de los datos del Censo de Po-
blacién de 1991 y del Censo Econémico de 1994, se
estima que ¢l empleo mipyme para 1999 es de apro-
sxomadamente cinco millones ochocientos mil (5 mt-
1'ones 800 000).

Es en virtud de la importante paiticipacién que
cabe a este sector en la produccién de brenes y sei-
vicios y en la generacién de empleo, que en los l-
timos afios se han cieado diversos instrumentos que
tuvieton por objeto fomentar el desarrollo de este
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estrato empresario, Pero la experiencia reciente ha
demostrado que muchos de esos mstrumentos evi-
denc.aron defectos de implementacién que hicieron
que su impacto fuese muy modesto, cuando no ine-
xistente. Por eso, en el presente proyecto se propo-
ne no sélo la creacién de nuevos instrumentos que
impacten de manera positiva en la situacién de la
mipyme sino que, ademés, se incluyen modifica
ciones a los existentes que remuevan las causas de
su escaso impacto,

El proyecto de ley que se eleva amplia el alcance
de las politicas e instrumentos a favor de las pymes
a las microempresas, haciéndolo también extensive
a las formas asaciativas entre estas empresas.

En el primer caso se persigue el objetivo de de-
sarrollar y consolidar un estrato empresanio que ha
ido adquiriendo creciente relevancia en los tltimos
afios a partir de los emprendimientos llevados a caho
por personas que anteriormente desarrollaban acti-
vidades en relacién de dependencia. Las reformas
estructurales de los Wltimos afios, al no ser acom-
pafiadas por politicas que amortiguaran sus efectos
adversos, aumentaron de manera sigmficativa la tasa
de desempleo. Es asi que encarar actividades por
cuenta propia coustituyé y sigue constituyendo una
foima importante de morigerar los efectos sobre el
mercado de trabajo. Consideramos que lo importan-
te es darle un caracter mas estable y formalizado
a las mismas con el fin de potenciar las aptitudes em-
presarias de sus emprendedores.

En el segundo caso se pretende estimula el espi-
ritu asociativo de las mipymes como una forma
efectiva de hacer frente a sus desventajas competiti-
vas relativas en materia de capacidad de negociacién,
desarrollo de economias externas a las empresas como
tales, mecanismos de intercambio de informacién téc-
nica, acceso a innovaciones, etcétera. Por esa razén,
el proyecto que se eleva a su consideracién extiende
taxativamente a dichas formas asociativas los bene-
ficios previstos en la legislacién vigente para las
mipymes.

La creacién del Fondo Nacional de Desarrollo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fonapyme)
constituye la propuesta de un nuevo instrumento
que persigue dos (2) objetivos principales: @) esti-
mular la tasa de natalidad de mipymes para favo-
recer una tasa de crecimiento positiva de este estrato
empresario y, b) promover €l crecimiento y desarrollo
de empresas existentes que deben llevar a cabo in-
versiones a largo plazo para consolidar su competiti-
vidad y su presencia en el mercado

A través del Fonapyme, el Estado nacional com-
partira los riesgos de los nuevos emprendimientos
con los empresarios que los generen, brindando de
esta forma una oferta de financiamiento que hoy
casi mo existe para este tipo de iniciativas y com-
pensandoles su casi inexistente acceso al mercado de
capitales. Mediante este instrumento, el Estado na-
cional contribuiré, en la primera etapa del desarrollo

de nuevas empresas que se creen, con perspectivas de
rentabihdad positiva y aportard financiamiento a
largo plazo paia proyectos viables de inversién pro-
ductiva.

Pua hiindar seguridad juridica y la confiabilidad
que se requieie, el Fonapyme se constiturrda como
un fideicomiso financiero, en el cual el domnio fidu-
ciario estard imtegiado por las acciones y titulos 1e-
preseniativos de las mversiones que constituyen los
empiendimientos que apruebe el Comité de Inver-
siones que tendra a su cargo la admmistiacién del
mismo. El Banco de la Nacién Argentma y la Se-
aietarfa de Hacienda del Mimsterio de Economia,
mediante el fideicomiso que admmistia el Banco
de Inveisién y Comercio Exterior S.A. (BICE), se-
1an los suscriptores de los ceitificados de participa-
cién en dicho dominio fiduciario, proveyendo, de
esta forma, los fondos necesarios para la financia-
cién efectiva de los nuevos emprendimientos. Ini-
cialmente asumirdn un compromiso de suscripcién
automitica por hasta cien millones de pesos (pesos
100 000 000).

En el mecanismo pievisto de funcionamiento del
fondo, el comité de inversiones, que seid presidido
por el secietario de la Pequefia y Mediana Empiesa
o por quien 6éste designe, procederd a evaluar los
proyectos de cieacién de nuevas empresas o de in-
veisiones productivas a largo plazo, para determmai
su elegibihdad Declarada dicha elegibihdad, se emi-
tudn los titulos 1epresentativos del capital o de Ia
deuda a contraer para la financiacién de dichos
proyectos Contra estos titulos, que integrarian el
dommio fiduciario del Fonapyme, se emitiran los
cetifrcados de paiticipacién que suscribiran el Ban-
co de la Nacién Argentina y la Secretarfa de Hu-
clenda del Ministerio de Economia, integrando de
esta fouma los fondos necesarios paia llevar a cabo
los emprendimientos.

Para afectar en la menor medida posible la res-
ponsabihidad patrimonial computable del Banco de
la Nacién Argentina, el proyecto que se eleva prevé
que la Seaietarfa de Hacienda del Ministario de
Ecoromia pueda suscribir certificados de participa-
c16n subordinados, con los cuales asumird un riesgo
mayor en la ejecucién de los proyectos. La 1egla-
mentacion determinara cuiles serin las condiciones
y las proporciones de la participacién de ambos
orgamsmos en las suscripciones.

El Fonapyme queda habilitado, ademas, para re-
abir susciipciones en certificados de participacién
por paite de oiganismos internacionales, entidades
ptblicas y puvadas nacionales o extranjeras y go-
biernos locales, en la medida en que adhieran a los
términos generales del respectivo contrato de fidci-
comiso.

Otro mstrumento cuya creacién se incluye en el
presente pioyecto de ley, es un Fondo de Garantia
pata la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Foga-
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pyme) cuya finalidad es promover un mayor desa-
irollo de las sociedades de garantia reciproca, ¢
incrementar el impacto del sistema de gaiantias paiu
las mipymes y el apalancamiento de la capacidad de
garantia de todo el sistema.

El s'stema de garantfas para pymes fue creado
en nuestro pais por la ley 24.467 sobie la base de
la mncorpoiacién de un nuevo tipo social a la Ley
de Sociedades Comerciales. las sociedades de ga-
rantia recipioca (SGR). Si bien esto fue un paso
importante y novedoso para favorecer el acceso al
crédito de las pymes, su desairollo ha sido muy
lento vy el mmpacto es todavia muy hajo.

...... el 1mp mu

Para este lento desarrollo hay basicamente dos
(2) motivos. El primero es la falta de una instan-
cia de gaiantias de segundo piso que le brinde més
confiabilidad a las SGR y les permita una expan-
sion mayor. El segundo, es una serie de ertores o
fallas de implementacién que se han ido presentan-
do a lo largo de estos casi cinco (5) afios de desa-
rrollo del sistema, El primero, se procuia superar
con la creacién del Fogapyme; el segundo, con las
modificaciones a la legislacibn vigente que se pio-
ponen en el capitulo III del titulo II del proyecto
que se eleva.

El Fogapyme tendra dos (2) tunciones principales
que estin relacionadas con los problemas menciona-
dos. La primera que tendetd a ser la fimica a largo
plazo, es la de brindar garantias de segundo piso
a las SGR, que les permita a éstas cubrir una parte
del riesgo que han asumido con el otorgamiento de
las garantias de primer grado a favor de los acree-
dores de las MIPyMEs. La segunda es la de ofrecer
garantias de primer grado a favor de dichos acree-
dores en aquellas regiones o sectores de actividad
que todavia no dispongan de una oferta de garantias
por parte de las SGR.

El Fogapyme tendra la forma de un fideicomiso
en el marco de la ley 24.441, El fiduciante sera el
Poder Ejecutivo y el aporte de los activos que res-
palden las garantias que se otorguen estard también
a cargo del Banco de la Nacidn Argentina y de
la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
mia que afectard recursos del mismo fondo fiduciario
que el Fonapyme. En el Fogapyme, la mtegracién al
fondo fiduciaric serd de activos preexistentes, con
requisitos de liquidez que establecera la reglamen-
tacién, para respaldar las garantias que otorgue el
fondo.

La politica de otorgamiento de garantias estara a
cargo de un comité de admmstracién que presidiia
el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o
quien éste designe, sobre la base de las pautas de
la reglamentacin de la ley. Esta establecera criterios
que procuren asegurar la confiabilidad del fondo,
tales como el otorgamiento de garantias sobre carte-
ras globales de las SGR, calificacion de entidades
financieras sobre la base del nivel de riesgo efectivo
de las deudas que propongan, etcétera.

Un aspecto muy importante del Fogapyme, es
que también queda abierto al aporte de organismos
internacionales, de entidades publicas y privadas na-
cionales o extranjeras y de gobiernos provinciales o
municipales, En este dlimo caso se considera la
posibilidad de que los gobiernos locales puedan con-
dicionar su aporte al otorgamiento de garantias a em-
presas radicadas en su territorio, con lo cual se favo-
1ece la politica de estos gobiernos de contribuir al
acceso al crédito de las MIPyMEs de su jurisdiccidn,
sin tener necesidad de crear fondos locales indepen-
dientes,

En cuanto a las modificaciones al 1égimen actual
de sociedades de garantia reciproca, el criterio general
plasmado en el presente proyecto es el de dotailas
de mayor flexibihidad para su funcionamento, ten-
diendo a un mayor equilibiio en la participacién de
los socios participes y de los protectores. Las medi-
das que se proponen son: a) se elimma la posibilidad
de que el socio protector sea excluido de la SGR,
porque ecsto podria afectar, en la mayoria de los
casos, la contmuidad de la misma; b) se invierte el
requisito previo de mscripcién en la Inspeccion Gene-
1al de Justicia por parte de las SGR, otorgando una
constancia previa de haber cumplido los requisitos
para funcionar como tal; ¢) se elimina la disposicién
por la cual la legislacién otorga una mayoria obliga-
toria a los socios participes en el capital social de
la SGR; d) se permite la constitucién de fondos espe-
cificos de riesgo, bajo la forma de contratos de fidei-
comiso, que habiliten el aporte de socios protectores
que no sean entidades financieras para el otorga-
miento de garantias a deudores determmados por di-
cho socio. Para evitar que esto estimule la desgra-
vaci6n imposttiva de estos apoites simn cumplir con
los requisitos generales de constitucién de una SGR,
esta desgravacién se limita a dos tercios (2/3) de la
que corresponde en los casos de aportes al fondo de
1iesgo principal. La reglamentacion establecera ade-
mas un coeficiente de expansidn mas reducido paia
estos fondos especiales; e) se flexibiliza la conforma-
c16n del consejo de administracién en forma mas acoi-
de con los aportes relativos de los socios participes
y los protectores, estableciendo que, al menos, uno
de ellos debera ser repiesentante de la primera cate-
goria. Admas, no se predetermina la categoria de
socios a la cual deberd pertenecer el presidente de
dicho consejo; f) se elimina el requisito burocratico
de que los membros del Consejo de Admmistracion
deban ser previamente autorizados por la autoridad
de aplicacién para ejercer sus funciones; g) se amplia
de dos (2) a cuatro (4) afios el requisito de perma-
nencia de los aportes de los socios protectores a las
SGR necesario para poder gozar de la deduccién im-
positiva de dichos aportes, con la finalidad de pro-
pender a una mayor estabilidad de los fondos de
riesgo, h) se establece que la deduccién impositiva
se haid sobre un porcentaje del aporte equivalente
al “grado de utilizacién del fondo de riesgo” en el
otorgamiento de garantias durante el periode en que
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dichos aportes se mantienen en Ia SGR. Con esto se
procua evitar el acceso a la totahdad de la deduc-
c16n impositiva por el mero hecho de integraciéon del
aporte, aunque la SGR no otorgue garantias. Este
sistema de calculo de la deduccién 1mpositiva se
flexibihza para aquellas SGR que sin llegar al ciento
por ciento (100 %) promedio de utilizacién del fon-
do de riesgo logien un desanollo inicial wmportantes
en el otorgamiento de garanlias, setenta por ciento
(70 %) en el primer afio y ciento por ciento
(160 %) en el segundo afio, s bajar del ochenta
por crento (80 %) en el periodo de peimanencia
de los aportes. En estos casos, la deduccién mmposi-
tiva procedera sobre la totalidad del apoite efectuado,
y i) se adecua el hatamiento del impuesto a la ga-
nancia mimma presunta para los bienes que integran
el fondo de riesgo.

En cuanto a la politica de bonificacién de tasas de
interés en préstamos, que las entidades fmancieras
otorguen a las MIPyMEs, el presente proyecto de ley
le otorga el caracter formal de mstrumento estable
y permanente a favor del sector, cuestién que se en-
contraba difusa en la legislacién actual. Ademas, se
mbroducen las siguientes modificaciones: @) se esta-
blece como condicién para el otorgamiento de nuevos
cupos de bonificacin de tasas a entidades fmancieras,
que hayan cumpldo con un porcentaie minimo de
otorgamiento de préstamos de los cupos anterioles;
b) se excluyen expresamente del régimen de tasa
bonificada las operaciones de préstamo destinadas a
la refmanciacién de pasivos de las empresas, ¢) se
incluye como requisito que las entidades financieras
no puedan discriminar enire chientes y no chentes
para el otorgamiento de créditos a tasa subsidiada,
ni establecer como condicién de dicho otorgamiento
la adqusicién de otros productos fmancieros no vin-
culados con la operacién principal.

En el titulo III del presente pioyccto, se esta-
blece que la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa de! Mmisteiro de Economia, impulsara el
desarrollo de una 1ed de agencias regionales de
desaiollo pioductivo, que biindard asistencia a las
miaro, pequefias y medianas empresas (mipymes)
de las distintas regiones del pais y cuyos principios
en cuanto a su creacién y desairollo serén: orienta-
c16n a la demanda, descentralizacién, asociacion entie
el sector piblico y el puvado, colaboracién y coope-
1acién  mshlucional, trabajo en 1ed y cofinancia-
miento.

La ‘Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
del Mimsterio de Fconomia susci:bird convenios con
las distintas juisdicciones e instituciones que deseen
formax parte de la red.

De este modo, la 1ed de agencias regionales serd
la via por la cual las micro, pequefias y medianag
empresas podian acceder en forma coordinada y sis-
témica a los programas e instiumentos de apoyo vi-
gentes, y a los que puedan ciearse en el futwo, v
a informacién y servicios de asistencia téemica de

alta cahdad, especialmente adaptados a la proble-
matica de las empiesas de las distintas regiones y
scctores econdmicos,

Los fondos necesarios paia la pue-ta en maicha
y funcionamicnto de la 1ed, provendian de asigna-
ciones contempladas en los contratos le fideicomiso
constitutivos  del Fonapyme y del Fogapyme, toda
vez que los mismos usufructuardn los seivicios de
la red paia su promocién y difusién.

En el titulo V del proyecto de ley adjunto se
clea un wuevo instrumento que harid efectivo el
1égimen de “Compremuipyme”, actualmente vigente,
otorgando un darecho de preferencia del cinco por
ciento (5 %) paa 1gualar la mejor oferta y ser
adjudicataiias de las licitaciones o concursos para
la piovisién de bienes o cerwv.cios a las mmpymes
y sus foimas asociativas, que ofiezcan bienes o ser-
vicios producidos en el pafs, en aquellas licitaciones
o concursos que cfectiien los organismos integrantes
del sector publico nacional. De esta forma, se busca
compensar a las mupymes las desventajas competiti-
vas 1elativas que tienen con relacién a las grandes
empre as.

Con 1clacién al régimen de crédito fiscal mstituido
por Ia ley 22.317 y sus modificaciones, en vutud
del cual las muao, pequefias y medias empresas
acceden a la cancelacién de obhigaciones tubutaiias
para aplicarlas a capacitacién, se propone modificar
los artfculos 20 y 4° de la misma en lo relatvo al
monto méaximo de los certificados de aédito fiscal
correspondientes al cupo admmistrado por la Secre-
taifa de la Pequefia y Mediana Empresa del Minis-
teno de Economia, Dicho monto maximo es elevado
al ocho pot ciento (8 %) de la suma lotal de los
sucldos y temuneraciones abonados al peisonal ocu-
pado en micio, pequefias y medianas empresas, co-
irespondientes a los tltimos doce (12) meses.

Tras anahzar y cvaluar diversos aspectos vincula-
dos con las micro, pequefias y medianas empresas y
con la eficacia que se pretende del régimen de cré-
dito fiscal, se concluyé que, dada la escasa magni-
tud de la masa salaral bruta sobre la cuel se calcula
la alicuota que sirve como tope maximo para otor-
gar los cerbif.cados de crédito fiscal a las mismas,
iesulta necesailo otorgaile alcance permanente a la
modificacién de la alicuota en cuestién, ya mtro-
ducida por la ley 25.064, de presupuesto nacional,
para los peifodos 1998 y 1999, con el propésito de
mejorar y extender los beneficios que se otorgan a
través de dicho régimen. Esta modificacién se pro-
picia con la conviccién de que contribuye al logio
de los fies pata los cuales €l 1égimen en cuestién
ha sido mstituido.

Finalmente, en el titulo VII de la presente ley
se propone modificar la Ley de Cheques (ley 24 452
y sus modificeciones) en lo que se refiere al mmporte
de las multas por cheques rechazados. La expe-
1iencia demuestia que el alto mmporte de las multas
aclualmente vigentes agrava atn mas la situacién
Jde los cuentacourentistas, en especial cuando los
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rechazos se producen con motivo de coites en las
cadenas de pagos, como los que ce han observado
en la presente coyuntura econdémica. Ello afecta en
mayor medida a las micio, pequefias y medias em-
piesas, constituyéndose en un obstaculo paia permmt.r
que 1ecompongan su situacion en el corto plazo,
dado que se suma a la necesidad de cancelar los
cheques 1echazados y de esta forma, no incurrir en
las causales que mhabilitan para operar cuentas
corrientes.

Por las razones expuestas, solicito a ese Honorable
Congreso de la Nacién tenga a bien aprobar el
proyecto de ley adjunto.

Dios guarde a vuestia honoabilidad.
Mensaje No 231

FERNANDO DE LA ROA.
Federico T. M. Storani. — José L. Ma-
chinea

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

FOMENTO PARA
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TITULO I

Objeto y definiciones

Articulo 10— La presente ley tiene por objeto el
fortalecimiento competitivo de las micro, pequefias
y medanas empresas (mipymes) que desarrollen
actividades productivas en el pais, mediante la crea-
cién de nuevos nstrumentos y la actuahzac'én de los
vigentes, con la finalidad de alcanzar un desarrollo
mas integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de
la estructura productiva.

La autoridad de aplicacion deberd definir las ca-
racteristicas de las empresas que serin consideradas
micro, pequefias y medianas a los efectos de la im-
plementacién de los distintos instrumentos del pre-
sente régimen legal.

Los beneficios vigentes para las mipymes seidn
extensivos a las formas asociativas que las incluyan
tales como consorcios, uniones tiansitorias de empie-
sas, coopelativas, polos productivos, joint-ventures,
incubadoras de emipresas, y cualquier otra modahdad
de asociacién licita.

TITULO II

Acceso al financiamiento

CariTUuLo 1
Fondo Nacional de Desarrollo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Art. 20— Creacién y objeto. Créase el Fondo Na-
cional de Desairollo paia la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa (Fonapyme), con el objeto de reali-

zar aportes de capttal y brindar financiamiento a lar-
go plazo para inversiones productivas a las empresas
y formas asociativas comprendidas en el aiticulo 1°
de la presente ley, bajo las modalidades que establez-
ca la reglamentacién

Art. 30-— Fideicomiso. A los efectos del aiticulo
anterior, se constituirda un fideicomiso fianciero en
los términos de la ley 24.441, por el cual el Poder
Ejecutivo, a través del Mmusterio de Economia, co-
mo fiduciante, encomendara al Banco de la Nacién Ar-
gentina, que actuard como fiduciario, la emision de
certificados de participaciéon en el dommio fiduciaiio
del Fonapyme, domimo que estara constituido pot
las acciones y titulos 1epiesentativos de las inveisio-
nes que realice.

La autoiidad de aplicaciéon de la piesente ley re-
mitird para aprobacién del Poder Ejecutivo el res-
pectivo contrato de fideicomiso.

Ait. 4o — Certificados de participacién. El Banco
de la Nacién Argentina y la Secretarfa de Hacienda
del Ministerio de Economia, utilizando en este dlti-
mo caso los activos integrantes del fondo fiduciario
que administia el Banco de Inversién y Comercio Ex-
tertor S.A. (BICE), deberdn asumir el compromiso
de suscribir certificados de participacién en el Fona-
pyme por hasta la suma total de cien mullones de
pesos ($ 100000 000) en las proporciones y bajo las
condiciones que determine la reglamentacién de la
presente ley.

Podran ademds suscribir certificados de participa-
cién del Fonapyme, organismos wmnternacionales, en-
tidadcs publicas y piivadas macionales o extranjeras,
gobiernos provinciales 0 municipales, en la medida
en que adhieran a los térmnos generales del fidei-
comiso institmdo por el articulo 3¢ de la piesente
ley.

La Secietaria de Hacienda del Mmisterio de Eco-
nomia estard facultada para suscribir los certificados
subordmados que emita el Fonapyme.

Art. 50— Comité de inversiones, La elegibilidad
de los proyectos a financiar con recursos del Fona-
pyme estard a cargo de un comité de inversiones
compuesto por tantos miembros como se establezca
en la 1eglamentacién, los cuales seran designados
por el Poder Ejecutivo y cuya presidencia estard a
cmgo del secietario de la pequefia y mediana em~
presa o del representante que éste designe

Las funciones y atribuciones del comité de inver-
siones seran establecidas por la reglamentacién de
la presente ley, incluyendo entre otias la de fijar la
politica de mversién del Fonapyme, establecer los
téiminos y condiciones para el otorgamiento del fi-
nanciamiento que brinde y actuar como méxima au-
toridad para la aprobacién de los emprendimientos
en cada caso.

El Banco de la Nacién Argentina, como fiduciario
del Fonapyme, deberd prestar todos los servicios de
sopcrte administiativo y de gestion que el comité de
inversiones le 1equiera para el cumplimiento de sus
lunciones.
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Art. 69— Duracion del Fonapyme Establécese un
plazo de extincién general de veinticinco (25) afios

nara el Fonanvime. a contar desde oha 1 -
para €1 fonapyme, a conar desde la fecha de su efec-

tiva puesta en funcionamiento. No obstante ello, el
fiduciario ccnservara los recursos suficientes para
atender los compromisos pendientes, reales o contin-
gentes, que haya asumido €l Fonapyme hasta la fecha

de extinecidn de esas n]ﬂuynmnnpe_ Faciiltase al Pader

Ejecutivo a extender la vigencia del Fonapyme por
periodos adicionales de vemticinco (25) afios, en
forma indefinid'a.

Att. 79 — Fideicomisario. El Estado nacional sera
el destinatario final de los fondos integrantes del Fo-

napyme en caso de su extincién o liquidacién.

Carituro 1I

Toandn A
L onao

=
=
3
S
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1.
aranvia W VILCTO,

M ecliana Empresa

Art. 80— Creacién y objeto. Créase el Fondo de
Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empre-
sa (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantias en
respaldo de las que emitan las sociedades de garan-
tia reciproca y ofrecer garantias directas a las en-
tidades financieras acreedoras de las mipymes y foi-
mas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la
presente ley, a fin de mejorar las condiciones de ac-
ceso al crédito de las mismas.

Asimismo, podra otorgar garantias en respaldo de
las que emitan los fondos provinciales o regionales
constituidos por los gobiernos respectivos, siempre
que cumplan con requisitos iguales o equivalentes a
los de las sociedades de garantia reciproca

A medida que se vaya expandiendo la creacién de
sociedades de garantia reciproca, el Fogapyme se
ira retirando progresivamente del otorgamiento de
gaiantias directas a los acreedores de mipymes en
aquellas regiones que cuenten con una oferta sufi-
ciente por parte de dichas sociedades.

El otorgamiento de garantias por parte del Foga-
pyme serd a titulo oneroso.

Art, 90 — Fideicomiso. A los efectos del articulo
anterior, se constituird un fideicomiso en los térmi-
nos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economia, como fiduciante,
dispondra la transmisién en propiedad fiduciaria de
los activos a que se refiere el articulo siguiente, pa-
ra respaldar el otorgamiento de las garantias a que se
refiere el articulo anteror.

La autoridad de aplicacién de la presente ley
remitird para aprobacién del Poder Ejecutivo el
respectivo contrato de fideicomiso.

Art, 10 — Integracidn del Fogapyme. El Fogapyme
se constituirA mediante un aporte inicial equivalente
a pesos cien millones ($ 100.000.000) en activos
que seran provistos por el Banco de la Nacién
Argentina y por la Secretaria de Hacienda del Mi-
nisterio de Economia, utilizando en este dltimo caso

los activos integrantes del fondo fiduciario que ad-
ministra el Banco de Inversion y Comercio Exterior

S A {(BICE). en las vnroporciones v baio las condi-
S. A, {BICKE), en las proporciones y bajo ias conal

7

ciones que deteamine la reglamentacién de la pre-
sente ley.

Podran ademis mtegrar dicho fondo los aportes
de orgamsmos internacionales, entidades pudblicas y
privadas nacionales o extranjeras, gobiernos provin-
ciales o muncipales, en la medida en que adhieran
a los términos generales del fideicomiso msutwmdo
por el articulo 90 de la presente ley Los aportes
de los gobiernos locales podran estar dirgidos espe-
cificamente al otoigamiento de gaiantias a empiesas
1adicadas en su ]uusdlcac’m

Art, 11. — Comité de adw
tracién del patrimon:o fiduciaiio del Fogapyme vy
la elegibihdad de las operaciones a avalar estard
a cargo de un comité de admmistracién compuesto
por tantos mimebros como se establezca en la re-
glamentacién, los cuales seran designados por el
Poder Ejecutivo, y cuya presidencia estara a cargo
del secretario de la Pequefia y Med:ana Empresa o
del representante que éste designe.

4 T o ade-iaic
auubtuu. Tad AUITHIIDS=

Art 12 — Las funciones y atusbuciones del comité
de admimstracién serian establecidas por la regla-
mentacién de la presente ley, incluyendo entre otras
la de establecer la politica de inversién de los te-
cuisos del Fogapyme, fijar los términos, condiciones.
y requisitos para regarantizar a las sociedades de ga-
rautia reciproca y para otorgar garantias a los aciee-
dores de las mipymes, proponer a la autoridad de
aplicacién los modelos de mstrumentos Juridicos y
los niveles de tarifas y comisiones a percibii paia
€l otorgamiento de garantias, establecer las pautas
de evaluacién de riesgo para el otorgamiento de
dichas fianzas y actuar como maxima autoridad para
su aprobacién en cada caso.

Art. 13. — Fiduciario. Bl Banco de la Nacién Ar-
gentina serd el fiduciario del Fogapyme y deberd
prestar todos los servicios de soporte admunistrativo
y de gestién que el comité de admimstiacién le
1equiela para el cumplimiento de sus funciones.

Ait. 14 — Duracion del Fogapyme Establécese
un plazo de extincién geneial de vemticmco (25)
afios para el Fogapyme, a contar desde la fecha
de su efectiva puesta en funcionamiento No obs-
tante ello, el fiduciario conservara los recursos su-
ficientes para atender los compromusos pendientes,
1eales o contingentes, que haya asumido el Fogapyme
hasta la fecha de extincién de esas obligactones.
Factiltase al Poder Ejecutivo a extender la vigencia
del Fogapyme por periodos adicionales de veinti-
cinco (23) afios, en forma indefinida. En caso de
que no se extienda la wvigencia del Fogapyme, su
liquidador serd la autoridad de aplicacién de la
presente ley.

Art. 15, — Fideicomisario. El Estado nacional sera
el destinatario final de los fondos integrantes del
Fogapyme en caso de su extincién o liquudacién.

B A R N T T R SRSTr——
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Carituro II1
Sociedades de garantia reciproca

At 16 — Sustitiyese el articulo 40 de la ley
24.467 por el sigmente:

Articu’o 40: Exclusion de socios. El socio ex-
cludo sélo podra evigii el reembolso de las
acciones conforme al procedimento y con las
Iimutaciones establecidas en el articulo 47. Los
s0c10§ piotectores no podran ser excluidos.

Art. 17, — Sustitiiyese

24.467 por el siguiente:

D
—
i)
=
—
k)
=
>
o
(o5
j—
1)

1 ley

Articulo 42. Autorizacidon para su funciona-
miento, Las autorizaciones para funcionar a
nuevas soctedades, asi como los aumentos en
los montos de los fondos de mesgo de las socie-
dades ya autouzadas, deberan ajustarse a los
procedimientos de aprobacion que fye la auto-
udad de aphcacién, La autondad de aphcacién
otorgara a cada sociedad de gaiantia reciproca
en foimacién que lo sohaite, una certificacién
provisoiia del cumplimiento de los requsitos
que establezca paia autonizar su funcionamiento.
Pievio a la concesién de la autorizacién efectiva,
la sociedad de garantia reciproca debera habe
completado el traimte de insaipcién en la Ins-
pecaén General de Justicia.

At 18. — SustitGiyese el tercer parrafo del ai-
ticu'o 45 de la ley 24.467 por el siguente:

La partiapacién de los socios protectores no
podra exceder del cincuenta por ciento (50 %)
del capital social y la de cada socio participe
no podra superar el cinco por cento (5 %) del
mismo

Mt 19, — Agiégase como ultimo parrafo del
articulo 46 de la ley 24.467 ¢l siguiente:

Las sociedades de garantia 1eciproca podran
1ecibil apoites por parte de socios protectores
que no sean entidades fmancieras con afecta-
aén especifica a las garantias que dichos socios
determinen, para lo cual debeian celebiar con-
tratos de fideicomiso independientes del fondo
de riesgo geneial. La 1eglamentacién de la
presente ley deteiminaia los requisitos que de-
beran reumr tales aportes y el coeficiente de
expansién que podidn lener en el otorgamiento
de garantfas. La deduccién mmpositiva en el im-
puesto a las ganancias coiresponcientes a estos
aportes seid equivalente a dos tercios (2/3)
de la que cowrespondiere por aphcacién del
articulo 79 de la piesente ley, con los mismos
plazos, condiciones y 1equisitos establecidos en
dicho articulo,

Art  20. — Sustitiyese el tercer parrafo del ar-

ticulo 47 de la ley 24 467 por el siguiente.

En el caso de que por reembolso de capital
se alterara la participacién relativa de los socios
participes y protectores, la sociedad de garan-
tia reciproca les reembolsma a estos Gltimos Ia
proporcién de capital necesaria paia que no se
exceda el linute establecido en el dliimo pi-
rrafo del articulo 45 de la presente ley.

Art 21. — Agiégase como cuaito parrafo del ar-
ticulo 47 de la ley 24.467 el sigwente:

La reduccién del capital social como conse-
cuencia de la exclusion o retiro de un socio
paiticipe no 1equerira del cumplimento de lo
previsto en el articulo 204 primer pairafo de
la ley 19.550 y sus modificatorias, y serd 1e-
suelta por ¢l con ejo de administracién.

Art. 22. — Sustitiyese el piimer parrafo del ar-
ticulo 55 de la ley 24.467 por el siguiente:

De la asamblea general ordinaria. La asam-
blea general ordinaia estard integrada por to-
dos los socios de la sociedad de gaantia reci-
proca y se reunira por lo menos una (1) vez
al afio o cuando dentio de los términos que
disponga la presente ley, sea convocada po:
el consejo de administracion.

Ail, 23. — Sustittiyese el aiticulo 61 de la ley
24 467 por el siguiente:

Articulo 61: Consejo de administracién. El
conselo de administiacién tendrd por funcién
principal la administracién y representacién de
la sociedad y estard integiado por tres (3)
personas de las cuales al menos una (1) re-
presentard a los socios participes y al menos
una (1) 1epresentard a los socios protectores.

At 24, — Sustitiyese el articulo 79 de la ley
24,467 por el siguiente:

Auticulo 79. Beneficios impositivos. Los cou-
tiatos de gaiantia reciproca instituidos bajo este
régimen gozaran del siguiente tratamiento im-
positivo:

a) Exencién en el impuesto a las ganancias,
Ley de Impuesto a las Ganancias (texto
ordenado en 1997) y sus modificaciones,

or las utihdades que generen;

b) Exencion en el impuesto al valor agregado,
Ley de Impuesto al Valor Agregado (texto
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ordenado en 1997) y sus modificaciones,
de toda la operatoria que se desariolle con
motivo de los mismos.

Los apoites de capital y los aportes al fondo
de 1iesgo de los socio; protectores y participes,
seran deducibles del resultado imposttivo paia
la determmacién del impuesto a las ganancus
de sus respectivas actividades, en el ejercicio
fiscal en el cual se efectivicen, siempre que
dichos apoiies se mantengan en la sociedad por
el plazo mimmo de dos (2) afios calendaiiv
en el caso de los socios participes y cuatro
(4) afios calendario en el caso de los socios
protectores, contados a partir de la fecha de
su efectivizacién. En caso que no se cumplan
los respectivos plazos de permanencia de los
aportes en el fondo de resgo, deberd 1einte-
grarse al balance imposttivo del ejercicio fiscal
en que tal hecho ocuira el monto de los apoites
que hubieran sido deducidos oportunamente, con
mas los mtereses y/o sanciones que pudiere co-
nesponderle de acuerdo a la ley 11.683 (texto
omdenado en 1998 y sus modificaciones).

La deduccién impositiva a que alude el pa-
rrafo anterior operara poi el ciento por ciento
(100 %) del apoite efectuado, no debiendo su-
perar en ningtn caso dicho poicentaje. El grado
de utilizacién del fondo de riesgo en el otorga-
miento de garantias debera ser como mimmo
del setenta por ciento (70 %) durante el pu-
mer afio y del ciento pox ciento (100 %) en
e] segundo, y mo ser inferior al ochenta por
ciento (80 %) en el periodo de peimanencia
de los aportes. En caso contraiio, la dedus-
cién se 1educrrd en un porcentale equivalenle
a la diferencia entie la efectuada al momento
de efectivizar el aporte y el grado de utiliz1-
ca6n del fondo de resgo, en el otorgamiento
de garantias verificado al térmmo de los plazos
mimimos de permanencia de los apoites en cl
fondo Dicha diferencia debeid ser remtegrada
al balance impositive del impuesto a las ga-
nancias coniespondiente al ejercicio fiscal a
aquel en que se cumplieron los plazos perd-
nentes a que alude este articulo, con mas lo»
mtereses que pudieren coresponder de acuerdo
a la ley 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones). La autoridad de aplicacién de-
tetmunard la férmula aplicable para el cilculo
del grado de utihizacién del fondo de 1iesgo
en el otorgamiento de gaiantias

Ait, 25.— Agégase como inciso c¢) del articulo
12 del texto del impuesto a la ganancia minima
pre.unta aptobado por el articulo 60 de la ley 25.063
el sigulente:

c¢) El valor de los montos correspondientes
a los bienes que integran el fondo de ricsgn

en los casos en que los sujetos del giava-
men sean sociedades de garantia reciproca
regidas por la ley 24.467. La lhqudacibn
y €l pago del tribuio sobre esos bienes
quedard a cargo de las empresas que hu-
bieran ‘efectuado los respectivos aporles
y que resultan ser sus efectivos titulares.

CariTuro IV
Régimen de bonificacién de tasas

Art. 26. — Sustitiiyese el articulo 30 de la ley
24467 por el siguiente:

Articulo 3o: Institiyese un régimen de boni-
ficaciéon de tasas de interés para las micio, pe-
quefias y medianas empresas, tendiente a dis-
minuir el costo del ciédito El monto de dicha
bonificac'dn serd establecido en la respectiva
reglamentacidn

Se favoreceid con una bomficacién especial
a las mipymes nuevas o en funcionamiento loca-
hzadas en los 4mbitos geograficos que retman
alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Regiones en las que se registren tasas de
crecimieinto de la actividad econémica in-
ferores a la media nacional;

b) Regiones en las que se registren tasas de
desemplec superiores a la media nacional,

Art, 27.— La autonndad de aplicacién procederi
a distrtbuir el monto total anual que se asigne al
presente régimen, en forma fraccionada y en tantos
actos como estime necesario y conveniente, adjudi-
cando los cupos de crédito a las entidades financieras
que ofrezcan las mejores condiciones a los solicitantes.

Art, 28, — Las entidades financieras no podrén ser
adjudicatarias de nuevos cupos de crédito hasta tanto
hubiesen acordado préstamos por el equivalente a un
porcentaje determinado por la autoridad de aplicacién
de los montos que les fueran asignados.

Quedan excluidas de los beneficios del presente ca-
pitulo las operaciones crediticias que sean utilizadas
para refinanciar pasivos existentes, Las entidades
financieras participantes deberan comprometerse a
brindar un tratamiento igualtario para todas las em-
presas, hayan sido o no previamente clientes de ellas,
y no podian establecer como condicién para el otor-
gamiento de los préstamos a tasa bonificada la con-
tiatacién de otros servicios ajenos a aquéllos.

TITULO III

Integracion regional y sectorial

Att, 29— Sustittyese el articulo 13 de la ley 24.467
por el siguiente:

Articulo 13: La Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia
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mmpulsa1d la creacion de una 1ed de agencias
regionales de desarrollo productivo que tendid
por objeto bundar asistencia a las mipymes de
las distintas 1egiones del pafs. Dicha secietaria
suscuibird acuerdos con las provincias y con otras
mstituclones plblicas o privadas que brndan
servicios de asistencia a las mipymes o que de-
seen brindailos, y que manifiesten su interés en
mtegrar la 1ed.

Las provincias o instituciones que firmen esos
convenios deberan garantizar que las agencias
cumplan con los requsitos que opoitunamente
dispondra la autoridad de aphcacién.

Las agencias que conformen la 1ed funciona-

]9. de acceso a fnﬂnc los mns-

r4n como ven
trumentos y progiamas actuales y tutwos de que
disponga la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa del Mmisterio de Economia pma asisti
a las mipymes.

Asimismo, la Secretaiia de la Pequefia y Me-
diana Empresa del Minsterio de Economia para
asistir a las mipymes, celebiard convemios con
olras areas del Estado nacional paia que la m-
formacién y/o los servicios que produzcan ex-
clusiva o prioritariamente destinados a las mipy-
mes puedan ser incoipoiados al conjunto de ms-
4 Arédn lag ageane

rumentos de aue an.
aunicni’s Ge gue dn’ayoﬂulau 148 age

ncias,

Los contiatos de fideicomiso mencionados cn
los aiticulos 3° y 9¢ de la Ley de Fomento paia
la Micio, Pequefia y Mediana Empresa, preve-
ran una asignaciéon de fondos para la mstalacion
y puesta en marcha de la red de agencias 1e-
gionales por hasta la suma de pesos cico mi-
llones ($ 5 000.000).

Los principios que reguin el desairollo y el
funcionamiento de la red son los de colabora-
cién y cooperacién mstitucional, asociacién entic
el sector publico y el sector privado, y cofinan-
ciamiento de la Nacién, las provincias y los
mMuniciplos.

TITULO IV

Acceso a la informacién y a los servicios técnicos

Art. 30, — Sustitiiyese el articulo 12 de la ley 24.467
por el siguiente:

Articulo 12: Créase un sistema de informacién
mipyme que operata con base en las agencias
1eglonales que se creaian de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 13 de la presente. El sis-
tema de informacién mipyme tendra por obje-
tivo la 1ecolecc:dn y difusion de mformacién co-
merctal, téenica y legal que se Juzgue de interés
paia la micio0, pequefia y mediana empiesa, Las
mstituciones publicas y privadas que adhieran a
la 1ed de agencias regionales, segtin lo dispuesto
en e] articulo 13 de la presente ley, se compro-
meterdn a contribuwr al sistema de mformac:én
mipyme piroporcionando los datos locales y 1e-
gionales paia la red,

Art. 31. — La Secietatia de la Pequeiia y Mediana
Empresa del Ministeito de Economia coordinara con
las mstituciones que adhieran a la 1ed de agencias
1egionaley, sistemas de apoyo a la prestacién de asis-
tencia técnica a las mipymes.

El finwnciamento de dicha asistencia provendra
de los progiamas e mstiumentos con que cuenta
la Secietaria de la Pequeiia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia y los que incoiporaie en el
futwoe, de los aportes que decidieren real:zar las pro-
vincias, los municipios y otras mstituc'ones integian-
tes de la red, y de los pagos de las piopias empicCsas
beneficiarias.

Los principios que reguan el desauollo y fmcto-
d

ento de estos sistemas ﬂp apoyo so

lecrmiento de la capacidad técnica regional y Iocal,
v de intercambio de conocimientos y experiencias
entre los disiintos nodos de la red.

At 32, — Ciéase el Regisho de Consultores Mi
pyme en el que deberan msciibiise los profesionales
que deseen ofiecer servicios mediante la utilizacidn
de mstrumentos y programas de la Secretaiia de la
Pequefia y Mediana Empresa. Dicha secretaria im-
plementard un sistema de entrenamento y capacita-
ci6n de los consultores en el uso de los diferentes
mstiumen os de fomento, asi como en el desalro]lo

de aptitudes para satisfacer la
de aphifudes pa atisrace:

cas de las mipymes.

Las piovincias podian adherir al registro y al sis-
tema de entrenamiento y capacttacién para mciuir a
todos los piestadores de servicios de asistencia téc-
n.ca de Ia 1ed.

Art. 33.— Las juuisdicciones y entidades del sec-
tor puablico nac:onal comprendidas en el articulo 8°
de la ley 24156 deberan otorgam un derecho de
preferencia del cinco por ciento (5 %) para igualar
la mejor oferta y ser adjudicatanas de las hertacio-
nes o concursos paia la pirovisidn de bienes o ser-
vic.os, a las mipymes y formas asociativas compren-
didas en el aiticulo 12 de la pesente ley que ofrez-
can bienes ¢ servicios producidos en el pais

Ait. 34. — Invitase a las piovincias y al Gobieino
de la Ciudad Autémoma de Buenos Aires a adoptar
en sus respectivos Ambitos medidas smlaies a la
pievista en el aiticulo 33 de la presente.

TITULO VI
Modificaciones al 1égimen de crédito fiscal
para capacitacion
Art. 35, — Sust:liyese el aiticulo 20 de la ley 22.317

y sus modificaciones por el siguente:

Aiticulo 2°: El monto del crédito fiscal al
que se refiere el aiticulo 1° se deteiminara de
acuerdo con lo establecido por los articulos 39
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y 4°, y en ningtin caso podra exceder el ocho
por mil (8%), con la excepcién prevista por
el segundo parrafo del articulo 4° de la presente
ley, de la suma total de los sueldos, salarios y
remuneraciones en general por servicios pres-
tados, abonados al personal ocupado en estable-
cimiento, mdustriales, y s tener en cuenta la
clase de trabajo que aquél realiza.

Art. 36, — Agrégase como segundo parrafo del
articulo 42 de la ley 22 317, el siguiente:

Para el cupo anual admmistrado por la Se-
cretaria de la Pequeiia y Mediana Empiesa del
Ministerio de Economia, destinado a la capa-
citacién efectuada por las micro, pequefias y
medianas empresas, el monto de los certificados &
que alude el articulo 3° de la presente ley no
podia en mingén caso superar el ocho por cien-
to (8 %) de la ‘uma total de los sueldos y
remuneiaciones en geneial por seivicios presta-
dos, correspondientes a los Gltimos doce (12)
meses, abonados al personal ocupado en los es-
tablecimientos empresariales y sin tener en cuen-
ta la clase de trabaijo que aquél 1eahce.

TITULO VII

Modificaciones a la Ley de Cheques,
Tmporte de las mullas

Ait. 37. — Sustitayese el ultimo parrafo del aiticu-
lo 2 de la Ley de Cheques (anexo I a la ley 24.452
y sus modiicaciones) por el siguiente:

El cheque rechazado por motivos formales
generard una multa a caigo de los titulares de
la cuenta coriiente, que se depositara en la for-
ma prevista por el articulo 62, equivalente al
cinco por mil (5 %) de su valor, con un mim-
mo de diez pesos ($10) y un maximo de cmnco
mil ( 5.000). La autondad de aplicacion dis-
pondra el cierre de la cuenta corriente sobre la
que se giren tales cheques cuando excedan el
ntmeto que determine la reglamentacién o cuan-
do la multa no haya sido satisfecha. L.a multa

sera reducida en el cincuenta por ciento (50 %)
cuando se acredite fehacientemente ante el gi-
rado habeise pagado el cheque dentro de los
qumce (15) dfas corridos de haber sido notifi-
cado el rechazo o cuando el cheque hubiese sido
pagado por el gmado mediante una segunda
presentacion del tenedor.

Art, 38. — Sustitiiyese el ultimo parrafo del ar-
ticulo 55 de la Ley de Cheques (anexo I a la ley
24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El girado en este caso, no podrad demorar
el registio del cheque mas de quince (15) dias
corridos,

Fe e ad SUSUITUYLEse €1 eid Qe ar

Axt 39’_anhh'|yacn el teicer pérrafc del ar-

ticulo 62 le la Ley de Cheques (anexo I a la ley
24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El libador de un cheque rechazado por falta
de foudos o sin autorizacién para girar en des-
cubierto sera sancionado con una multa equiva-
lente al uno por ciento (1 %) del valor del che-
que, cor: un minimo de cincuenta pesos ($50)
y un maximo de diez mil pe-os ($ 10.000). El
girado esta obligado a debitar el monto de la
multa de la cuenta del librador. En caso de no
ser satisfecha dentro de los tieinta (30) dias
del rechazo, ocasionara el cierre de la cuenta
corriente e nhabilitacién.

TITULO VIII
Disposiciones finales

Art. 40. — Designase autoridad de aplicacién a Ia
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia, la que debera elevar al
Poder Ejecutivo el proyecto de reglamentacién de
la presente ley.

Art. 41. — Derdgase el articulo 6° de la ley 24.467.

Ait. 42. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FERNANDO DE LA RUA.
Federico T. M. Storani. — José L. Ma-
chinea.







