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SUMARIO: Organo de control y regulacién de las  — Incluir la celebracién obligatoria de audiencia
concesiones de dragado y sefalizacion de acuepdblica como mecanismo de consulta en casos de
do al decreto 863/93. Constitucidviago y otros. ampliaciones de obras, extensiones de plazos con-

(4.689-D.-2000.) tractuales y aumentos de tarifa.
— Incluir la facultad de controlar y regular obras
Dictamen de las comisiones y servicios ejecutados en forma directa por la Ad-

ministracion Nacional.

Honorable Camara: — Incluir la coordinacién, a través del organismo

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-competente, con la Comision Administradora del Rio
les, Pesqueros y Portuarios y de Obras Publicas heie la Plata en funcion del control de las concesio-
considerado el proyecto de resolucién del sefior dines de obras y mantenimiento de dragado y sefiali-
putado Vago y otros sefiores diputados, por el quéacion otorgadas en el marco del Tratado del Rio
se solicita al Poder Ejecutivo disponga la constitu-de la Plata y su Frente Maritimo.
cion del 6rgano de control y regulacién de las con- — Constituir el 6rgano de control como ente au-
cesiones de dragado y sefalizacion en el ambito naarquico en el &mbito del Ministerio de Infraestruc-
cional de acuerdo al decreto 863/93; y, por lagura y Vivienda y de la Secretaria de Transporte.
ralzones eépugstlas en te)l 'Ufgfme que se aco_mpe}na_ Solicitar la intervencién de la autoridad ambien-
y asqu?, a:jrale. ml_emt ro Informante, aconsejan I, correspondiente con el objetivo de evaluar los
aprobacion del siguiente resultados obtenidos a partir de las obras y su inci-
dencia en el ambiente social y natural.

— Constituir el directorio del organismo a través
La Camara de Diputados de la Nacion de un concurso publico de antecedentes.

DECLARA: — Controlar la evolucién de las tarifas en las con-

é:esiones otorgadas de acuerdo a los contratos vi-

través de los organismos correspondientes, se siflentes, a estandares de productividad y calidad y

va disponer la constitucién del érgano de control yal articulo 57 de la _Ie_y 23.696.
regulacion de las concesiones de dragado y sefali- Sala de las comisiones, 27 de octubre de 2000.
zacion de acuerdo al decreto 863/93 incluyendo los Carlos Maestro. — José A. Recio. — Hugo

siguientes puntos: D. Toledo. — Maria del Carmen Linares.

Proyecto de declaracion

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo,

— Incorporar, como facultad del érgano de control — Carlos A. Courel. — Ernesto A. Loffler.
a constituir, la de ejercer el control y la regulacion — Omar E. Becerra. — Benjamin R. Nieto
de las actuales concesiones y de futuras concesio- Brizuela. — Ricardo N. Vago. — Zulema
nes de obras y servicios de dragado y sefalizacion B. Daher. — Graciela Camafio. — Fortu-
otorgadas en el ambito nacional. nato R. Cambareri. — Mario Das Neves.

—Incluir la representacion de las provincias y de — Roberto R. De Bariazarra. — Marcelo
los usuarios en la estructura organizativa del érga- L. Dragan. — Nicolas A. Fernandez. — Ra-

no mencionado. fael H. Flores. — Teresa B. Foglia. — Rubén
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H. Giustiniani. — Diego R. Gorvein. — Al-  Aclaremos que los montos de subsidio fueron de-
berto Herrera. — Maria E. Herzovich. — finidos explicitamente en el pliego y no fueron soli-
Beatriz M. Leyba de Marti. — Miguel R. citados por los oferentes en sus propuestas.
Mukdise. — Jorge R. Pascual. — Ricardo 3. Se incorporan aportes adicionales compen-
A. Patterson. — Elsa S. Quiroz. — Olijela satorios del Estado a favor del concesionario para
del Valle Rivas. — Delki Scarpin. — Luis el caso de la pérdida de trafico como consecuencia
A. Sebriano. — Luis A. Trejo. — Rosa E. del funcionamiento de una via navegable alternati-

Tulio. va (canal Martin Garcia).
Estos aportes regirian hasta el final del contrato
INFORME (resolucion 922/93).
Honorable Camara: 4. La definicion de los equipos, bienes e instala-

o » ~ ciones del Estado por los cuales el concesionario
Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-podria optar por incorporar a las tareas, bajo su cus-
les, Pesqueros y Portuarios y de Obras Publicas, abdia.

considerar el proyecto de resolucion del sefior di- cape aclarar que en el pliego no figuran las es-
putado Vago y otros sefiores diputados, creen inpeciales condiciones en las cuales el concedente se
necesario abundar en mas detalles que~los €Xpuegbliga a entregar las dragas y embarcaciones y tam-
tos en los fundamentos que lo acompafian, por Igoco las sanciones especificas que se aplicarian ante
que los hacen suyos y asi lo expresan. un posible incumplimiento por parte del Estado.

Carlos Maestro. Respecto de las condiciones en que se deberian
entregar los equipos y embarcaciones, aparecen

FUNDAMENTOS explicitadas en una circular aclaratoria que no for-
ma parte exactamente del pliego de bases. Esta cir-

Sefor presidente: cular especifica que ademas del certificado de na-
Presentamos en primer lugar una apretada sint¢/€9acion que otorga Prefectura las embarcaciones
sis del desarrollo de la licitacién y posterior conce-Y Otros artefactos cedidos por el Estado debian con-
si6n de las obras de dragado y balizamiento en Ioff €On una clasificacion de una sociedad inglesa o
rios de la Plata y Parana desde Santa Fe hasta eésftadoumdense especializada. Esto aseguraba al

océano y e s sitiaciones gue entendemos, rESTESSOTAe o POOIGRS 6 eoegu 0% Dence
quieren la prioritaria constitucion de un organismo y agreg 9

de control y regulacion independiente. Irespe;cto a las condiciones en que debia entregar
0s bienes.
Primer periodo 1993-1995 Respecto de las sanciones previstas para los po-
sibles incumplimientos por parte del concedente,
En este periodo se define el perfil de la conceéstas se resumen en el breve articulo 13.5 del plie-
sion de la “via troncal” Santa Fe al océano que ingo que instala la posibilidad que el concesionario
cluye las obras y sus objetivos, la cuestion tarifariaaccione en caso de incumplimientos por parte del
su célculo y actualizacion, el aporte del Estado y etoncedente.
plazo del contrato. No existian sanciones especificas previstas para
Se aprueba entonces el pliego de bases y cond@l caso de los equipos, dragas y embarcaciones que
ciones para la denominada “via troncal” mediantda administracion entregaba en forma temporaria para
el decreto 863/93 y se abre la posibilidad para el restt® ejecucion de las obras.
de las vias y accesos. Todo esto dio lugar a una accién por parte del
El articulo 12 del decreto mencionado crea el érconcesionario que se concreto a traves del acta
gano de control para las obras en proceso de licitzacuerdo de octubre de 1997 y que significo para el
cion. Esto no se formaliz6 hasta el presente. Estado importantes perjuicios.

Entre 1993 y 1994 se producen cuatro modifica- .
ciones al pliego que pese a no modificar el objetosegund0 periodo 1995-2000
ni el plazo original determinan cambios sustancia- En 1995 se adjudican las obras y el 1° de mayo
les a las condiciones de la licitacion. se pone en marcha la concesién.
Estas modificaciones se ocupan de: La empresa alcanza los 32 pies en el tramo San
1. El precio Unico basico maximo que es el puntoMartin-Océano 11 meses antes de los plazos esta-
de referencia para las cotizaciones de la tarifa poblecidos en el contrato.
parte de los oferentes. En enero de 1996 la concesionaria comienza a co-
2. Los aportes del Estado definidos originalmen-brar el peaje de acuerdo al contrato.
te extendiéndolos a la totalidad del contrato, estos También en este periodo se firma, en octubre de
aportes pasan entonces de 271 millones a 405 mit997, el acta acuerdo antes mencionada, que modi-
llones en los diez afios del contrato original. fica el contrato.
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Los siguientes son los puntos principales de esta e) El tiempo transcurrido desde el inicio de las
renegociacion: obras en mayo de 1995, aun cuando es convenien-

1. Amplia 30 kilémetros las obras concesionadage que el organismo de control se conforme antes
en el canal Punta Indio. de la licitaciéon de la actividad;

2. Autoriza el dragado experimental a 36 y 28 pies f) El interés publico que presentan las obras y
en la via troncal en distintos puntos de la via. sus resultados expresado en sus impactos directos
3. Extiende el plazo del contrato original 8 afios sobre la navegacion e indirectos sobre las activida-
lo que significa un aporte publico adicional de 320’des economicas de la poblacion residente en el area

millones. de influencia;
4. Autoriza el incremento de la tarifa basica de u$s g) Las funciones otorgadas en los pliegos, en el
0,97 a u$s 1,222. contrato y en el acta acuerdo al virtual organismo

! . . de control para regular en diferentes situaciones.
5. Indemniza y compensa al concesionario por la

no entrega en fecha del equipo pactado. Aspectos politico-institucionales de la concesién
6. Se compensa adjudicando en forma directa la

reconstruccion de la principal draga por un monto Podemos definir como deficitario el esquema ins-
de 11 millones de pesos. titucional en el cual el proceso de concesion se lle-

7. Se indemniza a través de las evaluaciones d&° adelante y que hoy sigue vigente.
una comisién técnica que aprueba un monto de 30 El aspecto central de este déficit es:
millones y se amplia el plazo de la concesion en 8 La ausencia de un organismo de control indepen-
afios con el subsidio anual de 40 millones de pediente del concedente y del concesionario con re-
sos, lo que significa para el Estado un compromisgresentacion formal de los usuarios, de las provin-
de 320 millones de pesos. cias y con audiencia publica como mecanismo de
El acta acuerdo que modifica el contrato de conconsulta.
cesion original es consecuencia directa, como diji- Las provincias ubicadas en las regiones pampea-
mos, del no cumplimiento por parte del Estado dena, chaquefia y mesopotamica con 18 millones de
obligaciones de entrega de equipos y embarcacithabitantes son “grandes usuarios” en el marco de
nes “clasificados” por entidades internacionales, lda totalidad del proyecto de hidrovia hasta Corumba.

cual no figuraba en el pliego de bases y condicio- | 5 participacién de las provincias en las funcio-

nes. Tampoco figuraban las sanciones especificg$eg ge regulacion y control de la concesién actual
para ese incumplimiento.

) ] . se fundamenta, ademas del texto constitucional, en
En noviembre de 1997, ya en funcionamiento lag| impacto indirecto de las obras sobre los habitan-

concesion, se crea la Comision de Seguimiento a traes de la cuenca, en sus actividades y en el medio
vés de una disposicion de la subsecretaria correstsico que los sostiene.

pondiente e.nlfese momento. ) La ausencia de un control independiente y de una
Esta comision no posee funciones de control, laparticipacién de los usuarios en el mismo, deja esta

cuales permanecen en la administracion central a trguncion en la actual Subsecretaria de Transporte por

ves del subsecretario de Puertos y Vias Navegableéggua y Puertos de la administracion central.

(actual Subsecretarfa de Transporte por agua puer- Esta subsecretaria complementa su actividad con

tos .navegables). . el apoyo de la consultora Deloitte & Co, cuyo con-
Finalmente el decreto 1.106 de 1997 autoriza al MByato esta actualmente vencido y con la labor de una
a ampliar el objeto del contrato al norte de Santa F@ymision de seguimiento, creada en noviembre de

y a 300 kilémetros del rio Uruguay. La instrumenta-1997 dos afios y medio después del comienzo de la
cion del contenido de este decreto queda aun pQgncesion.

ejecutar. s - ; .
Esta comision de seguimiento que se cre6 efecti-

Entonces el caracter prioritario que entendemogamente a través de la disposicion 72/97 de la Sub-
presenta la conformacion de un organismo de CONgecretaria de Puertos y Vias Navegables, se integré
trol y regulacion independiente que se ve fundadqon funcionarios que, en su gran mayoria, partici-
por los siguientes aspectos: paron en la definicién del pliego, en el proceso de

a) El caracter monopolico de la actividad; adjudicacion de la concesion y en la elaboracion del

b) El subsidio publico a la explotacién; acta acuerdo de modificacién del contrato.

¢) La compensacién econémica por el trafico per- La solidez juridica de una disposicién es totalmen-
dido otorgada al concesionario complementaria dete insuficiente para sostener una funcién de con-
subsidio; trol y regulacién de una actividad concesionada

d) La modificacion del contrato de concesién am-C0mMo monopolio y subsidiada por el Estado hasta
pliando el plazo y las obras a realizar, lo que obligd@ finalizacién del contrato.
al Estado a un pago de 320 millones de pesos du- La Comisién de Seguimiento no tiene hoy fun-
rante 8 afos; ciones de control sino de asesoramiento y actla
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junto con la consultora en apoyo de la subsecreta- ANTECEDENTE
ria, quien define la politica de control a seguir. Proyecto de resolucion

Asi, practicamente el mismo grupo de Personas . ~amara de Diputados de la Nacién
que disefié y adjudicé la concesion termina enton-

ces participando en el control, lo cual esta enfren- N RESUELVE:
tado con las minimas recomendaciones en la mate- Solicitar al Poder Ejecutivo instrumente la cons-
ria: el que otorga no controla. titucién del 6rgano de control y regulacion de las

concesiones de dragado y sefalizacion de acuerdo

Esta ineficiencia institucional atenta contra la efi- I d ; h | 863/93 incl 4o | abH
ciencia econémica de la concesion. ?es %%rﬁtgspamona » Incluyendo los siguien-

Mas aun, ante la posible ampliacion del caracter 10 _ Incorporar como facultad del 6rgano de
monopdlico de la prestacion con las obras al norteniro| a constituir, la de ejercer el control y la re-

de Santa Fe y en el rio Uruguay, establecidas por ¢fjacién de las actuales concesiones y de futuras

decreto 1.106/97, los aportes adicionales y compersgncesiones de obras y servicios de dragado y se-
satorios del Estado por el trafico en el Martin Garciagg|izacion otorgados en el ambito nacional.

la unificacién de las tarifas con este canal, la am- 20 — Incluir la representacién de las provincias y

pliacion del plazo de la concesion y la modificacion ge |05 ysuarios en la estructura organizativa del r-
del contrato original a través del acta acuerdo dgjano mencionado.

1997. 3° — Incluir la celebracion obligatoria de audien-
Digamos que la situacion original de monopolio cia plblica como mecanismo de consulta en casos
en la que se otorgaron las obras y servicios se rade ampliaciones de obras, extensiones de plazos
bustecié por un lado, permaneciendo deficitaria lacontractuales y aumentos de tarifa.
situacién de control y regulacién por el otro. 4° — Incluir la facultad de controlar y regular obras
A su vez, la falta de participacion institucionali- Y servicios ejecutados en forma directa por la admi-
zada de los usuarios no facilita la introduccién dehistracion nacional.
mecanismos de consulta acerca del tarifario de los 5° — Incluir la coordinacion, a través del organis-
servicios, de la calidad de los mismos y de la necesio competente, con la Comision Administradora del
dad de nuevas obras. Finalmente sefior presidentRio de la Plata en funcién del control de las conce-
la resolucién 4.349/98 de la Defensoria del Puebl@iones de obras y mantenimiento de dragado y se-
de la Nacién “insta a la concreciéon de un érganonallzauon otorgados en el marco del Tratado del Rio
de control” en la concesion de dragado que no$le la Plata'y su Frente Maritimo.
ocupa. 6° — Constituir el 6rgano de control como ente au-
tarquico en el ambito del Ministerio de Infraestruc-

Esta resolucion de la Defensoria del Pueblo exiura y Vivienda y de la Secretaria de Transporte.

resa, en sus consideraciones previas, la preocu- o ) s, )
P P P 7° — Solicitar la intervencion de la autoridad am-

pacion de esa institucidn por las caracteristicas del. X <
impacto ambiental generado a partir de las 0bra%o%l‘ental correspondiente con el objetivo de evaluar

; s resultados obtenidos a partir de las obras y su
espemalmente por las fu.turas'obras'al norte de San cidencia en el ambiente social y natural.
Fe. Al mismo tiempo evidencia la vinculacion entre ™ S . ; ;
8° — Constituir el directorio del organismo a tra-

una consideracion mas profunda de la cuestion am. e
. ) ” . n concur li nt ntes.
biental y la existencia de un organismo de control y esode un concurso pib co de a eced.e es
9° — Controlar la evolucién de las tarifas en las

regulacion. .
9 concesiones otorgadas de acuerdo a los contratos

Entonces, por lo expuesto hasta aqui, solicitamogigentes, a estandares de productividad y calidad
el tratamiento y la aprobacion de este proyecto. y gl articulo 57 de la ley 23.696.

Ricardo N. Vago. — Enrique G. Cardesa. Ricardo N. Vago. — Enrique G. Cardesa.
— Liliana Lissi. — Carlos Maestro. — — Liliana Lissi. — Carlos Maestro. —
Alejandro M. Nieva. — Maria G. Ocafia. Alejandro M. Nieva. — Maria G. Ocafia.

— José A. Recio. — Rodolfo Rodil. — José A. Recio. — Rodolfo Rodil.



