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SUMARIO: Plan ejecutivo y estratégico para luchar INFORME
contra la evasion, ilicitos y contrabandos en IaH ble Ca )
Direccién General de Aduanas. Expresion de apot'onorable Lamara.

yo. Galland y Giustiniani. (6.016-D.-2000.) La Comisién de Economia al considerar el proyec-
. L to de declaracién de los sefiores diputados Galland y
Dictamen de comision Giustiniani cree innecesario abundar en mas detalles
Honorable Camara: gue los expuestos en los fundamentos que lo acom-
La Comision de Economia ha considerado el proPafian por lo que los hace suyos y asi lo expresa.
yecto de declaracion de los sefiores diputados Manuel L. Martinez.
Galland y Giustiniani sobre apoyar el plan ejecuti-
VO y estratégico para luchar contra la evasion, ilici- FUNDAMENTOS

tos y contrabandos en la Direccion General de Adua-
nas; y, por las razones expuestas en el informe que

se acompafia y las que dara el miembro informante, . . .
La economia argentina presenta varios problemas

aconseja su aprobacion. 9= . DY
. . coyunturales que impiden en la actualidad iniciar un
Sala de la comision, 15 de noviembre de 2000.  ;3ming de crecimiento sostenido, sobre los cuales
Manuel L. Martinez. — Gustavo C. se expresan distintas y encontradas soluciones;
Galland. — José L. Lanza. — Luis A. Trejo. pero existen otros de caracter estructural, como es
— Maria del Carmen Alarcon. — Jorge P. la elevada evasion impositiva y el contrabando, que
Busti. — Enrique G. Cardesa. — Horacio exigen una sola receta: un plan sostenido para su
R. Colombi. — Guillermo E. Corfield. — erradicacion.
Arturo R. Etchevehere. — Angel O. Geijo.  En los tltimos diez afios, donde asistimos a pro-
— Enrique M. Martinez. — Jorge R. fundos cambios en la economia mundial que reper-
Matzkin. — Benjamin R. Nieto Brizuela. cutieron negativamente en paises emergentes como
— Angel A. Peyrou. — José L. Saquer. —|a Argentina, la anterior administracién implementé
Julio A. Tejerina. una eficaz pero transitoria lucha contra la evasion
Proyecto de declaracion fiscal, pero en ningiin momento lo hizo con la poli-
. . L tica aduanera.
La Camara de Diputados de la Nacion . . - .
‘ Por el contrario, en ese periodo asistimos a innu-
DECLARA: merables hechos de corrupcion que culminaron con
Su apoyo al plan ejecutivo y estratégico, asi commscuros y graves hechos de publico conocimiento,
a las acciones a implementar por el director de laodos relacionados con los enormes intereses eco-
Direccién General de Aduanas para luchar contra lm6micos de determinados sectores.
evasion, los ilicitos aduaneros y el contrabando, Asj, |a comision investigadora constituida en esta
cuyo exito permitira terminar con uno de los mayo-Camara en ese periodo realizé un excelente trabajo,
res flagelos que afectan a la economia argentina, &fyripando a conclusiones que revelaron la grave si-
beneficio de toda la sociedad. tuacién en gque se encontraba la Direccién General
Gustavo C. Galland. — Rubén H. Giustiniani. de Aduanas, cuya inexistencia como contralor del

Sefior presidente:
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comercio exterior, permitia la continua producciénnizacion Mundial de Aduanas y una carta-compro-
de ilicitos y otras maniobras que perjudican al fiscomiso con la ciudadania.
en alrededor de 7.000 millones anuales. Estara basado en diez procesos:

El gobierno nacional ha establecido como una o
prioridad la lucha contra el ilicito aduanero y el con- 1+ Valoracion:
trabando, junto a la evasion impositiva, para pro- — Requisitos para ser importador/exportador.
ducir un aumento de la recaudacion y asi lograr des- — Revisién de sanciones.

de los ingresos el equilibrio de las cuentas publicas, _ psqulo de valor aplicacién de experiencias
como una necesidad basica, sin afectar el gasto sQisiemas inteligentes’de control '

cial, para iniciar el camino de un crecimiento. Comparacién con b de dat nfiabl
Entonces, la unificada Administracion Federal de omparacion con base de datos confiables.

Ingresos Publicos debe asumir definitivamente la im- — Casos de recurrencia.
portancia del rol asignado, pero si ha iniciado el ca- — Sistemas inteligentes.
mino en la DGA, con la designacién de su adminis- ) L, g
trador, quien elaboré un plan ejecutivo y estratégico, 2. Fiscalizacion-verificacion:
algunas de cuyas acciones se han puestooha. — Potenciacion de las especializaciones existen-
El problema aduanero no soélo afecta a la recautes, incluyendo una de inteligencia comercial inter-
dacion de los tributos, ya que la evasion estimadaacional.
es de entre 3.000 y 8.000 millones de pesos anua- _ Actualizacion dinamica y permanente de los ca-
les, de acuerdo a distintos calculos y proyeccionesyales de selectividad.
sino que también el contrabando ataca a toda la so- _ ,, . ; - "
ciedad argentina destruyendo empresas y puest?ocgﬂd?#ﬁ{:rwéinaoe enqu%fsi?g\é'dad y agilidad de los
de trabajo y, a la vez, abre las puertas para el ingre- S ’
so indiscriminado de la droga, instalada ya como — Coordinacién con la DGI.
un grave flagelo de nuestra sociedad. 3. Scanners porticos:
El plan presentado por el nuevo administrador
parte de las debilidades de la Aduana, como su va- — Control de cosas muebles y no de papeles.

ciamiento estructural, funcional y presupuestario; — Aprovechamiento de las experiencias interna-
personal desmotivado por la corrupcion, la escas&ionales.
calificacion y capacitacion, canales ilicitos estabili- — Rapidez, precision y disuasion.

lza(jost.y.acepta;jos socialmente, ”U|at reIacI:iéCn,O(I:_on — Aplicacién generalizada, unidades moviles.

a Justicia, resoluciones que no respetan el Cédigo .

Aduanero vy, en definitiva, un organismo gigante sin Mercaderias y drogas.

capacidad de accién. 4. Informética:
A esas debilidades se deben oponer las fortalezas o L

que devienen principalmente de lo anteriormente ex- — Actualizacion tecnologica. )

presado, como que la lucha contra el ilicito aduanero — Apertura a todos los usuarios a través de In-

y el contrabando es una prioridad, que el contrabanternet.

do roba puestos de trabajo, que el comercio interna- — Conectividad con otras aduanas.

cional ilegal y desleal es la fuente principal de la eco- — Extensidn de la funcionalidad del SIM con vis-
nomia no registrada, y el impulso a la acciontas a una aduana sin papeles.

coordinada de todos los organismos Bstado. — Integracién de las bases de datos del SIM con

El plan ejecutivo contiene metas y acciones a Sefyentes externas, nacionales e internacionales.
desarrolladas y ejecutadas en el corto plazo, entre _ Integracion a Internet, e-commerce

las cuales podemos mencionar la revision de la le-

gislacion vigente, la recuperacion de la Policia Adua- 5. Ingenieria de control:

nera, la recuperacién del personal de prestigio, ope-

rativos coordinados con otros organismos de ;

Estado, actuar rapidamente contra Iagsubfacturaci(')hfOI operaC|o.n,aI. ]

operativos conjuntos con la DGI, control del tran- — Formacion de una unidad de control de ges-

sito de contenedores, coordinacion y contactos petién operativa y administrativa.

manentes con camaras empresariales y la actuacion— Informes de excepcion y seguimiento.

de la Justicia y qel_tr|bunal fiscal. ., — Emision de procedimientos y verificacion de su
El plan estratégico y de transformacion cultural c;ymplimiento.

sera presentado proximamente con un horizonte de o .

realizacion de tres afios, y tendrd como principal ob- — Procedimiento de denuncias.

jetivo operativo el logro de la excelencia, mediante — Auditorias de la Sindicatura General de la Na-

la certificacion 1SO 9000 de sus procesos, auditorigion.

de organismos nacionales e internacionales, premio — Revisién por auditorias de organismos inter-

nacional a la calidad, mejores practicas de la Organacionales.

— Revisién y mejora de procedimientos de con-
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6. Policia aduanera: b) Rotacion del personal de aduanas. Establecer
— Profesionalidad (contrabando documentado yotaciones del personal en aduanas “sensibles”.
no documentado). Analisis de cantidad de verificadores;

— Esquema organizativo (inteligencia, fiscales, ¢) Mayor control de contenedores en transito.
unidades especializadas). Sistemas aleatorios de control de mercaderias en
. ransi jando ingr reso;
Esquema de cooperacion con otras fuerzas. transito, cotejando ingreso y egreso;

. : : . d) Mayor participacion activa de organismos de
Movilidad, equipamiento, entrenamiento. control (Aduanas, Gendarmeria, Prefectura). Opera-

— Procedimientos de cumplimiento riguroso.  tivos semanales en aduanas de frontera y pasos
— Cobertura integral del territorio nacional. fronterizos;

7. Organizacion: puestos y dotaciones: e) Rotacion del personal de Gendarmeria;

— Determinacion de puestos clave. f) Establecer mayores patrullajes entre Gendarme-

ria y Prefectura en faja limitrofe;

R imientos d . ¢ d g) Controles en puntos estratégicos, fijos y mo-
equerimientos de Servicios, turnos y do-yjes en zona de vigilancia especial: operativos mo-

taciones. 5 _ _ viles y puntos fijos, ejemplo: vias de acceso a
— Eliminacion de niveles hacia una estructuraClorinda;

Definicion de requerimientos.

chata. o h) Control de mercaderias en depésitos fisca-
— Propuesta de organizacién. les. Control fisico y documental de depdsitos fis-
8. Recursos humanos: cales y de mrcaderias en régimen de traslado a los

mismos;

i) Control en operativos aleatorios en rutas.
Tontroles aleatorios en peajes y balanzas, con par-
ticipacion de Aduanas, Gendarmeria y policias pro-

Reimplantacion de la Escuela Aduanera.

Acciones de capacitacién segun requerimien
tos de puestos.

— Ocupaciéon de puestos por concursos. vinciales;

— Convocatoria a jovenes profesionales. j) Operativos en centros de comercializacion de

_ Tutorias. productos ilegales, con participacion de Defensa de
. . . la Competencia, Aduanas, AFIP y policias provin-

— Remuneraciones e incentivos. ciales:

— Comunicaciones internas. k) Revisién de la normativa. Proyecto aprobado

9. Legislacién aduanera: en Diputados;

— Cédigo Aduanero. I) Participacion de gobiernos provinciales en

— Cédigo Aduanero Mercosur. operativos y campafias de prevencion. Operativos

— ALCA conjuntos para control y concientizacion;

. ., m) Premios al autor y/o denunciante de un pro-
10. Planeamiento y control de gestion: cedimiento. Se establece un premio al funcionario
— Planeamiento y ejecucion del proceso de elague denuncie o sea autor de un decomiso de mer-

boracién del plan estratégico y de transformaciércaderia de contrabando;

cultural. n) Instalacién de pérticos. Se prevé la instalacion
— Reuvision trimestral de cumplimiento. de porticos en aduanas, puertos y rutas nacionales;
— Revision semestral y reformulacion. 0) Campafia de concientizacién y publicidad. Se
— Integracién presupuestaria con las metas.  €stablecen mecanismos de informacion publica;
— Tablero de control. p) Participacion del sector privado. Se plantean

mecanismos de colaboracion y control, fundamen-
talmente de los sectores mas afectados;

Se establecen los principales pilares para com- q) Analisis de mecanismos tendientes a optimi-
batir el contrabando que son la estructura legal, lgar. Se establece la coordinacién de las fuerzas ope-

estructura de control aduanero, de control imposirativas con el juez en cuya jurisdiccion se realizan
tivo, de informacion y provincial y municipal, y ade- |os operativos;

mas numerosas medidas especificas para llevar &) Coordinacién con el Ministerio Publico. Parti-

cabo esa tarea, que parece imposible que ain NGy qisn de los fiscales en los procedimientos.
se hayan instrumentado o al menos llevado a cabo

con eficacia. Ya han sido implementadas 17 medidas relacio-
nadas con el proyecto antes descrito, destacando-
se entre las mas importantes las siguientes:

a) Mayor control en aduanas habilitadas. Mayor — Nuevos precintos y fajas para los contenedo-
cobertura en Canal Rojo; res de las mercaderias en transito. Se denomina asi

Seguimiento de procesos de certificaciones.

Las principales son:
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a los bienes que salen de un pais teniendo como — Revisién de los criterios de control actuales.

destino final la Argentina, pero que en el caminoSe investigaran los antecedentes del operador adua-

pasan por otra frontera. También es para los casotero involucrado en los embarques.

de bienes que hacen escala en este pais antes de- Se inician investigaciones sobre anteriores ca-

llegar al pais que los compra. sos fraudulentos detectados por las empresas de
Los nuevos precintos evitardn que esas merpreembarque que operan en el pais que fueron con-

caderias se descarguen ilegalmente en el merc&atadas por la anterior administracion.

do local sin pagar ningun tipo de arancel de im- — Para los grandes operadores habré “aduanas
portacion oque se cambie el contenido de esosdomiciliarias”, es decir que se evitara la funcién de
embarques. los despachantes de aduanas conectandose direc-

— Las empresas transportistas y sus contratistai@mente a la red de la AFIP.
seran incorporadas al Sistema Maria, la base de da-Nos encontramos ante un plan que, como hemos
tos informatica de la Aduana. Esto significa contro-mencionado, tratara de dar una solucién definitiva,
lar el vinculo entre el vendedor y el comprador depero debera superar enormes escollos, para lo cual

los bienes. sera necesario contar con el apoyo irrestricto del
— Rotacién de agentes aduaneros y formacién dgobierno nacional a traves de una adecuada asig-
nuevos profesionales. nacién presupuestaria, pero también de toda la so-

— Dotacién de perros antidroga en los principa-ciédad en su conjunto, porque el éxito de la ges-
tion no pertenecera a una persona, un sector o un

les aeropuertos. . . . > P
. . . .gobierno sino que sera para beneficio del pais.
— Sistemas de videos perimetrales en las termi=

nales portuarias. Gustavo C. Galland. — Rubén H. Giustiniani.



