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SUMARIO: Estindares de pesca. Expresion de satis-
faccién por la decisién anunciada por el gobierno
nacional de hacer respetar a los mismos y espe-
cialmente las medidas tendientes a la preservacion
de la merluza. Atanasof. (90-D.-2000 )

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Poituarios y de Industria han conside-
1ado el proyecto de declaracidn del sefior diputado
Atanasof, pox el que expresa satisfaccién por la de-
cisi6n del gobierno nacional de hacer iespetar los
estandares de pesca y especialmente las medidas ten-
dientes a la preservaciéon de la merluza; y, por
las 1azones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dard el miembio nformante, aconsejan su
apiobacion.

Sala de las comisiones, 26 de abul de 2000,

Carlos Maestro. — Juan P. Baylac. —
Jorge A. Obeid. — Osvaldo H Ridl
— Luis A. Trejo. — Ernesto A. Loffler.
= Omar E. Becerra, — Delki A. Scar-
pin. — Enrique M. Martinez. — Ma-
ria del Carmen Alarcon. — César A.
Albrisi. — Miguel A. Bonmo. — Mario
A. Cafiero — Fortunato R. Cambare-
ri. — Carlos A Castellani, — Héctor
J. Cavallero ~— Jos¢é M. Corchuelo
Blasco — Marcelo L Dragan. — Ma-
ria R. Drisaldi. — Jorge A. Escobar.
— Alejandro N. A. Ferndndez. — Ra-
fael H. Flores. — Beatriz Z, Fonta-
netto. ~— Ricardo Gdmez Diez, — Die-
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go R. Gorvein. — Beatriz M. Leyba
de Marti. — Mario A, Negri. — Maria
G. Ocafia. — Jorge R. Pascual., —
Ricardo A. Patterson. — Federico R.
Puerta. — Eduardo Santin, — Luis
A. Sebriano Chaparro. — Federico R.
Sofiez. — Hugo D. Toledo. — Ricar-
do N. Vago.

Proyecto de declaraciéon

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su satisfacaién por la decision anunciada por el
goblerno nacional de disponer las medidas condu-
centes a que en €l marco de nuestro pais se respeten
los estindares de pesca, asi como los plazos nece-
sarios para que un recurso natural como la merluza,
que es el mas impottante en lo que a industria pes-
quera se refiere, pueda cumplir su ciclo natural de
desarrollo v se permita con ello perpetuar a la es-
pecie, que hoy es seriamente amenazada por los vo-
limenes que se captman sin atender a posibilidades
no actuahizadas de las piezas capturadas.

Alfredo N. Atanasof.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Portuarios y de Industria, al considerar
el proyecto de declaracion del sefior diputado Ata-
nasof, creen innecesario abundar en mas detalles que
los expuestos en los fundamentos que lo acompaifian,
por lo que los hacen suyos y asi Io expresan.

Carlos Maestro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El afio pasado la ciudad de Mar del Plata fue el
epicentro de un fuerte que tuvo por fin concientizar
a los habitantes de nuestro pais respecto de las im-
plicancias de la pesca indiscriminada de merluza,
que constituye el mayor 1ecurso pesquero de nues-
tro pafs. Por ello es que, atendiendo al persistente
reclamo de la industria pesquera, presenté dos pro-
yectos ante esta Honorable Camara, el dltimo de los
cuales fundia en su contenide a la primera presen-
taciéon y decia:

“La posibilidad de que el abuso en la explotacién
de uno de los mis importantes recursos naturales que
posee nuestro pais, como la merluza, culminara en
la desaparicién del mismo me llevd a presentar en
el marco del presente periodo legislativo un proyec-
to en el que manifestaba que: «Un informe elabo-
rado por el especialista Gullermo Caille de la Fun-
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dacion Patagonia Natural, con sede en Puerto Ma-
dryn, da cuenta de la alarmante situacién por la que
atiaviesa la meluza adulta en nuestrc pais a 1aiz
de Ja pesca indiscrimmada a que estd siendo some-
tida esta especie. En efecto en Jos dltimos diez afios
en el Mar nxge‘ﬂuuu la pesca de esta especie se
duplic6, pasando de 250 mil toneladas en 1985 a
500 mil en 1995. El informe agiega que desde 1993
no se respetaron las recomendaciones sobie los va-
lores de pesca maxima permitida.

”,Las 250 mil toneladas desembarcadas en el pri-
mer semestre de 1997 equivalen al 63 por ciento de
la captura mixima permitda, esto es, 395 mil tone-
ladas En consecuencia, a fin de afio los desembar-
COS Superaron en un 50 por ciento la recomendacién,
sr‘gun precisé el mismo Caille, El mismo informe de
is. fundacién asegura que en el primer semestre de
} 398 no se contaba con una decisidn oficial en cuanto
& la preseivacion del recurso, amén de ello, de con-
o etarse una recomendacién, dificilmente se ubique
debajo de las 300 mil toneladas para el resto del afio,
aun con el severo revés que ello significa para las
crances de 1ecuperar la sustentabilidad del stock.

”,En una década las reservas de meluza se re-
dujeron de 2,5 mullones de toneladas de adultos
aptos para la pesca a 1,3 mullones de toneladas des-
de 1985 hasta 1994 y de una cifia mcierta que seria
menor al millén de elemplares entre 1997 y 1998.
En igual sentido, la investigacién da cuenta de que
el tamafio de los ejemplares captmados se ha redu-
cido, por lo que el 40 por ciento de las capturas
efectuadas afecté6 a ejemplares de talla pequeiia.
Adicionalmente, la cuamta paite de los ejemplares
atrapados es arrojada al mar por no llegar al tamafio
minimo exigido, aunque retornan a las aguas sin
vida.

”,Los expertos destacan, asimismo, que el esfuer-
70 que recae sobre las pesquerias de merluza se
cuadruphicéd, porque las 150 mml hoias de pesca anua-
les aumentaron a 700 mil en 1995 En buena me-
dida ello se debe a la actividad de barcos con-
geladores y buques factorias que desde hace ocho
afios son parte fundamental del sector.

”,La situacién perjudica a la mayoria de los ca-
laderos de la Patagonia, aunque la fundacién denun-
cia el trabajo ‘hormiga’ de parte de las flotas extran-
jeras, que piovoca la disminucién de las inversio-
nes en tieira En Chubut, la crisis de la merluza,
tal como se la conoce, opera fuertemente sobre el
alza de la desocupacién, especialmente sobre los
puertos de Rawson, Madryn y Comodoro Rivada-
via. Por otra parte, y en lineas mis generales, hasta
tal punto se ha profundizado este problema que el
Consejo Federal Pesquero impuso severas 1estriccio-
nes a la captwma de esta especie, lo que generd gra-
ves pérdidas a empresarios de la pesca y a miles
de obreros del sector, quienes perdieron su tmica
fuente de trabajo. La crisis motivé también el cierre
de varias decenas de planias de Herra y se extendid
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a comercios e industnias de la zona, motivos todos
que me llevan a solicitar la aprobacién del presente
proyecto .»” ’

Para solicitar del Poder Ejecutivo informes sobre
los siguientes puntos: “1) Si tiene conocimiento del
informe elaborado por la Fundacién Patagonia Na-
tural, en el que dicha orgamzacién da cuenta de
la inquietante situacidn por la que atraviesa la mei-
luza, cuya pesca y posterior industriahzacién vy co-
mercializacién constituye la principal industria en
diveisas zonas del sur de nuestio pais

”2) S1, tal como afirma aquella organizacién ha
crecido en fooma geométrica el ntmero de ejempla-
res capturados, con Io que se pone en peligro ia
reproduccién de la especre.

”8) Si de la misma manera se ha elevado consi-
derablemente el nimero de ejemplaies capturados
que no tienen el tamafio minimo para su elabora-
cién posterior, por lo que son devueltos sin vida al
mar, ocasionando un nuevo y enorme perjuicio a
la reproduccién de la especie.

”4) Si en ese estado de cosas han tenido una
importante incidencia la aparicién de buques tfac-
torias y buques congeladores.

75) Si tiene conocimiento de los . perjuicios que
a la industria de la pesca, asi como a los trabaja-
dores del sector ha ocasionado la seveia restriccién
que impuso el Consejo Federal Pesquero, Fn tal
caso, hasta qué punto esas medidas han elevado el
indice de desempleo y el porcentaje de industrias
que han cerrado sus instalaciones.

”6) Medidas que ha tomado o prevé tomar para
revertir esta situacién de disminucién de las ieset-
vas de merluzas, asi como también aquellas que
tengan por fin deslindar las responsabilidades del
caso.”

Sin embargo, el tema ya habfa sido materia de
tratamiento durante el periodo legislativo antenor,
cuando refiriendo la sitnacién que se producia en
la ciudad de Mar del Plata, decia.

“El puerto de la ciudad de Mar del Plata se en-
cuentra virtualmente paralizado y no puede deciise
que esa paralizacién se deba a que los argentinos
no consumimos pescado; muy por el contrario, el
consumo de pescado por persona crecié en nuestro
pais de 9,5 kilos por persona en 1993 a 13,5 kilos
en 1997. Los que conocen al puerto marplatense y
su actividad diaria creen que la actual paralizacién
que lo afecta se debe a la presién tributaria y pre-
visional.

“"La aplicacién de una cuota sobre las captmas,
eslablecida por la Secretarfa de Agricultura, Gana-
deria y Pesca, favorece a una minoria, sin evitar la
cdepredacién de la merluza, en su variedad hubbsi,
el mayor recurso en lo que tiene que ver con el
consumo interno v para exportar, segin expresaron
tiabajadores portuarios cuando fueron consultados
por medios periodisticos.

”La Sociedad de Patrones Pescadores cree que la
escasa rentabilidad de la actividad por la baja pro-
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duccién, ia desaparicion de la industria conservera
y la desacertada calificacién de la DGI que los con-
sideia grandes contribuyentes, han incidido en ma-
yor medida en esa situacién que cualquier otra
causa.

”Si hiciera falta demostrar esa crisis un buen
ejemplo lo constituyen los gremios del sector. Exis-
ten 14.310 atiliados a la Camara Argentina de Bu-
ques Pesqueros de Altura, pero 3.500 de ellos son
temporarios, En la década del ’80 los afiliados eran
5.000, v antes atin en 1960 el Sindicato Obreio de
la Industria del Pescado (SOIP) con 15 mil afi-
liados era el gremio mas importante por nimero
de afiliados de Mar del Plata.

“Especialistas en leyes pesqueras han estimado
que los gremios no estdn a la altura de las circuns-
tancias, excepcién hecha del SOMU, que nuclea 2
marineros-pescadores. La falta de protesta que los
cleméas sindicatos han adoptado como posicién fren-
te al despacho de trpulantes extranjeros los con-
vierte en cédmplices pasivos. Las leyes de la materia
disponen que un 75 por ciento de los tripulantes
de un buque argentino debe ser nacional de nues-
tro pais.

”Un informe que no fue conocido por la gan
mayoria de la poblacién intormé que 41 buques
factoria extranjeros pescan en aguas argentinas, La
Unién Europea y la Argentina firmaron un acuerdo
que 1ij6 como tope maximo en 15 los buques habi-
hitados para captwmar hasta 120 mul toneladas de
merluza hubbsi.

"Dicho infoime da crédito a la denuncia tormu-
lada por los patrones pescadores, segim la cual el
accionar inintenumpido de cuatro congeladores ru-
sos con bandera argentina frente a las costas de
Mar del Plata y Rmcén desembaicando mil tone-
lada, de caballa cada 20 dias, geneia en ‘a actw.-
dad enormes dafios.

”Contrastando con esta afirmacién la Camaia de
Armadores asegura que es mejor la actividad de los
buques fiesqueros, debido a que éstos perm ten tra-
tar la captura en tierra, incrementando de esta ma-
nera el valor agregado. Con ellp la materia prima
elaborada logra un rendimiento superior en un 30
por ciento a la industralizada en los buques fac-
toria. Ademas, la primeia alteinativa peimite
1endimiento adicional del 13 por ciento en concepto
de produccién de harinas y aceites con desechos,
cosa que los buques facioria no pueden lograr.

"Un Gllimo elemento que apoita a esta situacién
cs el estimulo que desde el gobieino se da a todos
aquellos que naveguen la zona patagénica, y por el
cual se les reintegra entre un 7 y un 12 por ciento
(que repiesentan unos 55 millones de ddélares). Los
productos que se elaboran en tierra no reciben min-
gtiin beneficio y pagan mas tributos, con los resul-
tados ya observados, situacién que ha aportado a
que se configme la situacién desciita,”
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Psra en ese caso requerir informes sobre los si-
guientes puntos: “l) S1 tiene conocimiento de la
situacibn de casi total paralisis que afecta al puerto
de Mar del Plata.

72) Si en el acaecimiento de dicha situacién tienen
alguna incidencia las exenciones impositivas que se
otorgaron a los puertos ubicados en la regibn pa-

tagénica de nuestro pais.

”3) Si existe la posibilidad de hacer extensivas
esas exenciones al puerto de Mar del Plata.

”4) Si el funcionamiento y actuacién de 41 bu-
ques soviéticos que portan la bandera de nuestro
pais ha tenido un mmportante papel en la resiriccién
que afecta a la actividad pesquera local en todos
sus 6rdenes y niveles,

”5) Si el ndmero de 41 buques a que hice 1efe-
rencia en el apaitado anterior es amphamente supe-
rior al acordado con la Comunidad Europea como
maximo admisible para la actuacién de buques de
procedencia extranjera.

"Pues bien, en el curso de la semana anterior los
mas importantes matutmos de nuestro pais infor-
maban 1especto de un acuerdo que habian alcanzado
el Concejo Deliberante de Mar del Plata y funciona-
rios de pesca de la Nacién y de la provincia, en el
que los firmantes acoidaron disponer la veda de
pesca entre el 1° de junio y el 31 de diciembre,
aunque lmitado a los buques congeladores y fac-
toria y no a la flota pesquera de Mar del Plata. La
novedad importante en el caso es que la prolubicién
de captura por la escacez del iecurso era resistida
por la comunidad pesquera marplatense, ya que es-
timaban que la veda provocaria que mas de 20 mil
tamilias quedaran sin trabajo. La solucién alcanzada,
en la que se contempla un ‘paro biolégico’ (prohi-
bicién de pesca) entre julio y agosto, contemplando
los intereses de quienes defendian al recurso natural,
asi como también los de aquellas personas que viven
de la pesca, me mmpelen a solicitar la aprobacién del
presente proyeclo.” Para en la parte declarativa del
mismo, expresar: “Su satisfaccién (la de esta Ho-
norable Camaia) por la solucién a que aribaron
las autoridades marplatenses y funcionarios especia-
lizados en el 1ubro de pesca a nivel nacional y de
la provincia de Buenos Aires, expresada en el con-
venio firmado en aquella crudad a mediados de mayo
del corriente afio, en el que se compiometen a 1es-
petar un periodo de veda para la practica de la pesca
que para los buques congeladores y factorias abar-
cara entre el 10 de julio y el 31 de diciembre de cada
afo.

”La satisfaccién expresada se cumenta en los si-
guientes puntos: 1) Que en dicho acuerdo se con-
sideré primordialmente la conseivacién de la merluza,
que es uno de los mais importantes recursos natura-
les de nuestio pais.

”2) La preocupacién por la situacién de las mu-
chas familias (casi 20 mil, segiin aseguraba la co-
munidad pesquera marplatense) que se verian afec-
tadas por dicha veda y que, como la situac én in-
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termedia, se someteran a un ‘paio biolégico’, com-
prendido entie Julio y agosto de cada afio”.

Pues bien, el tema no se agotd alli, sino que en los
primeros momentos del afio 2000, mas precisamente
el segundo dia de este afio, se nos informaba que
el gobierno nacional dispuso la “emeigencia pes-
quera” y establecié fuertes restricciones a la captura
de merluza por tres meses. La medida —adoptada
por un decieto de necesidad y uigencia— reemplazd
la norma dc¢ emergencia adoptada por el gobierno
anterior y cuyo vencimiento se produjo con el final
de 1999. Desde aguel momento la captura mixima
de metluza se estableci6 en treinta y seis mil qui-
nientas toneladas.

Se informé ademas que durante el periodo de emer-
gencia, los buques fresqueros tendrian una captura
méaxima permitida de 24.000 toneladas, mientras los
buques congeladores no podrin pescar ninguna espe-
cie al norte del paralelo 48; los buques tangoneros o
langosteros estaran sujetos a un limite de 5.000 to-
neladas. El total capturado por los tres tipos de
buques no podid superar las 36.500 toneladas en
los préximos 90 dias, periodo en que se hard un
1elevamienlo para establecer los nuevos volimenes
posibles de eatraccién. De acuerdo con €l tltimo
mforme del Instituto Nacional de Investigacién y
Desano'lo Pesquero (INIDEP), entre 1998 y 1999
se produjo una significativa disminucién del 16 %
en la biomasa total de la merluza comin, mientras
que el niimeio total de mmdividuos mermé un treinta
y tres por ciento

El analisis que licieron los especialistas Marcelo
Pérez, Anibal Audone y Marta Renzi alerté que “la
matrcada dismmucién en el ndmero de individuos me-
notes de 30 centimetros en 1999 respecto del 98,
anuncia un menor mgre<o de eJemplares a la pes-
queria y, por consigwente, una caida de los efem-
plares adultos durante el 2000”. Por este motivo
—destacéd el informe—, “es necesario preservar tanto
a los mdividuos adultos (reproductores) como a los
pocos Juveniles piesentes, porque de repetirse una
falla en el ieclutammento durante el afio 2000 es
altamente probable que la pesquerfa no se mantenga
a coito plazo”

Segtn las nuevas medidas fijadas por el gobierno,
el INIDEP deber4 realizar un relevamiento para
veriticar “si es posible continuar con la captura,
dado que la merluza presenta signos inequivocos de
sobreexplotacién, lo que coloca al caladero en pe-
ligro de colapso’.

Lo dicho a lo largo de estos, que viene a sumarse
a una laiga seiie de acontecimientos en los que se
intenté dai un panorama de lo que acaecia y acaece
en nuestro pais con este importante, resultan en la
opoitunidad los motivos que me impelen a solicitar
la aprobacién del presente proyecro.

Alfredo N Atanasof.



