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SUMARIO: Organo de Control de la Red de Acce- de las obligaciones de la empresa Grupo Concesio-
so a la Ciudad de Buenos Aires. Adecuacion denario del Oeste Sociedad Andnima, concesionaria
su gestiéon a las normativas legales, administratidel Acceso Oeste de la Red de Accesos a la Ciudad
vas y contractuales, para hacer cumplir dichasle Buenos Aires, referidas a los aspectos técnicos,
normas y cuestiones conexas. (173-S.-2000.) legales, de explotacion y de seguridad, y el control

) ) de las mismas por parte del Organo de Control de
Buenos Aires, 15 de noviembre de 2000. |a Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires

Al sefior presidente de la Honorable Camara de(OCRABA,). ] )
Diputados de la Nacién. El examen fue realizado de conformidad con las
o . . normas de auditoria externa de la Auditoria General
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidentede |a Nacidn.

a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
; i Las tareas de campo se desarrollaron entre el 5
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente de mayo y el 15 de septiembre de 1997.

Proyecto de resolucién La auditoria realizada contempla las sucesivas
modificaciones que se realizaron en el contrato ori-
ginal.

Las verificacionesn situ, asi como todos los co-

1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, mani- mentarios y observaciones desarrollados por la AGN
festando la necesidad de que el Organo de Contr@istan limitados, en lo que a los aspectos técnicos y
de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Airegle explotacion respecta, a los procedimientos imple-
(OCRABA), adecue su gestion a las normativas le-mentados por el concesionario en los tramos Il y llI
gales, administrativas y, contractuales, cumpliendale la autopista, que son los Unicos que se habilita-
y haciendo cumplir dichas normas. Al mismo tiem-ron para la explotacion por el sistema de peaje.
po se determinen las responsabilidades de los fun- E| proyecto Acceso Oeste se ejecuta sobre un
cionarios y de la concesionaria del Acceso Oest@ntiguo proyecto de la Direccién Nacional de
de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Airegjalidad, que inicio los tramites tendientes a lograr
por la ineficiencia de la gestion desarrollada. la desocupacién de los terrenos a efectos de liberar

2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional yia traza en el tramo | a comienzos de los afios ochen-
a la Auditoria General de la Nacion, juntamente corta. Dicho proceso se interrumpid, hasta que en el

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

sus fundamentos. afio 1994 se adjudica la concesion al Grupo Conce-
Saludo a usted muy atentamente. sionario del Oeste S.A., lo cual permite retomar las
expropiaciones. El proceso fue llevado a cabo en

AND A. LosADA. forma conjunta por un grupo de trabajo conforma-

Juan C. Oyarzln. do por la Direccién Nacional de Vialidad (como ente
expropiante representante del Estado nacional), el

FUNDAMENTOS Grupo Concesionario del Oeste S.A. (como socie-

o o dad adjudicataria de la concesion aportando el ca-
La Auditoria General de la Nacion informa que pital necesario) y el OCRABA (ejerciendo el con-
realiz6 una auditoria para verificar el cumplimientotrol de dichas operaciones).
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Es importante aclarar que de acuerdo con el condo por acuerdo entre las partes el 7 de marzo de
trato de concesion, la entrega de la traza completat997, es decir con una demora de 31 meses aproxi-
mente liberada es responsabilidad del Estado nacionadamente respecto de la fecha establecida en el
nal, mientras que todos los gastos necesarios parntrato original.
la liberacion de esa traza se encuentran a cargo delpe| examen realizado, la AGN produjo observa-

ConceSionariO, quien debe aSUmir |a tOta|Idad de Io%iones y Comentarios Sobre aspectos técnicos' as-
efectuados y a efectuarse a esos fines, hasta que Rictos de explotacion y aspectos legales.

bien se encontrara fisicamente libre e inscripto a Con referencia a los aspectos técnicos las obser-

nombre del Estado nacu.)’nal. ) vaciones se refieren a calzadas principales,
El contrato de concesion establece que la liberaggjectoras, pasarelas y desagiies.

O T e Sertm eazol=e Jent En as calzadas princpales se observd que a pe-
ar de que por la macrotextura del pavimento ob-

del concesionario (16 de agosto de 1994), pudien: . . ;
do el concedente unilateralmente prorrogarlo porervada visuaimente, el mismo cumple en aparien-
cia con las condiciones exigidas, las mismas no se

otro periodo igual, venciendo este ultimo el 16 de erificaron con el uso del Mu Meter, método espe-

agosto de 1995. Asimismo, el contrato establecids, - - i p
cificado en el pliego, sino que se utilizd el método

gue si al finalizar el periodo de prorroga la traza no el péndulo T.R.R.L. lo cual da una idea puntual

se encontraba totalmente liberada, ambas partes pg<' P ey ) P

dian rescindirlo, sin que el acto generara a favor d&€ !as condiciones de la microtextura del agregado

la concesionaria o de terceros derecho alguno d étreo de la mezcla asféltica en lugar de un valor de

indemnizacién por la extincién contractual como por rl_cuont}l)_romgdlolpor,tkllé)metro, t."’f‘.l C(émosse detetr-

gastos improductivos de ninguna naturaleza, salvd}na utlizando el metodo especiticado. e consta-
16 que las fisuras no fueron selladas, que las ban-

lo dispuesto en el anexo F del pliego de condicio- " . . b
quinas exteriores de las calzadas principales no

nes particulares. .
., . . .. cuentan con las medidas que se establecen en los
Desde la toma de posesion se produjeron distin

; - ; y: pliegos y también se observé la presencia de char-
tos inconvenientes en el proceso de liberacion d

la traza, que no se pudo concretar al vencimientq o> de agua, falta de alineacion y descalce de los
' g ° P Bordes de las banquinas pavimentadas de las cal-
de los plazos previstos, por lo cual el contrato es:

zadas principales.

tuvo a punto de resolverse, pero un ajuste de las ~ ., .
obligaciones de los contratantes permiti6 la firma de L& AGN sefala que en ningln caso se aplicaron

un nuevo acuerdo el 16 de agosto de 1995. penalidades para los incumplimientos observados.
Las expropiaciones, los ocupantes irregulares y  Con respecto a las colectoras, se observaron las

los intrusos produjeron largas demoras en los traSiguientes deficiencias: carecen de banquinas; las
mites de liberacién de la traza del tramo |. dimensiones y disefio de las colectoras son esca-

sas para absorber todo el transito pasante; ausen-

Ante la inminencia del vencimiento de la fecha>; . >
ia de darsenas para la detencion del transporte ur-

fijada para la liberacion de la traza (28 de febrero d ano de pasaieros v de refugios destinados a la
1986) en el convenio suscripto entre concedente pasaj y 9

concesionario el 16 de agosto de 1995 y la evidencspera de los mismos; la sefalizaciéon vertical se en-
cia de que resultaria imposible cumplir la obligacionCU€Ntra ubicada demasiado proxima al borde de la

en su totalidad debido a las demoras en las instarf—alzada incumpliendo con las normas de sefialamien-

cias judiciales en los juicios de expropiacion a efec® de la Direccion Nacional de Vialidad; el trazado

tos de permitir al concesionario avanzar sobre acuefd® las colectoras no siempre es continuo, existien-
dos comerciales en vias de concrecién. cuantd® interrupciones donde las colectoras interceptan
! a nivel con otras vias con ausencia de sefiales cla-

sobre convenios financieros que la falta de previ- - o> Vias - - .
sién de un plazo cierto de liberacion de la traza |das de orientacion; inexistencia de la correspondien-

impedia alcanzar, provocandole grandes aumentd§ demarcacion horizontal en sectores de las
de costos en el mantenimiento de la concesion, éfolectoras comprendidas en el tramo II.

concedente consider6 la alternativa de un adelan- Con respecto a las pasarelas (conexiones peato-
tamiento en la ejecucion de algunas obras de la séales sobre nivel entre los dos frentes de la auto-
gunda etapa en los tramos Il, Ill y IV, asi como tam-pista) se observaron las siguientes deficiencias: las
bién la posibilidad de dar por liberada la traza erveredas de conexion son de tierra, lo cual dificulta
supuestos donde las parcelas pendientes nla circulacion peatonal por las mismas los dias de
afectaren la ejecucion de las obras, entre ellas lauvia; las rampas de acceso a las pasarelas son de
correspondientes al tramo | que presenta las princitierra en los primeros tramos y estan deformadas;
pales dificultades, situacién que instrument6é en urel acceso a la rampa no es de hormigon sino de sue-
nuevo acuerdo que suscribiera con la concesionari@ estabilizado comap y no cuenta con barandas;

el dia 6 de septiembre de 1996. Alli se convino adese observaron pasarelas sin terminar y barandas sin
mas que el concedente autorizaria el cobro anticipintar; falta de limpieza en todos los accesos; falta
pado del peaje en un sector del acceso (tramos Il ge barandas de seguridad en los primeros tramos
), proporcional a las inversiones realizadas por elde las pasarelas y barandas de defensa en las vere-
concesionario. Finalmente, el tramo | quedé libera-das de acceso a las mismas.
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Con respecto a los desagiies se observé la falta Las conclusiones de la Auditoria General de la
de limpieza y obstrucciones por acumulacion de esNacion, sobre la auditoria practicada en la empresa
combros, residuos y malezas; también se observ@rupo Concesionario del Oeste S.A., concesionaria
la presencia de agua debido a la inadecuada nivelael Acceso Oeste de la Red de Acceso a la Ciudad
cion de los desagies. de Buenos Aires y en el Organo de Control de la

Con referencia a los aspectos de explotacion, laRed de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires
observaciones efectuadas por la AGN, son las sitOCRABA) son las siguientes:
guientes: los carteles ubicados sobre las cabinas de—Se observé una deficiente calidad de termina-
peaje indicando el tipo de cobro no son claros; lecion de las obras ejecutadas y la falta de manteni-
oficina del Centro Permanente de Atencién al Usuamiento general de la obra concesionada.

rio estd ubicada en las proximidades de la estacién _| 5 AGN sefiala que el OCRABA en ninglin caso
de peaje, del lado correspondiente a la calzada agplicé las penalidades previstas para los incumpli-
cendente, lo cual origina inconvenientes a los usuamientos observados.

rios que transitan por la calzada descendente y quie- _ge yerificaron incumplimientos en las obligacio-
ren acceder a la oficina para realizar sus reclamos Q

. deben dei | aut | estacionad es asumidas por ambos contratantes: el conce-
sugerencias (deben dejar el auto mal estacionad@ente incurri en un atraso muy significativo de su
pasar el peaje central y dirigirse a la oficina par

i | dirii | te siqui taobligacic’)n de entregar liberada la traza al concesio-
asentar su reclamo o cirgirse al puente SIguIeNt€y 5vjg  mjentras que el concesionario incumplié con
21 obligacién de integrar en su totalidad los fon-

j€ I . . . &Fos requeridos por el OCRABA para aplicar el pro-
indicando la posible presencia de animales sueltogegq de liberacién de la traza.

lo cual no se corresponde con las condiciones de
—A pesar de que el contrato establece que la de-

seguridad que debe garantizar el concesionario de

una autopista; en el tramo Il se observé la existenmora en la liberacion de la traza no originaria resar-

cia de un estacionamiento vehicular que corresponciMiento alguno a favor del concesionario, se firmé
dia a un restaurante ubicado sobre la colectora, ali? convenio por el cual se reconoce a éste los ma-
torizado por el concesionario quien no estayores gastos, cuya incidencia se podra trasladar a
facultado para aprobar la explotacion del espacid® [@rifa de peaje. N )
concesionado pues afecta la seguridad; se obser-—Finalmente, la AGN sefiala que se observé una
v la falta de limpieza y mantenimiento de todo eldrave imprevision de los tiempos y montos de in-

area concesionada; se constatd la inexistencia déersiones presupuestadas para liberar la traza afec-
control de cargas. tada a la obra concesionada, ya que a la fecha de

Con referencia a los aspectos legales, la AGN 0bi_nicio de la auditoria, los importes integrados a es-

servé incumplimientos en las obligaciones asumiL0S €feéctos se habian duplicado con el consiguien-

das por ambos contratantes. te impacto en la tarifa de peaje.

El concedente incurrié en una mora aproximada, Atento a lo informado por la Auditoria General
de treinta y un meses en el cumplimiento de su oblid® 12 Nacion, corresponde dirigirse al Poder Ejecu-
ivo Nacional, manifestando la necesidad de que el

gacion de entregar liberada la traza al concesionaé)rgano de Control de Ia Red de Accesos a la Ciu-
rlolél . o d | ori d dad de Buenos Aires, adecue su gestion a las nor-
concesionario, durante el primer semestre dgpatjyas legales, administrativas y contractuales,
1995, incumpli6 su obligacion de integrar en su t0-¢mpliendo y haciendo cumplir dichas normas. Al
tahlgiad I(?s fondos (;eqll.f“do?’, p%r ell OCRABA paramismo tiempo se determinen las responsabilidades
aplicar al proceso de liberacion de la traza. de los funcionarios y de la concesionaria del Acce-
Frente al incumplimiento de las obligaciones asusgo Oeste de la Red de Accesos a Ciudad de Bue-

midas, tanto el concedente como la concesionarigyos Aires por la ineficiencia de la gestion desarro-
trataron de justificar los mismos, terminando en unjjada.

acuerdo de modificacion del contrato original firma- .
do el 16 de agosto de 1995 y aprobado por el Angel L. Abasto. — Oraldo N. Britos. —

> — José G. Dumén. — Ricardo A. Branda. —
't\)/lr?:j%sggp;r resolucién 306/95 del 25 de septiem José L. Gioja. — Osvaldo R. Sala. — Je-

. . sus Rodriguez.
Como consecuencia de las observaciones apun-

tadas, la Auditoria General de la Nacion, recomien-

da al Organo de Control de la Red de Acceso a la ANTECEDENTES
Ciudad de Buenos Aires (OCRABA), exigir al con- 1
cesionario, el cumplimiento de lo determinado en las ) L
clausulas contractuales de la concesién para que Dictamen de comision

proceda de inmediato a la reparacion o correcciony
de las observaciones sefialadas por la auditoria ex-
terna y en caso de no subsanarse las deficiencias, Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
aplicar las penalidades correspondientes. de Cuentas de la Administracion, ha considerado el

onorable Congreso:
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expediente Oficiales Varios 144/99, mediante el cuatle la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires
la Auditoria General de la Nacion remite resoluciénpor la ineficiencia de la gestién desarrollada.

sobre el cumplimiento de las obligaciones de la em- 20_ Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
presa Grupo Concesionario del Oeste Sociedad |a Auditoria General de la Nacién, conjuntamente
Anonima, concesionaria del Acceso Oeste de la Redon sus fundamentos.*

de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires y, por 1as pe acyerdo con las disposiciones pertinentes del

_razlones egpq(’astgsler_l Sus tfundamentos, 0S actoN¥esglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
Ja la aprobacion del siguiente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Proyecto de resolucion Sala de la comisién, 12 de octubre de 2000.

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Angel L. Abasto. — Oraldo N. Britos. —

José G. Dumén. — Ricardo A. Branda. —

José L. Gioja. — Osvaldo R. Sala. — Je-
1° - Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, mani- sUs Rodriguez.

festando la necesidad de que el Organo de Control 5

de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires

(OCRABA), adecue su gestion a las normativas le- Ver expediente 173-S.-2000.

gales, administrativas y contractuales, cumpliendo

y haciendo cumplir dichas normas. Al mismo tiem-———

po se determinen las responsabilidades de los fun- * Los fundamentos corresponden a los publica-

cionarios y de la concesionaria del Acceso Oestélos con la comunicacion del Honorable Senado.

RESUELVEN:



