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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo diendo al examen de la gestion por éstos de fondos
sobre las medidas adoptadas a los fines de cdacionales remitidos a las provincias.
rregir los defectos observados por la Auditoria Los mencionados estudios han arrojado diver-
General de la Nacién en los procedimientos desas recomendaciones a las administraciones pro-
gestion y aplicacién de fondos nacionales transvinciales a los fines de solucionar situaciones de-
feridos a las provincias(186-S.-2000.) tectadas en el curso de dichas acciones, entre las
gue merecen citarse las que se transcriben a conti-
Buenos Aires, 15 de noviembre de 2000. nuacién.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de _
Diputados de la Nacion. Expediente 174/96

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a Los fondos asignados a la provincia de Entre Rios
fin de llevar a su conocimiento que el Honorablepara la compra de leche entera de vaca en polvo y
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente de leche modificada fortificada fueron aplicados, al

momento de la presente auditoria, en un 83,5% y
Proyecto de resolucion 94,8 %, respectivamente, al destino previsto en el
Programa de Salud Materno Infantil.

Los saldos comunicados por la Secretaria de Sa-
RESUELVEN: lud ($945.250 para ambas leches) son superio-
res a los saldos informados, por todo concepto,

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan- o |3 Tesoreria General de la provincia para la cuen-
dole informe sobre las medidas adoptadas a los fic; “Fgndos programas varios de salud” de

nes de corregir los defectos observados por la Aug 419 776 80.
ditoria General de la Nacién en los procedimientos '
de gestion y aplicacion de fondos nacionales trans-
feridos a las provincias. d

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
la Auditoria General de la Nacién, juntamente co
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién

El programa contd con una razonable continui-
ad en el tiempo a pesar que los fondos nacionales
llegan tardiamente y en forma fraccionada y al dila-
&ado circuito administrativo que debe cumplimen-

"tarse en cada licitacion.

Expediente 542/96

Los fondos del presupuesto nacional del ejer-
cicio 1994 asignados a la provincia de Salta fue-

FUNDAMENTOS lrrc:fnart]atrillwpleados en el Programa de Salud Materno

En cumplimiento de diversos convenios celebra- Al momento de la auditoria efectuada la aplica-
dos con estados provinciales, la AGN viene proce<ion de los fondos registré el siguiente avance:

Mario A. Losapa.
Juan C. Oyarzin.
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Provincia de Salta. Programa de Salud Materno Infantil

(en pesos)
. d . - Total Transferido Aplicacion
Ejecutado En ejecucion a aplicar a la provincia (%)
Leche entera........... 843.799,23* 978.012,50 1.821.811,73 1.836.000 99,2
Leche fortificada . ...... 254.992,16 203.157,24 458.149,40 510.000 89,8

* Comprende compras adjudicadas con entregas parciales.

El programa registré continuidad en el tiempo aExpediente 544/96

pesar de que los fondos nacionales llegan tardia- Los fondos del presupuesto nacional del ejercicio
mente y en forma fraccionada, y al dilatado tramitel994, distribuidos segun las resoluciones MSyAS 203

e ; ; 204, asignados a la provincia de Mendoza fueron
administrativo que debe cumplimentarse hasta qu%mpleados en el Programa de Salud Materno Infantil.

los fondos son transferidos al area ejecutora de o ;
Al momento de la auditoria efectuada, la aplica-

programa. cion de los fondos registr6 el siguiente avance:
Provincia de Mendoza. Programa de Salud Materno Infantil
(en pesos)
Imputado a . Porcentaje
: Total Transferido ;
Ejecutado C()tr:]épnrﬁtse en aplicacién a laprovincia ap(l(l);(:)a)ldo
(1) (2) (3) (4) (5) = (3)/(4)
Leche entera....... 674.400 772.600 1.447.000 1.548.000 93,5
Leche modificada y

fortificada . . . . . .. 159.200 214.996,50 374.196,80 430.000 87,02

El programa registré cierta continuidad en el tiem-teniéndose el saldo contable inactivo y transferido
po a pesar de que los fondos nacionales hayan lled corriente ejercicio.
gado tardiamente y en forma fraccionada y al dila- 3. La compra de leche entera no se realiza en base
tado tramite administrativo que se deriva dpla  a datos estadisticos que reflejen exclusivamente la
ampliacion del presupuesto,by la prolongada re- poblacién beneficiaria con NBI sino a parametros
tencion de los fondos por parte de la Tesoreria Gege consumo.
neral de la provincia.

Expediente 370/98

Expediente 545/96 o L .
) o Auditoria de aplicacion de fondos nacionales
Los fondos transferidos a la provincia por la Co-  correspondientes al Fondo Nacional de la
ordinacion de Lucha contra el Colera fueron aplica-vivienda transferidos al Instituto Provincial de la
dos a los fines previstos. Vivienda de la provincia de San Juan

. La politica administrativa llevada adelante por el
Expediente 43/97 Instituto de la Vivienda de la provincia de San Juan
1. Los fondos asignados a la provincia de Sant&@o favorece una comprension rapida, cabal, siste-
Fe para la compra de leche entera de vaca fueromatica ni unificada de los desarrollos de las obras
aplicados al destino previsto en el Programa Ma€n todos sus aspectos.
terno Infantil y a nifios desnutridos, extendiéndose El Instituto de la Vivienda de la provincia de San
ademas el beneficio a otros sectores de la poblaluan carece de un sistema de control interno inde-
cién no comprendidos en éste. pendiente, ya sea un departamento de auditoria in-
2. Contrariamente, los enviados para la adquisiterna en la parte contable, como de una seccion des-
cion de la leche fortificada y modificada destinadatinada al control de gestion respecto de la dimension
exclusivamente para nifios desnutridos, en un 10 %onstructiva y administrativa de las obras.
se derivaron para la compra de leche entera, mien- Las reconversiones aplicadas a las contratacio-
tras que el 90 % restante no fueron aplicados, mames de obra publica significan en los hechos modi-
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ficaciones sustanciales a las contrataciones origi- En los casos auditados se detectd una politica
nales, pasandose de la esfera de la obra publicapermisiva respecto del otorgamiento de ampliacio-

una mera financiacién de contratos celebrados emes de plazos de obra, asi como también una au-
tre particulares (entidad promotora y empresa consencia de aplicacion de sanciones, seguimiento de
tratista). En estos casos se abandona la figura leglds incumplimientos y reserva de derechos ante los
del inspector de obra quedando el rol del IPV reduincumplimientos contractuales, lo cual retarda las

cido al de auditor de obra, con muchas menos faadjudicaciones de las viviendas y provoca un ma-

cultades respecto de la fiscalizacion de los trabayor costo por las redeterminaciones de los precios
jos, la aplicacién de las penalidades y el seguimientae obra.

de los incumplimientos. En lo que hace a las certificaciones de obra, pue-
La politica implementada respecto de lasde concluirse que el hecho de que los certificados
redeterminaciones de precios de obra publica traso se respalden en actas de medicion, asi como tam-
aparejadas dos consecuencias. Por un lado, traslaién que se detectaron numerosas diferencias en los
da los mayores costos de la obra a los futuros admportes acumulados, tanto los tedricos, en relacion
judicatarios, si es que se incluyen estos valores eoon los planes de trabajo aprobados, como los efec-
la liquidacion final de obra y, de no ser éstos inclui-tivamente ejecutados, constituye una deficiencia en
dos, el IPV, por otra parte, debe hacerse cargo dé& confeccion de los mismos y quita confiabilidad
monto de dicha redeterminacion, cambiando entonal rol de auditor que debe cumplir el IPV en su ca-
ces su rol de organismo “financiante” al de “paga-racter de ente financiante.
dor parcial” de la obra. El Instituto Provincial de la Vivienda no realiza un
De igual manera la politica de redeterminacion deseguimiento de las obras mediante libros de orde-
los precios, aplicada en los casos auditados, su€s Yy servicios sino de “comunicaciones”, lo que
mada a los anticipos financieros (iniciales y men-evidencia una disminucion manifiesta en su capaci-
suales), el interés aplicado a los montosdad de control de las obras que financia.
redeterminados y a las inclusiones de las variacio- El IPV no cuenta con un sistema de facturacion de
nes impositivas en los certificados (alicuota delcuotas ni de relevamiento de deudores que permita
IVA, etcétera), reducen ostensiblemente el riesgaonocer con certeza el estado de deuda total, el sal-
empresario para este tipo de obras. Tal sistema galo, las cuotas pagadas, los recargos por mora y de-
rantiza: la movilidad de los precios de mercado ori-mas informacion pertinente al recupero de cuotas.
ginales (redeterminacion de los precios basicos de

contrato), un costo financiero nulo con una liqui- oyditoria de aplicacion de fondos nacionales por
dez desacostumbrada para la industria de la consyransferencias correspondientes al Programa de

truccion (se perciben por anticipado los primeros  gajud Materno Infantil a la provincia de San
6 meses del plan de trabajos), un resarcimiento eco- Juan correspondiente al afio 1996

némico por el costo financiero previo a la

redeterminacion (aplicacion de interés sobre los Los fondos de la resolucion 46/93 transferidos
montos redeterminados), la adecuacion de los prepor la Nacion y recibidos por la Tesoreria General
cios de obra que no le corresponden al IPVde la provincia por un total de $ 201.780, superaron
(redeterminacion del cofinanciamiento), la inclusiénlos tres afios de demora en ser recepcionados por
de las variaciones del IVA (positivas) pero no lasla Secretaria de Salud Publica. Por su parte, las
reducciones de aportes patronales (negativasyemesas remanentes de la resolucién 175/95 por un
Todo lo expuesto conforma un contexto claramen+total de $309.981,17 tuvieron una demora de 59 y
te favorable a las necesidades empresariales en de78 dias, respectivamente. En lo que respecta a las
trimento de la disponibilidad financiera del orga- 4 transferencias de la resolucién 142/96 por un to-
nismo y la posibilidad de financiar un mayor nimerotal de $892.050, la demora oscila entre un minimo
de viviendas. de 14 dias y un maximo de 26 dias.

Las disposiciones de la ley de convertibilidad res- Durante el periodo 1996 se realizaron compras de
pecto de la invariabilidad de los precios, se ven aldeche por 287.856 kg por un total de $ 1.090.650,20. La
teradas por una norma de rango inferior como el demuestra que se seleccioné para ser auditada compren-
creto provincial 2.969/93, generando una indexaciérde a seis adquisiciones por un total de $1.020.272,60
ilegal de hecho. representando el 93,55 % del universo.

La citada politica de redeterminacion de los pre- Del analisis de los expedientes se desprende que
cios retrasa la planificacion de las obras y altera lagn algunas adquisiciones no se realiza el andlisis
previsiones presupuestarias del organismo. bromatolégico de las muestras, teniéndose que es-

El otorgamiento de anticipos financieros, en losPerar este control hasta el momento de recepcion
casos auditados, generé dificultades en la culminade! producto en el depésito de almacenamiento.
cién de las obras, ya que las empresas no termina- En cuanto a la actuacion de la Secretaria de Sa-
ban los trabajos pendientes de ejecucion debido lud Publica como agente de retencion de impues-
que los mismos habian sido abonados en casi s0s nacionales y provinciales, se constatd que en
totalidad. uno de los pagos efectuados a los proveedores, la
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retencién que se efectué no cumplia con las nord8.284/71, articulo 982, modificada por resolucion 497
mas tributarias vigentes. del 7 de julio de 1994, para agua potable de sumi-

Se detecté una demora en la apertura de sobré¥stro publico y uso domiciliario, teniendo en cuen-
conteniendo las ofertas por no cumplirse con ladd que esta normativa es la que fija el marco legal

formalidades necesarias en la publicacién de lagleél convenio firmado entre el Ente Nacional de
licitaciones. Obras Hidricas y Saneamiento Ambiental y la pro-

Durante 1996, la poblacién asistida con el com.vincia de San Juan.

plemento alimentario fue de 16.004 beneficiarios, de NO se ha incentivado la organizacion de la co-

los cuales un 37 % eran nifios eutréficos, 13,32 94nunidad para la gestion participativa y control del

desnutridos y 22,51 % embarazadas. La participaciéfincionamiento de la obra.

de la poblacién vulnerable registra un porcentaje Se han determinado demoras en la ejecucion de
elevado (31,04 %) y la de discapacitados (1,13 %). los fondos transferidos.

Los 12.401 nifios atendidos con leche represen- EI ENOHSA transfiri6 a la provincia de San Juan
tan el 53,4 % de la poblacién objetivo establecida. en concepto del Programa PASPAyS, durante el afio
La normativa provincial para el suministro de le- 1996, la suma de $ 250.000. Dicho monto fue remiti-
che establece la opcién de entregar indistintamentd0 mediante 2 transferencias. Ademas, se acredita-
envases de un kilogramo o de 800 gramos por me§0n remanentes pendientes no utilizados por
En este ultimo caso, Significa una reduccidn de|$ 200.000. Durante 1997 Ingresaron otros $ 220.000,

20 %, lo que determina una disminucién de los efec€n tres partidas.
tos nutricionales en la poblacion carenciada. Debe destacarse que el monto pendiente a la fe-

Se observé la utilizacién de criterios no homogé-cha de apertura de la cuenta financiera equivalia al
neos para el sistema de registro de los stock de 1680 % de lo remitido durante el afio 1996.
ches en los centros de salud visitados.

Expediente 745/98
Auditoria de aplicacién de fondos nacionales por
transferencias correspondientes al Programa de Auditoria de aplicacién de fondos nacionales por
Ayuda Social para la Provision de Agua Potable transferencias correspondientes al Programa de
y Saneamiento Basico —PASPAyS— a la provincia Salud Materno Infantil a la provincia de Santa
de San Juan Fe correspondiente al afio 1996

La implementacion del Programa de Ayuda Social 1. El Ministerio de Salud y Accién Social de la
para la Provisién de Agua Potable y SaneamientdNacion, mediante la resolucion 142/96, transfirié du-
Basico en la provincia de San Juan constituye umante 1996 a la provincia de Santa Fe, en el marco
importante avance en la extension de la coberturdel Programa de Salud Materno Infantil, la suma de
del agua potable a las poblaciones rurales que h& 3.051.750 destinados a adquirir leche entera de
bitan viviendas deficitarias, disminuyendo el ries-vaca en polvo. Dicho monto se remiti6 mediante tres
go de enfermedades hidricas por contaminaciéon deemesas durante los meses de abril, julio y octubre
agua. por el 25 %, 50 % y 25 % del total respectivamente.

En este sentido, las acciones destinadas a supe-2. La provincia aplico la totalidad de los fondos
rar las necesidades criticas de infraestructura ruranviados por la Nacién en la compra de leche ente-
constituyen una estrategia de transformacion coma de vaca. Dichas compras se efectuaron mediante
equidad social y sustentabilidad ambiental. dos licitaciones publicas por un volumen total de

Sin embargo, se han detectado algunos inconvet.088.604 kilogramos.
nientes que surgen de la no disposicion de estu- 3. Se observo que el sistema de supervision in-
dios previos de impacto ambiental a la ejecucion deegral elaborado para el monitoreo de los progra-
la obra (andlisis de suelo y eleccion de la fuente denas sociales prioritarios, entre los cuales se en-
provision). cuentra el Plan Materno Infantil, resulta una

No se han implementado mecanismos para el sérerramienta adecuada para el cumplimiento de las
guimiento y monitoreo del control de la calidad demetas del programa.
agua por personal técnico en la unidad de gestion 4. Se observa que si se aplicaran normas provin-
provincial en coordinacion con las comunidades beciales para la distribucién de leche en 1996, los ni-
neficiarias. filos menores de 2 afios deberian haber recibido un

El control de la calidad del agua se efectda a tra30,29 % mas que los 902.484 kg entregados a esos
vés del personal encargado del mantenimiento, ejrupos etareos. Asimismo, se registré que el 23,40 %
que no dispone de manuales o instructivos que ineel volumen de leche fue asignado como “casos so-
cluyan metodologias de seleccion de muestras, praiales” a la poblacién mayor de 2 afios. De modo
cedimientos y periodicidad, también se observo lague se constata la existencia de un desvio de las
falta de aplicacion de los pardmetros establecidogrestaciones de leche respecto a la norma del pro-
segun las normas para calidad de agua incluidos egrama provincial hacia grupos sociales en situacion
el Cbédigo Alimentario Argentino, ley nacional de riesgo social. Sin embargo, estos desvios no po-
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drian evaluarse como tales, si se consideran las noorganismo confeccionante. En este caso, se habria
mas y los criterios formulados por el programa nafroducido una sobrevaloracion del costo real de la
cional para las prestaciones por factores de riesgobra.
derivadas de las relaciones madre-hijo, situacion 1 3. La recomendacién emanada por el Tribunal
socioecondmica y de medio ambiente. de Cuentas de la Municipalidad de Santa Fe impli-
Se sefiala al respecto la necesidad y urgencia dmria que no se tuvieron en consideracion, al mo-
avanzar en un programa integrado a nivel provin-mento de evaluar las ofertas, las respectivas capa-
cial entre el area de salud y accién social tendienteidades de contratacion de los oferentes.

a complementar las prestaciones alimentarias a 10s 1.4. Lo estipulado en el apartado 8, punto 12, de

desnutridos y a los hogares en situacion de riesgms Normas Particulares para la Ejecucion de la Obra,

social. En este sentido, se destaca que la provincigncarece innecesariamente el costo de la misma, tras-
ha iniciado experiencias integradas de asistencia aligdando infundadamente dicho costo a los benefi-

mentaria, que resulta conveniente reforzar con logijarios de la ley que otorgé los fondos.

medios adecuados y suficientes para que se pro- g por ello que se concluye que, al menos en re-

yecte a nivel provincial. ferencia a la ejecucion de la obra que nos encontra-
5. Se observa que el problema de mayor urgenmos concluyendo, el municipio de la ciudad de San-
cia y complejidad esta vinculado a la deteccionta Fe no adopt6é una politica eficaz como tampoco
atencion y seguimiento de la poblacion desnutri-eficiente respecto de la utilizacion de los importes
da, asi como a la prevencion de los recuperadogue le proporciona la ley 24.443, contradiciendo la
para que no recaigan nuevamente en la distribuesencia misma que le dio origen.
cion. Al respecto se destaca la conveniencia de in- 1 5 E| monto presentado en la curva de inversio-
corporar en los registros que realiza el sistema dges por la adjudicataria excede la suma del monto
salud los denominados casos sociales (ejemplo: faspntratado. No obstante, no se tomé conocimiento

milias numerosas en situacion de riesgo socialge accion alguna por parte de la reparticion munici-
abandono, incapacidad), para poder individualizafya| encargada de su recepcion.

los casos de desnutridos en los grupos sociales
mayores de 2 afios. De este modo se facilitaria ungy
mejor focalizacién de la poblacién beneficiaria de
las prestaciones alimentarias provenientes de lo
programas de salud y accion social. Asimismo se- 2. Inherentes a la obra denominada “Ruta pro-
ria de utilidad que la provincia, a través de su Insvincial 25-S, acceso a planta de General Motors”.

tituto Provmmallde Estad,istlcas y Censos, pueda 2.1 La obra ha sido adjudicada, previo al andlisis
proveer de un calculo de linea de pobreza a l0s proje una oferta considerada conveniente, tal cual

gramas provinciales prioritarios y nutricionales, emerge del acta labrada por la comision de adjudi-
para que puedan mejorar un diagnostico comdn dgaciones.

la poblacion objetivo y tomar las decisiones corres-
pondientes para atenderla.

1.6. La aprobacién del adicional eleva el monto
tal al mas oneroso de las ofertas presentadas por
gebajo del presupuesto oficial.

2.2. La Direccion de Vialidad realizé el llamado a
licitacion sin que exista una norma que disponga la
fuente de financiamiento de la misma.

2.3. Las imprevisiones del proyecto y de la ges-
fion determinaron la ampliacion excesiva de los pla-
zos de terminacion de obra.

Auditoria de aplicacion de fondos nacionales,
fondos ley 24.443 “Ensanche, bacheo y desagle
de la avenida Pefialoza, entre Goyena y
Zeballos". Municipalidad de la Ciudad de Santa

Fe, provincia de Santa Fe, y “Ruta provincial o L :
25-S, acceso a planta de General Motors”. Auditoria de aplicacion de fondos nacionales por

Direccion Provincial de Vialidad transferencias correspondientes a obras del

Pacto Federal Educativo, Programa 37,
1. Inherentes a la obra denominada “Ensanche, Subprograma I: Componente Infragstructura y
bacheo y desagiies de la avenida Pefialoza, entre Subprograma Il: Componente Equipamiento

Goyena y Zeballos . . . 1. El Ministerio de Cultura y Educacion de la Na-
1.1. La obra efectivamente ejecutada contiene €isn transfiri¢ a la provincia durante el afio 1996 la
trabajo de iluminacion de la avenida, el que a su vegma de $3.222.232 en concepto de obras de infra-
no fue incluido en el titulo del llamado a licitacion ggiryctura (montos unitarios mayores a $ 120.000)
publica. y la suma de $1.340.000 para el componente equi-

1.2. Los montos ofertados por 13 de los 15 pospamiento.
tulantes son inferiores al presupuesto oficial, llegan- 2. Al momento de realizar la auditoria de los fon-
dose a una oferta inferior en un 22,37 % al presugos asignados por el Ministerio de Cultura y Edu-
puesto oficial. cacién de la Nacién a la Unidad Coordinadora Pro-
Ello implicaria, a priori, la falta de un —al menos vincial, lo destinado a la contratacion de una
analitico— estudio técnico que permita valuar acerconsultoria externa no fue aplicado por la autoridad
tadamente el costo total del proyecto por parte deprovincial.
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3. La demora en el dictado de los decretos deaeficio, primero y principal seria el cumplimiento en
apropiacion, para la incorporacion al presupuestdérmino del contrato de obra y la “seriedad” de sus
provincial de los fondos transferidos por el Minis- clausulas, y segundo los intereses que se apliquen
terio de Cultura y Educacion de la Nacion, perjudi-formarian un recurso adicional para la escuela.

can la marcha del Programa 37. 6. El cumplimiento de las funciones por parte de

4. La demora comentada en el punto anterior dela Unidad Ejecutora Local (UEL) como sefialan los
terminé la observacion efectuada por el delegadanstructivos debe ser de caracter prioritario en la ad-
fiscal del Tribunal de Cuentas de la provincia. ministracion de las obras de infraestructura.

5. Al momento de la auditoria ninguna de las 7. Se aprecian defectos de coordinacion que no
licitaciones correspondientes a obras de infraestrudenefician la marcha del programa.

tura mayores a $ 120.000 estaban preadjudicadas. 8. La aplicacién de las partidas entre programas 33
Los montos involucrados por este programa son d¢ 37 deberia hacerse en forma fraccionada para facili-
$ 3.151.550. tar el seguimiento y aplicacion de los importes.

6. El componente equipamiento destinado a es-

cuelas, realizado mediante las licitaciones publicasauditoria de aplicacién de fondos nacionales por

1/96, 1/97 y ampliacion 1/96, con fondos asignados  transferencias correspondientes a la ley 24.443

por $1.340.000 fue adjudicado en $ 1-055-292,92éF0ndo de Emergencia Social para I@snurbanos

guedando por lo tanto un remanente de $ 274.707,08. de las Ciudades de Rosario y Santa Fe)

d ZI CEI siz;emda de gont_rol _irrllpzlggs)ntado potr la Uni- 1. Inherentes a la incidencia de los hechos acae-
ad Coordinadora Provincia presenta caren-, - a v .

cias e 1o pemieron cumpr sczzmerte con 4% S Posietoncad 3 1 Inalzacon de lome

normas de los instructivos 514/96, 515/96 y 516/968'I ia d | ltad I

dictados por el Ministerio de Cultura y Educacion 995 mater_lk? de examlen_y 0s resultados y conclu-

de la Nacion. siones arribados en el mismo.

8. El producido de la venta de los pliegos por in- 1.1. Tal cual se dijo en la seccién “Aclaraciones

fraestructura escolar del Programa 37 (obras coR'€vias” de este informe, con posterioridad a la fi-

costos unitarios mayores a $ 120.000) no se ingrerjalizacién de las tareas de campo, tanto el Poder

s6 a una cuenta bancaria y el uso de los mismos ?ecutivo como la Unidad Ejecutora, dictaron decre-
discrecional, los comprobantes que cubren los gad?S Y resoluciones que modifican los guarismos
tos no son lo suficientemente especificos. El rescontenidos en el anterior examen.
ponsable debera seguir las normas del instructivo ASi, ¥ 2 titulo de ejemplo, se expresa que el Po-
que fija el precio de la venta de pliegos, el que ndler Ejecutivo, como ya se dijo en la seccion “Acla-

debe superar el 5% del renglén de menor valor y/gaciones previas” del presente, dicté decreto 2.096

$1.000, la suma que sea menor. Los fondos que dgchado el 30/12/96, mediante el cual reasigna fon-
recauden por tal concepto deberan ingresar a |0S remanentes correspondientes al afio 1995, tras-

cuenta bancaria correspondiente. adando los mismos al afio 1996. La modificacién
presupuestaria citada, se efectué por un importe de

Auditoria de aplicaciéon de fondos nacionales por$2-306-080’34- ] .
transferencias correspondientes a obras del Plan Por su parte, y ejemplificando lo actuado por la

Social Educativo, Programa 33, Subprograma II: Unidad Ejecutora, se denota aqui que la misma, en
Mejoramiento de la infraestructura escolar, el transcurso del ejercicio 1996 emitié 15 resolucio-

provincia de Santa Fe nes las cuales se limitan a dejar sin efecto similares
. L actos dispositivos emanados en el transcurso del
1. La contratacion de la auditoria externa no seypg 1995,
habia formalizado. o 2. Inherentes a la cuenta 17.972/4 del Banco de
2. La Unidad Coordinadora Provincial no mantie- Santa Fe S.A., denominada “Fondos nacionales afec-
ne un registro y legajos actualizados de las obragados” y a su respectivo registro contable corres-
que realiza cada Unidad Ejecutora Local. pondiente confeccionado por la Contaduria Gene-
3. Junto con la “recepcion provisoria” de unaral de la Provincia.
obra por parte de la Unidad Coordinadora Provin- 2.1. La provincia no ha efectuado la apertura de
cial es necesario verificar la documentacion corresuna cuenta corriente especifica para la recepcién y
pondiente y, mediante nota, sefialar la faltante o Iposterior aplicacion de los fondos provenientes de
gue no guarda las formalidades de ley, notificandda ley 24.443.
que no se hara la “recepcion definitiva” hasta que el 2.2 E| registro contable correspondiente a la
legajo no se complete de acuerdo a los instructivos.cuenta en cuestién, como ya se expresé a lo largo
4. La UCP no dispone de un registro que permi-de este informe, no se encuentra rubricado —y por
ta el seguimiento de los movimientos de fondos deende habilitado— por el Tribunal de Cuentas de la
las UEL. Provincia.
5. La aplicacion de multas tal como se menciona Acorde a lo versado en el articulo 1i87fine de
en el item 9 del punto V, redundaria en un doble bela Ley de Contabilidad de la Provincia como asi-
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mismo lo expuesto en los articulos 4° y 5° de la reder Ejecutivo al efectuar la reasignacion presupues-
solucion 13/85 del Tribunal de Cuentas, el registrotaria del afio 1995 al afio 1996.

bajo analisis carece de sustento juridico y, por o 4, |nherentes al marco juridico que rige en la pro-

tanto, no es oponible a terceros. vincia lo atinente al Fondo de Emergencia Social
2.3. No obstante lo dicho en el punto inmediatoobjeto de auditoria.

precedente y prescindiendo de las expuestas y 4.1. Como ya se hizo constar en las partes perti-

obviadas formalidades de ley, la limitacion al alcan-nentes de este informe, el decreto 1.072/95 contie-

ce de la labor expresada en la parte correspondieme, en su parte final, una redaccién que puede dar

te del presente, juntamente con el hecho constituilugar a una interpretacion confusa del mismo.

do por la no encuadernacion de las fojas del libro 41 2 | 3 inclusion en el alcance del decreto 330/
—tal cual lo normado por el articulo 6° de la reciengs como beneficiarias de asistencia financiera de los
citada resolucion del organismo de control de laondos bajo auditoria, consagrada en el decreto ci-
provincia— puede llegar a ofrecer dudas sobre I33do en el punto inmediato anterior, a organizacio-
veracidad de los datos contenidos en el libro ananes carentes de personeria juridica, hecho éste que
lizado. las exime de confeccionar registros de ley, consti-

3. Inherentes al estado de ejecucién presupuedtye un impedimento parcial —en la medida de los
taria confeccionado por la Direccién General de Ad-Importes asignados a las citadas entidades— al cum-
ministracién de la Direccién General de Programa-Rlimiento de lo dispuesto por el articulo 5° de la ley
cién Econémica y Financiera de la Gobernacion de24.44
la Provincia. Asimismo, y al no llevar anotaciones ni registros

3.1. La no segregacién de fondos nacionaled@s nombradas entidades, el decreto 1.072 podria lle-

obrante en el estado de ejecucion presupuestar@g. @ contrastar con lo estipulado en la Ley de Con-
en sendas partidas especificas que reflejen las fin @b'l'dafj d? la provincia. -

lidades para las cuales fueron transferidos los mis- EN términos estrictamente legales, por constituir
mos, permite Unicamente obtener conclusiones del decreto 1.072/95 un impedimento parcial a lo dis-

tipo general sobre la totalidad de fondos nacionaPuesto por el articulo 5° de la ley 24.443, y al ser
les recibidos por la provincia. ésta una ley de mayor grado, se concluye que el

P | de los i ' bieto d nombrado decreto carece de entidad juridica, hecho
ara el caso de los Importes objeto de examerkgia que a su vez implica que las transferencias ya
esta suerte de generalizacion de fondos nacional

&¥fectuadas al tipo de instituciones que nos halla-

'tmp'éjet* al efectuar el _a“a!“sf de[lr?encionqg_ct) refg's'mos comentando, sean pasibles de ser declaradas
ro, determinar a ciencia cierta cual fue el crédito efecy, jgicamente nulas.

tivamente autorizado y cual el efectivamente com- . .
| 4.1.3. La carencia de una norma que estipule con-

prometido, entendiéndose por tal a aquel por el cua ¢ L .
la provincia asume una obligacién real Creta y taxativamente los criterios que debe seguir

. L i la Unidad Ejecutora para interpretar que un munici-

Dicho en otros términos, si dada la ya comentayig y/o comuna posee vinculacion técnica, socio-
da manera de confeccionar el estado de ejecuciogconsmica y/o geografica con los taxativamente de-
presupuestaria, el mismo carece de utilidad a los f'signados como beneficiarios de los fondos materia
nes de analizar en forma individual la ejecucion prege auditoria, especificados en el articulo 9° del de-
supuestaria no sélo de los fondos provenientes dgreto 330/95, podia llegar a dar lugar a la aplicacién

la ley 24.443, sino también de cualquier fondo na(e criterios no uniformes al momento de interpretar
cional recibido por la provincia y asignado al Poder|zg precedentes vinculaciones.

Ejecutivo. ) . » Se denota aqui —sin efectuar juicio de valor algu-
3.2. De la respuesta brindada por la Direccion Geno— que mientras el decreto que nos ocupa desig-
neral de Administracion de la Direccion General dena 15 municipios y/o comunas como beneficiarios
Programacion Economica y Financiera de la Goberde los fondos, del anélisis de las actas y resolucio-
nacion de la Provincia al cuestionario formulado pomes de la Unidad Ejecutora, tal cual consta en el
el Tribunal de Cuentas y esta Auditoria General, S@nexo I, la cantidad de localidades receptoras de
induce que no han sido tomados en consideraciofondos, con prescindencia de que la asignacion le
los fondos provenientes de los decretos queea efectuada a determinada comuna y/o a entida-
reasignan fondos del afio 1995 al afio 1996 y de ésifes ubicadas en ellas, se eleva a setenta y dos (72).
a su inmediato posterior. Obviamente y por los causales recientemente con-
3.3. La falta de determinacion de los importes asigcluidos, los abajo firmantes no se encuentran en
nados a los SAMCO en el transcurso del afio 1995;0ndiciones de emitir opinion respecto de los crite-
tal cual surge del Anexo Il, en el cual son transcritagios observados por la Unidad Ejecutora para con-
sucintamente todas y cada una de las resolucionegderar pertinente la inclusion de estas 57 localida-
de la Unidad Ejecutora Provincial, impide a los sig-des.
natarios emitir opinién sobre los criterios observa- 5. Inherentes a los fondos asignados a las aso-
dos tanto por lo actuado por la direccién que nogiaciones mutuales y las cooperativas receptoras de
hallamos concluyendo, como asimismo por el Pofondos de la ley 24.443.
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5.1. Acorde a lo expresado en el punto 9, de la 7.1. Como ya se cit6 en la parte correspondiente
seccion “Alcance de la auditoria”, los signatariosdel presente, especificamente en el cuadro 1V, el
no se encuentran en condiciones de emitir opiniéBanco de la Nacién Argentina en el transcurso del
alguna sobre la utilizacion de fondos por parte deafio 1996 transfirid en exceso a la provincia y tal cual

las citadas entidades. consta en los extractos bancarios de la cuenta
6. Inherentes al ingreso de fondos remitidos porl7'972/4’ la suma de$2.126.400,0(_); .
la Nacién en el transcurso del afio 1995. Al respecto, el Banco de la Nacion Argentina ob-

uvo de los fondos coparticipables correspondien-
es a la provincia de Santa Fe un monto similar a lo
nviado en exceso. Esto fue realizado mediante la

6.1. Tal cual se expreso en el cuadro I, el Bancc}
de la Nacién Argentina inform6 haber remitido, en

el transcurso del afio 1995 y para la concrecion d% . ; e = ”
onfeccién de siete certificados de retencion emiti-
laley 24.443, la suma de $ 26.534.509,97. dos entre el 29/11/96 y el 30/12/96.

6.2. El importe recientemente citado es coinciden- 7 5 p544 |a coincidencia entre los importes rete-

te con la cifra contabilizada por la Contaduria Ge-iqo5 de la coparticipacion federal de impuestos
neral c.j? la_provincia como ingreso proveniente desecyada por el Banco de la Nacion Argentina a la
la Nacion correspondiente a la ley ya enumerada. .qyincia y los importes de los cheques librados
6.3. No obstante la coincidencia entre el importecontra la cuenta donde ingresaron los fondos, para
total remitido (segun el BNA) y el recibido (acorde al ¢| eventual caso de que hayan sido emitidos en
registro contable de la cuenta 17.972/4), dicha sumgoncepto de devolucién de fondos a la Nacién, al
difiere del total obtenido por esta comision resultanya haberse efectuado las pertinentes retenciones,

te del analisis de resimenes y/o extractos bancari@stonces dichos libramientos se tornan virtualmen-
proporcionados por el Banco de Santa Fe S.A., tafe innecesarios.

cual se denot6 en el cuadro IlI: a. Para el afio 1995. g4 procede a referenciar sinépticamente los che-
7. Inherentes al ingreso de fondos remitidos polgques comentados, efectuando una comparacién
la Nacién en el transcurso del afio 1996 y a las rezon las retenciones a la coparticipacion federal de
tenciones de fondos coparticipables efectuadas pampuestos practicada por el BNA. Dicha compa-
el Banco de la Nacion Argentina, como asimismo aacién se efectla con la finalidad de mostrar la
los cheques girados contra la cuenta 17.972/4, cweoincidencia entre los importes de los cheques en
yos importes son coincidentes con las retencionesuestién y los correspondientes a las ya nombra-

practicadas por el BNA. das retenciones.
Fecha de Importe ($) NGmero Fecha Numero
la retencion dela de cheque ddébito de extracto Importe ($)
BNA retencion bancario

29/11/96 603.260,00 16943674 10/12/96 260 603.260,00
02/12/96 2.658,85 16943677 10/12/96 260 200.646,66
06/12/96 200.646,66 16943678 11/12/96 260 2.658,85
13/12/96 699.656,93 16943681 17/11/96 261 699.656,93
19/12/96 486,43 16943691 30/12/96 263 484,83
23/12/96 82.011,34 16943750 17/03/97 275 619.691,13
30/12/96 537.679,79

Total 2.126.400,00 otal 2.126.398,40

retenido 0 librado 0

por el BNA

) Obsérvese la coincidencia —o expresado en modo inversor, la infima diferencia— entre los importe
retenidos y la sumatoria de los cheques librados contra la cuenta corriente 17.942/4, la cual asciende a
suma de $ 1,60.

8. Inherentes a la metodologia observada por gfOrtes materia de examen y otros fondos de origen
Banco de Santa Fe S.A. en la confeccion de los eXiacional, en su gran mayoria correspondientes a
tractos bancarios correspondientes a la cuenta h&rogramas de finalidad social.
bilitada para la recepcion de los fondos objeto de Es por ello que la utilizacién de un mismo cédigo
examen. en la columna ubicada en el sector izquierdo de los

8.1. Como ya se dijo en la parte correspondientextractos y/o resumenes bancarios denominada
del presente, la cuenta corriente 17.972/4 del Banctconcepto”, para reflejar los ingresos de fondos
de Santa Fe S.A. denominada “Fondos nacionaleprovenientes de la Nacion, impide una rapida iden-
afectados” es utilizada para la recepcion de los imtificacion del destino especifico de los mismos.
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En prueba de lo recientemente concluido, se exdes carentes de personeria juridica, otorgandoles
presa en este acto que la falencia recién citada hefectivamente la suma de $ 1.413.717,79. Estos im-
biera dificultado la identificacién de las fechas y losportes fueron otorgados contradiciendo, como ya
importes ingresados en concepto de fondo de emese expuso, el articulo 5° de la ley 24.443, constitu-
gencia social para los conurbanos de las ciudadegindose los guarismos citados en una limitacion al
de Rosario y Santa Fe a la citada cuenta, de no halcance de la labor.
ber mediado la aclaracion manuscrita obrante en l0s 10.5. En el mismo afio, se han asignado y otor-

extractos bancal.'io\‘:? efeCtuada por la Contaduria G%’ado fondos cuyos importes ascienden respecti_
neral de la provincia, exegesis ya comentada. vamente a $ 995.047,60 Yy $ 555.531,62; sobre los

8.2. La falencia recientemente comentada se ercuales los firmantes no se encuentran en condicio-
cuentra directamente vinculada a la conclusién esbes de emitir opinion, merced a causales ya narra-
grimida respecto del estado de ejecucion presupueélos en la seccion “Alcance de la auditoria” del pre-
taria elaborado por la Direccién General deSéente.

Administracion de la Direccion General de Progra- 10.6. En referencia al ejercicio 1996 y efectuando
macién Econdmica y Financiera de la gobernaciérun similar andlisis que el esgrimido en el punto 10.4.
de la provincia, en lo atinente a la no desagregade esta seccién del informe, la Unidad Ejecutora Pro-
cién de fondos en partidas y/o programas especifivincial efectué asignaciones de fondos por un im-
cos. porte que asciende a $ 515.014,18; a 42 entidades

Va de suyo que la simple asignacion de un ngcarentes de personeria juridica, otorgandoles efec-

mero de cédigo distinto acorde al destino de que;wamente la suma de $ 490.014,18. Estos importes

se trate de los fondos nacionales acreditados en [4€'ON otorgados contradiciendo, como ya se ex-

. . 1, 0 . ’ i
cuenta, coadyuvaria a solucionar la ya concluida faPuso el articulo 5° de la ley 24.443, constituyéndo
lencia del nombrado estado se los guarismos citados —como ya se dijo— en una

limitacion al alcance de la labor.

9. Inherentes a Ios Iregistros contables confecgio- 10.7. En el mismo afio, se han asignado y otorga-
nados por la Direccion General de Programacionjo fondos cuyos importes ascienden respectiva-
Econdmica y Financiera de la gobernacion de la promente a $ 41.293,00 y $ 94.162,85; sobre los cuales
vincia. los firmantes no se abstienen de formular juicio al-

9.1. Las formalidades legales observadas por toguno, en funcién de los causales ya descritos en la
dos y cada uno de los registros contables a Cargs)ecci()n “Alcance de la auditoria” de este informe.
de la citada direccion, como asimismo el modo de 10.8. El cuadro a continuaciéon muestra la asigna-
confeccionarlos, no merecen observacion y/o cocién de fondos efectuada mediante resoluciones de
mentario alguno por parte de los signatarios, debita UEP durante los afios 1995 y 1996 independien-

do a que acatan en un todo el ordenamiento notemente de decretos y actas, obtenidos por esta co-
mativo positivo en la provincia. mision de auditores.

10. Inherentes a la asignacion y aplicacion de
fondos efectuados por la provincia. Expediente 55/99

10.1. Los montos comprometidos y otorgados
para el financiamiento de obras provenientes del
Fondo de Emergencia Social para el Conurbano de
las ciudades de Rosario y Santa Fe, de acuerdo a lo Sub Ty iento de |
informado por la Direccién General de Programacion inf u progranlwza ar ejoramien OdeCah b
Econdmica y Financiera de la gobernacién, fueron nfraestructura Escolar), provincia de Chubut
de $ 24.228.429,63 y de $ 18.680.092,93 para los afios _ | o5 fondos materia de examen fueron transferi-

1995 y 1996 respectivamente. dos a la provincia en tiempo y forma, e ingresaron
10.2. El Poder Ejecutivo, en el transcurso del afia las escuelas a la cuenta habilitada segun instruc-

1995, dicté un total de 19 decretos que asighan utivo.

total de $ 8.700.125,76 en concepto de financiamien- _ | 5 aplicacién de los programas se realizé con-

to de sendas obras de infraestructura. forme a las instrucciones dictadas por el Ministerio
10.3. En lo atinente al afio 1996, el Ejecutivo ema-de Cultura y Educacion de la Nacion.

no 12 decretos que asignan un financiamiento total _ | o< gpras fueron adiudicadas por sumas infe-
de $ 7.044.615,24. Este importe se compone de 1k, aq 5 |os fondos asignaJdOS. En el I?:aso de la mues-
decretos que asignan $ 6.708.503,24 para obras qg, seleccionada las economias realizadas fueron
infraestructura y $ 336.112 para la satisfaccion dgomunicadas en la planilla de rendicién de fondos
necesidades alimentarias. a la autoridad de competencia (Unidad Coordina-

10.4. Durante el aflo 1995, la Unidad Ejecutoradora Provincial) segun instructivo general del Plan
Provincial efectu6 asignaciones de fondos por urSocial Educativo (del Ministerio de Cultura y Edu-
importe que asciende a $ 1.706.713,79, a 46 entidaacion de la Nacion.

Auditoria de aplicacién de fondos nacionales
por transferencias correspondientes a obras
del Plan Social Educativo (Programa 33,
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Auditoria de aplicaciéon de fondos nacionales muestra fuertes heterogeneidades. En este sentido,
por transferencias correspondientes a obras del no se ha encontrado correlacién alguna entre la dis-
Pacto Federal Educativo (Programa 37, tribucion y la poblacién con NBI o con la matricula

Subprograma |: “Componente Infraestructura” escolar.

y Subprograma II: “Componente Equipamiento”) 8. La ejecucién del programa pareciera responder
provincia del Chubut solamente a pautas administrativas sin considerar
Los fondos materia de examen fueron transferi/0S Objetivos basicos del programa que es la de brin-

dos a la provincia en tiempo y forma, segdn lo dis-dar un refuerzo alimentario a nifios con necesida-

puesto por las resoluciones pertinentes del Minis9€S basicas insatisfechas u otro criterio objetivo (a
terio de Cultura y Educacién de la Nacién, e considerar por la provincia) que se base en indica-

ingresaron a las cuentas corrientes abiertas para t peres sociales definidos, por ejemplo linea de po-
les fines en el Banco de la Nacion Argentina. reza.

La aplicacién de los fondos se efectué acorde co .
el inSlI’Fl)JCtiVO del Pacto Federal Educativo - Com_rl]:‘xpemente 123/99
ponente Infraestructura, consiguiéndose en la ma- Auditoria de aplicacién de fondos nacionales
yoria de las licitaciones analizadas economias res- correspondientes al Fondo Nacional de la
pecto de las asignaciones efectuadas por cadgvienda transferidos al Instituto Provincial de la
resolucion ministerial. Vivienda de la provincia de Santiago del Estero

Auditoria de aplicacién de fondos nacionales Los fondos remitidos por la Nacion (pe-
por transferencias correspondientes al Programa S0S 62.556.817,20) ingresaron en las cuentas abier-
de Promocion Social Nutricional (PROSONU) tas a tales fines.
provincia del Chubut La politica administrativa llevada adelante por el
. ., Instituto de la Vivienda de la Provincia de Santiago
1. Los fondos transferidos por la Nacién a la pro-ge| Estero no favorece una comprension rapida, ca-
vincia ($1.800.000) llegaron a la misma en tiempo Yyq| sistematica y/o unificada de los desarrollos de
en forma agregada con otro programa (POSOCO) g5 opras en todos sus aspectos.
ingresaron a la Tesoreria General a la cuenta “Ren- El Instituto de la Vivienda y Urbanismo de la Pro-

ta generales’, siendo imputados presupuesy,.is e Santiago del Estero carece de un sistema
‘a“%meft'fe dle la siguiente formda. ilgérégfresq Cor:egae control interno independiente, como ser un de-
pondiente a a primeéra remesa de ue imputadg 1 mento de auditoria interna. -

a la partida 3111700 denominada PROSONU mien* e : .

; La politica implementada respecto de las amplia-
tra}s quelollas lllllrlemegas restarcljte% fuerog |mputad%'|sone£ del finan?:iamiento de ogra publica trae F<’31pa-
;rgsﬁfam a3 00 denominada “Comedores escor'ejadas dos consecuencias. Por un lado, traslada los

2. Durante el ejercicio 1996 y comienzo de 1997MaYOres costos de la obra a los futuros adjudi-

. ; it catarios, si es que se incluyen estos valores en la
dicha Tesoreria transfirid al programa PROSONU l&: < i yanicn fi A ; s
cantidad de $1.800.000. a1|qU|daC|on final de obra y, de no ser éstos inclui

y . . dos, el IPV, por otra parte, debe hacerse cargo del
3. Las prestaciones debieron ser suspendidas &fjonto de dicha redeterminacién, cambiando enton-

algiin establecimiento mientras que otros acumulages sy rol de organismo “financiante” al de “paga-
ron pasivos con los proveedores, situacion ésta ingor parcial” de la obra.

compatible con la remision de fondos efectuada por g igual manera la politica de ampliacion del fi-

la Nacion. _ _ nanciamiento, aplicada en los casos auditados, su-
4. No se tuvo a la vista normativa alguna que remada a los anticipos financieros (iniciales y men-
gule el programa en la provincia, asi como dieta susyales) y a las inclusiones de las variaciones
gerida para cumplimentar las metas nutricionales. jmpositivas en los certificados (alicuota del IVA, et-
5. El programa originalmente proponia brindar acétera), reducen ostensiblemente el riesgo empre-
los nifios con necesidades basicas insatisfechasario para este tipo de obras. Tal sistema garantiza:
una prestacion alimentaria minima de 170 calorias ya movilidad de los precios de mercado originales
de 870 en caso de desnutricion aguda; sin emba(redeterminacion de los precios basicos de contra-
go, no puede precisarse a la luz de las evidenciag), un costo financiero nulo (por los anticipos fi-
compiladas que puedan alcanzarse tales metas. nancieros), la inclusion de las variaciones del IVA
6. Las normas dispositivas y/o resolutivas que(positiva) pero no las reducciones de aportes pa-
asignan fondos a los establecimientos educativogonales (negativas). Todo lo expuesto conforma un
beneficiarios del programa, no adoptan un criteriocontexto claramente favorable a las necesidades
uniforme de asignacion, limitandose a detallar glo-empresariales en detrimento de la disponibilidad fi-
balmente periodo a cubrir y los establecimientos comanciera del organismo y la posibilidad de financiar
el respectivo monto a transferir. un mayor nimero de viviendas.
7. La distribucion geogréfica de las raciones en- Las disposiciones de la ley de convertibilidad
tre los establecimientos escolares de la provincigespecto de la invariabilidad de los precios se ven
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alteradas por una norma de rango inferior como lanente se observé la existencia de convenios rubri-
resolucién IPV 739/93, generando una indexacion deados entre distintas entidades y el organismo en-
hecho. cargado del programa.

La citada politica de ampliacion del financiamien- 6. Se tomd conocimiento de la existencia de un
to retrasa la planificacion de las obras y altera laproyecto de creacidon de un Departamento de Ad-
previsiones presupuestarias del organismo. ministracién de Programas Sociales cuya normativa

En algunos casos auditados se detecté una polfto llego a emitirse.
tica permisiva respecto del otorgamiento de amplia- 7. De la documentacién observada se determind
ciones de plazos de obra, asi como también una ala existencia de otros programas provinciales que fue-
sencia de aplicacién de sanciones, seguimiento den financiados con fondos del PRO.SO.NU. en el afio
los incumplimientos y reserva de derechos ante 104996 y representaron un 7,12 % del total transferido.
incumplimientos contractuales, lo cual retarda las 8. No pudo precisarse con exactitud la existen-
adjudicaciones de las viviendas. cia de saldos disponibles en la cuenta corriente ban-

Se concluye que el IPV aplica una politica de su-caria atento la imposibilidad de acceder a la docu-
pervisién de las obras ineficaz respecto de la calimentacion indicada en “Limitacion al alcance”.
dad de la obra, toda vez que se detectaron deficien- 9. Los numerosos reajustes a los montos origi-
cias constructivas graves en dos de las obras cofariamente otorgados mediante las respectivas re-
la recepcion provisoria realizada, adjudicada y hasopluciones hace presuponer que el programa no
bitados los conjuntos habitacionales. cumple enteramente con el objetivo propuesto, aten-

Result6 inexplicable la pronunciada diferencia deto que los mismos se originan en su mayor parte, al
costos finales, que asciende al 57 %, entre dos deo concurrir el responsable del comedor a retirar el
las obras incluidas en la muestra, realizadas con urgheque respectivo. Los reajustes realizados repre-
misma tipologia de vivienda e idénticas caracterissentan un 0,81 % del total de la ejecucion presu-
ticas tecnoldgicas, ambas construidas por la empregauestaria correspondiente al ejercicio 1996 y un
CABE-CURI. 0,47 % de la correspondiente al ejercicio 1997.

En caso de ser la obra 20 viviendas en Termas de
Rio Hondo representativa de la operatoria de vivienAuditoria de aplicacion de fondos nacionales por
das PRO.VIL.PO., se define a ésta como ineficaz e intransferencias correspondientes al Programa de
eficiente. Maternidad e Infancia de la provincia de

El IPV no implement6 politicas activas de partici- Santiago del Estero
pacion de la ciudadania en el contralor de las ope- Los fondos transferidos a la provincia de Santia-

ratorias de viviendas, a pesar de contar con el mar: : :
. ' go del Estero correspondientes a las resoluciones
co normativo general para ello. MS y SA 175/95 y 142/96 fueron empleados en el

. . . Programa de Maternidad e Infancia.
Auditoria de aplicacion de fondos nacionales por o i .
transferencias correspondientes al Programa de  Las demoras administrativas que se registran des-

Promocién Social Nutricional (PRO.SO.NU), ~ de el ingreso de los fondos al programa hasta su
provincia de Santiago del Estero ejecucion impiden el cumplimiento de la totalidad

. o de los objetivos programados.

1. Los fondos transferidos por la Nacion a I pro- El sistema de informacién administrativa no brinda
vincia ($ 9.000.000) llegaron a la misma en tiempo Yia mi f et walivada ni
en forma (agregada con otro programa) e ingresafj1 misma en forma comple 6_" actualizada n|.op.ortur?a..
ron a la Tesoreria General a la cuenta “Fondos na- Cabe hacer notar que existe una causa judicial ini-
cionales a transferir’, siendo imputados presupuestiada con motivo de un acto licitatorio e interven-
tariamente en los ejercicios 1996 y 1997 en un&ion policial sobre otras dos actuaciones de actos
partida especifica. contractuales.a Ips que no se tuvo acceso a la fe-

2. Durante los ejercicios 1996 y primer semestrecha de la auditoria.
de 1997 dicha Tesoreria transfiri6 al Programa Las normas provinciales de dacién de leche es-
PRO.SO.NU. la cantidad de $ 9.000.000 que se aplitablecen actualmente entregas en unidades de 800
caron a los objetivos del programa. gramos y no en kilogramos, como la normativa na-

3. Ellibro Banco suministrado por el Departamen-cional, que representa una disminucion del 20 % en
to de Tesoreria del Ministerio de Salud y Acciéne€l peso efectivo.
Social no efectta registros ordenados en forma Se ha determinado la necesidad de mejorar la
cronologica. focalizacion de la poblacion objetivo del programa.

4. La normativa que regula el Programa Comedo- Se considera necesario promover la capacitacion y
res Escolares en la provincia data del afio 1994. Egoordinacion de los agentes sanitarios para mejorar
la implementacion del programa dicha normativa noe| relevamiento y la implementacién de indicadores
es respetada en su totalidad. para evaluar los recursos necesarios para efectivizar

5. No se tuvo conocimiento de normativa algunalas prestaciones e incrementar la capacitacion del per-
que regule el Programa Comedores Infantiles, solasonal de registro y procesamiento de la informacion.
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En general el Programa de Maternidad e InfanciExpediente 362/99
no cuenta con suficiente personal para una adecua-

da coordinacion de las acciones. Auditoria de aplicaciéon de fondos nacionales
El depdsito que se utiliza no resulta adecuado por transferencias correspondientes a obras
para las necesidades operativas. del Pacto Federal Educativo, Programa,37

Se constaté la utilizacion de criterios no homo- Subprograma | “Componente Infraestructura”

géneos en el sistema de registro de stock en loy Subprograma Il “Componente Equipamiento”,
centros visitados. provincia de Formosa

El abastecimiento a los centros visitados no fue | g5 fondos asignados por el Ministerio de Cul-

continuo dado que se han detectado faltantes trafgrg y Educacion de la Nacion, en las diferentes re-

sitorios y por lo tanto una baja concurrencia de lagg|yciones, fueron transferidos al Ministerio de Cul-

poblacion para recibir atencion meédica ante la cayyrg y Educacion de Formosa e ingresaron en las

rencia de stock. respectivas cuentas corrientes del Banco de la Na-
cién Argentina, sucursal Formosa.

La aplicacion de los fondos se efectu6 de acuer-
do con los instructivos del Pacto Federal Educati-
vo —Componente Infraestructura y Componente
Equipamiento—. Del resultado de las adjudicaciones
de las licitaciones publicas se logro, en los casos

1. Inherentes a la adjudicacién de la Academiaanalizados, economias de mayor o menor relevan-
de Bellas Artes “Juan Yapari”. cia respecto de las sumas remesadas por las reso-

El régimen de contratacion de la obra de referenluciones ministeriales.
cia no acata lo prescrito tanto por el Reglamento de

ntr ion m rlaL ras Publi - o .
Contrataciones como por 1a Ley de Obras Pdb “@Auditoria de aplicacion de fondos nacionales por

de la provincia en la medida en que: ‘ -
transferencias correspondientes al Programa
~1.1. Elllamado a concurso es efectuado por la Aso- 4o Promocién Social Nutricional (PRO.SO.NU)
ciacion Cooperadora de la Academia de Bellas Artesy Politicas Sociales Comunitarias (PO.SO.CO.),

y no por organismos oficiales dg la provi.nci.a. provincia de Formosa
1.2. De acuerdo a la normativa provincial, el ré-
gimen de contratacion, dados los guarismos invo- 1. Los fondos transferidos por la Nacién a la pro-
lucrados, deberia haber sido la licitacion publica yvincia ($ 10.962.000) llegaron a la misma en tiempo
no el concurso de precios, tal cual acontecio. y en forma, agregada con otro programa (PO.S0O.CO.)
1.3. La informacion obrante en el formulario con- € ingresaron a la Tesoreria General de la provincia.
sistente en el acta de apertura de ofertas (formula- 2. Durante el ejercicio 1996 y primer semestre 1997
rio 12 bis), en lo atinente a la cantidad de oferentesjicha Tesoreria transfirié al Ministerio de Cultura y
no coincide con la informacién volcada en el actaEducacion la cantidad de $ 10.938.213,50.
de adjudicacion (formulario 13) que se encuentra 3. Existieron diferencias entre los fondos remiti-
suscrito por los miembros de la comision. dos y recibidos, que por su monto no inciden en el
En este formulario se menciona la cantidad de 5 (cincumplimiento del programa pero implican una falen-
co) oferentes, mientras que en el formulario 12 sélgia de caracter administrativo.
consta la recepcion de 4 (cuatro) ofertas, imposibili- 4. Las prestaciones debieron ser suspendidas en
tando este hecho a los suscritos determinar a cienci@gunos establecimientos por falta de fondos du-
cierta cudl fue la cantidad real de oferentes. rante cortos periodos.
1.4. Por no haber accedido a la totalidad de an- 5. Esta comisién no contdé con normativa alguna
tecedentes a la vista, asimismo como por encontrague regule el funcionamiento del programa.
se los mismos a la espera de resolucion judicial, esta g g| programa originalmente proponia brindar a

comision se abstiene de opinar respecto del procans nifios con necesidades basicas insatisfechas
so de adjudicacion y de los pagos correspondiengna prestacion alimentaria minima de 770 calorias,

Auditoria de aplicacion de fondos nacionales por
transferencias correspondientes a los articulos 18
y 19 de la ley 24.049, ley de transferencia de
servicios educativos (obras por reparacion),
provincia de Santiago del Estero

tes a la obra. y de 870 en caso de desnutricién aguda; del mate-
2. Inherentes a las demas obras componentes dfal suministrado a esta comisién no surge el nivel
la muestra de auditoria: de calorias suministradas.

2.1. El proceso licitatorio de la adjudicacion de 7. La provincia ha aplicado a comedores escola-
la obra Escuela de Comercio “Doctor Antenorres la totalidad de fondos que la ley asigna por los
Ferreyra” cumple con la legislacion vigente de laprogramas PRO.SO.NU y PO.SO.CO.

provincia. 8. Las normas dispositivas y/o resolutivas
2.2. Igual conclusion corresponde a la adjudica-que asignan fondos a los establecimientos edu-

cion de la obra para la construccion de la Escuelgativos beneficiarios del programa se limitan a

Técnica N° 1 de la ciudad de Santiago del Estero. detallar globalmente el periodo a cubrir y los es-
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tablecimientos, con el respectivo monto a transfe-das a los fines de corregir los defectos observados
rir sin indicar la cantidad de dias, el costo por ra-por la Auditoria General de la Nacion en los proce-
cion, el tipo de beneficio y las calorias minimas es-dimientos de gestién y aplicacién de fondos nacio-

tipuladas. nales transferidos a las provincias.
Auditoria de aplicacion de fondos nacionales por Angel L. Abasto. — Ricardo A. Branda. —
transferencias correspondientes al Programa Oraldo N. Britos. — José G. Dumon. —
de Salud Materno Infantil a la provincia Edgardo J. Gagliardi. — José L. Gioja.
de Formosa correspondientes al afio 1996 y — JesUs Rodriguez. — Osvaldo R. Sala.

primer semestre del afio 1997

1. El Ministerio de Salud y Accion Social de la ANTECEDENTES
Nacién mediante la resolucién 142/96 transfiri6 du- 1
rante 1996 a la provincia de Formosa, en el marco
del Programa de Salud Materno Infantil, la suma de
$1.220.700, y mediante la resolucion 92/97Honorable Congreso:
$ 1.203.800 destinados a adquirir leche entera de L ) ) )
vaca en polvo. Dicho monto se remitié6 mediante tres Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
remesas durante los meses de abril, julio y octubré€ Cuentas de la Administracion ha considerado los
por el 25 %, 50 % y 25 9% del tota|' respectivamente'expeqlentes Oficiales Varios 174/96, provincia de I_En—
para el afio 1996; y durante los meses de abril, mayd#e Rios: Programa Materno Infantil; 542/96, provin-
julio y agosto por el 16 %, 20 %, 9,63 % y 54,37 % Cla de Salta: Programa Materno Infantil; 544/96, pro-
para el afio 1997. vincia de Mendoza: Programa Materno Infantil; 5_4,5/

2. La provincia aplic la totalidad de los fondos 96, provincia de Mendoza: Programa Prevencion,
transferidos por la Nacién a la compra de leche enPromocion y Proteccion de la Salud - Coordinacion
tera de vaca. Dichas compras se efectuaron medianfé Acciones de Lucha contra el Célera; 43/97, pro-
3 (tres) licitaciones publicas y 9 (nueve) licitacionesiNcia de Santa Fe: Programa Materno Infantil; 370/
privadas para los dos ejercicios, por un volumen to98, provincia de San Juan: Programa Materno In-

tal de 338.997 kg para el afio 1996 y 425.108 kg parfntil, de Ayuda Social para la Provision de Agua
el afio 1997. gp y ap ?otable y Saneamiento Béasico, y Fondo Nacional

3. Reordenamiento administrativo y de control de la Vll\\/lnenda, |74f5/98|’ Erovmcha d: Sa.gtalfe; I|3ro-
interno. Se deben instrumentar modificaciones erf'ama Materno ln antil, Ensanc ; vlené a r enajoza
el circuito administrativo y en el control interno a y Ruta g;O){g‘C'a 25-3, P?cfto Federa E,, UC?('EIVO Pro-
los efectos de su reordenamiento para mejorar f/2ma 37 “Componente Infraestructura” y “Compo-

o hente Equipamiento”, Plan Social Educativo Progra-
cumplimiento de los planes. PR - la Inf Escolar”

4. Se observa que disponiendo de las cantid ma 33 “Mejoramiento de la Infraestructura Escolar”,

h . 8rondo de Emergencia Social para los Conurbanos
des necesarias de leche no se cumplimentaron Iag, |55 ciudades de Rosario y Santa Fe: 55/99, pro-
metas fijadas por las normativas provinciales y nagincia del Chubut: Promocién Social Nutricional,
cionales en c_uanto ala dls_tr|bu0|on de la misma. Plan Social Educativo Programa 33 “Mejoramiento

5. Se considera necesario y urgente avanzar en Wk |a Infraestructura Escolar’, Pacto Federal Edu-
programa integrado a nivel provincial entre las areagativo Programa 37 “Componente Infraestructura”
de salud y desarrollo humano tendiente a cu_mphmers—, “Componente Equipamiento”; 123/99, provincia de
tar las acciones con respecto a los desnutridos.  Santiago del Estero: Fondo Nacional de la Vivienda,

6. Se observa la necesidad de sistematizar la ingocial Nutricional de Salud Materno Infantil y obras
formacion obrante en diversas areas y centros asigte reparacion del Ministerio de Educacién; 362/99,
tenciales y que tal informacion sea organizada pargrovincia de Formosa: Pacto Federal Educativo Pro-
relacionarla con la disponible en las areas censaI%ama 37 “Componente Infraestructura” y “Compo-
y sociales, permitiendo asi establecer un sistema dgente Equipamiento” Promocién Social Nutricional
analisis comparativo entre beneficiarios del progra{PROSONU) y Politicas Sociales Comunitarias
ma y poblacion en riesgo social. (POSOCO) y Programa Materno Infantil; mediante los

Visto lo que antecede, cabe considerar que si bieguales la Auditoria General de la Naciéon remite reso-
los resultados arrojados por las auditorias de quhiciones referentes a transferencias de fondos a pro-
se trata se vinculan preponderantemente con cuesincias; y, por las razones expuestas en sus funda-
tiones de la orbita de las administraciones provinmentos, os aconseja la aprobacién del siguiente
ciales, resulta de interés al control hacendal del Es- .
tado nacional el conocer sobre los acciones Proyecto de resolucion
implementadas a ese nivel, con el objeto de asegyz| senado y la Camara de Diputados de la Nacion
rar el uso eficiente de los recursos girados a las pro-
vincias en el marco de programas determinados. Por RESUELVEN:
ello corresponde dirigirse al Poder Ejecutivo nacio- 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
nal solicitindole informe sobre las medidas adoptadole informe sobre las medidas adoptadas a los fi-

Dictamen de comisién
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nes de corregir los defectos observados por la Au- De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
ditoria General de la Nacion en los procedimientosReglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
de gestion y aplicacion de fondos nacionales transdictamen pasa directamente al orden del dia.
feridos a las provincias. Sala de la comisién, 18 de octubre de 2000.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

Angel L. Abasto. — Ricardo A. Branda. —
Oraldo N. Britos. — José G. Dumén. —
Edgardo J. Gagliardi. — José L. Gioja.
— JesuUs Rodriguez. — Osvaldo R. Sala.

* Los fundamentos corresponden a los publica- 2
dos con la comunicacion del Honorable Senado. Ver expediente 186-S.-2000.



