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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo ~ Saludo a usted muy atentamente

sobre las medidas adoptadas en orden a adecuar MARIO A. LOSADA

a la correspondiente normativa legal, técnico-con- Juan C. Ovarzin

table y de gestion, la estructura de control inter- el )

no y documentacion de los estados contables de FUNDAMENTOS

Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima y

cuestiones conexas. (187-S.-2000.) Las presentes actuaciones se refieren a las

auditorias practicadas en la empresa Nucleoeléctrica
Buenos Aires, 15 de noviembre de 2000. Argentina Sociedad Anonima (NASA) sobre eva-

Al sefior presidente de la Honorable Camara geluacion general del ambiente de control interno y
Diputados de la Nacién. sobre los estados contables del afio 1996.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,R€solucion 111/98 - AGN
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable | 3 AGN informa que en el marco de las tareas
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente e auditoria de los estados contables por el ejerci-
cio finalizado el 31 de diciembre de 1995, efectud

Proyecto de res'olumon ~una evaluacion general del ambiente de control in-
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion terno existente en la sociedad, con el propdsito de
RESUELVEN: conocer el grado de confiabilidad del mismo y asi

° _ Nirini ; : : . . establecer el alcance, la naturaleza y la oportuni-
tér}dagmglrse al Poder Ejecutivo nacional, solici- dad de los procedimientos de auditoria aplicados
) en la revision de los mencionados estados conta-
a) Informe a este Honorable Congreso las me-bles, finalizando las tareas propias del objeto del
didas adoptadas en orden a adecuar, a la cexamen el 20 de diciembre de 1997. El informe de
rrespondiente normativa legal, técnico-con-auditoria fue emitido con fecha 31 de marzo de 1998
table y de gestion, la estructura de controly aprobado por resolucion AGN de fecha 31 de ju-
interno y documentacién de los estadoslio de 1998.
contables, de Nucleoeléctrica Argentina So- E| examen practicado por la Auditoria General de
ciedad Anonima; la Nacion dio lugar a comentarios y recomendacio-
b) Disponga lo conducente a poner a disposi-nes por parte del 6rgano de control externo y que
cion de la Auditoria General de la Nacion los fueron respondidos por la sociedad, explicando las
instrumentos y constancias necesarios a losausas del proceder y en muchos casos aceptando
fines de que dicho organismo de controllas sugerencias.
proceda a su examen y emita opinién de Los comentarios y recomendaciones de la
conformidad con las previsiones de la ley AGN se refieren a: 1) Aspecto organizacional; 2)
24.156. Disponibilidades (Tesoreria); 3) Otros activos
2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y(Almacenes); y 4) Bienes de uso; y también, a
a la Auditoria General de la Nacién, juntamente coraspectos surgidos en la tarea de auditoria del
sus fundamentos. ejercicio 1995.
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El informe de la AGN carece de las conclusiones
a las cuales se arrib6 con las tareas de auditoria,
pese a que expresa como “Objeto de auditoria”, la
“Evaluacion general del ambiente de control inter-
no existente en la entidad con el propésito de co-
nocer el grado de confiabilidad del mismo y asi es-
tablecer el alcance, la naturaleza y la oportunidad
de los procedimientos de auditoria a aplicar en la

”

revision ...".

Entendemos que en los proximos informes, la
Auditoria General de la Nacién, como 6rgano asesor
del Congreso de la Nacion, tendria que emitir opinion
sobre las conclusiones del trabajo realizado.

En el caso particular del presente informe que,
como sefialamos, carece de conclusiones, tomamos
como conclusion lo expresado por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en el “Informe del auditor” de
fecha 28 de febrero de 1998 que mas adelante co-
mentamos y que en “Aclaraciones previas al dicta-
men”, en su parrafo 3.1. manifiesta: “Durante el pre-
sente ejercicio, nuestro examen reveld que el sistema
de control interno administrativo-contable vigente
en las distintas sedes y niveles de la sociedad, pre-
senta debilidades que no permiten asegurar un ade-
cuado procesamiento y control de la informacién
respaldatoria de sus operaciones”.

Resolucién. 158/98 - AGN

La Auditoria General de la Nacion informa que ha
procedido a examinar los estados contables de
Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima
(NASA), por el ejercicio finalizado el 31 de diciem-
bre de 1996. Las tareas de campo fueron cumplidas
desde el 4 de agosto de 1997 hasta el 28 de febrero
de 1998.

Los estados contables, no fueron presentados,
por parte de la empresa fiscalizada, dentro de los
términos que marcan las disposiciones legales.

El informe de la AGN omite opinar sobre la me-
moria y sobre el grado de cumplimiento del plan de
accion y presupuesto de la sociedad (articulo 118,
incisoh), de la ley 24.156).

El dictamen de la Auditoria General de la Nacion
es con abstencién de opinién, debido al efecto muy
significativo detallado en las aclaraciones previas al
dictamen y en la nota 27.2 a los estados contables.

En las aclaraciones previas al dictamen, la AGN
sefiala lo siguiente:

— El sistema de control interno adminis-
trativo-contable vigente en la empresa, pre-
senta debilidades que no permiten asegu-
rar un adecuado procesamiento y control
de la informacion respaldatoria de sus ope-
raciones.

— La sociedad ha incorporado, con fecha
7-9-94, los bienes de uso transferidos por la
Comision Nacional de Energia Atdmica y
gue forman parte del capital inicial al valor
de $ 261.000.000 asignado por la resolucién

283/94 de la Secretaria de Energia, segun el
criterio del valor actual del flujo neto de fon-
dos descontados a dicha fecha. Los diferen-
tes bienes fisicos montados y/o almacena-
dos en las centrales nucleares transferidas
(Atucha | y Embalse, en operacion y, Atu-
cha Il, en construccién) han sido glo-
balizados, procediéndose a amortizar cada
central en operacién con una Unica tasa de
depreciacion. Ademas la transferencia fue
efectuada sin inventario analitico discrimi-
nado por fecha y valor de origen individual
de los equipos, maquinarias y otros elemen-
tos técnicos 0 mecanicos componentes de
las mencionadas centrales nucleares trans-
feridas, el cual continua pendiente de reali-
zacion a la fecha del informe.

Durante el ejercicio 1996, siguiendo la mis-

ma metodologia de valuacion y falta de in-

ventario descripta, la sociedad ha incorpo-
rado por resolucion 22/96 de la Secretaria de
Energia y Transportes, el Complejo Hidro-

eléctrico de Rio Grande por un valor de $
21.153.000 cuyo tramite de aumento de ca-
pital no se ha iniciado.

Con respecto al “Proyecto Backfiting Cen-
tral Nuclear Atucha I”, cuyo objetivo es la
prolongacién de la vida Gtil de dicha cen-
tral, la AGN manifiesta que no cuenta con
elementos de juicio suficientes para susten-
tar el criterio adoptado por la sociedad de
comenzar a amortizar en el ejercicio 1996 di-
cho proyecto, siendo que el mismo comen-
z0 a ejecutarse en el afio 1994, estando pre-
vista su finalizacién para el afio 2001.

En la nota 1.4.d. a los estados contables, la
empresa manifiesta que las incorporaciones
del ejercicio de bienes de uso, estan valua-
das al costo de adquisicion, del cual se de-
dujeron las amortizaciones, pero en razon de
las particulares caracteristicas de los bienes
de uso de la sociedad, los cuales en su ma-
yoria no poseen valores de mercado, suma-
do a la falta de estudios técnicos actualiza-
dos en la materia, no se cuenta con

elementos de juicio que permitan afirmar que

los valores al cierre en su conjunto no su-

peran su valor recuperable.

Por otra parte, cabe destacar que la
valuacion inicial dispuesta por la citada
resoluciéon 283/94 de la Secretaria de Ener-
gia ha sido objetada judicialmente en una
causa que se tramita en el Juzgado Na-
cional en lo Criminal y Correccional Fe-
deral N° 2, Secretaria N° 3, no disponién-
dose al momento de la auditoria de
elementos de juicio suficientes que per-
mitan concluir cual va a ser el resultado
de dicho proceso judicial y su eventual
impacto sobre los estados contables.
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— La sociedad ha avanzado en la valorizacion — Inexistencia de una politica de optimizacion
del inventario fisico de los almacenes de re- de stocks.
puesto de las centrales nucleares Atucha I _ |ncumplimiento de los plazos legales estable-
y Embalse, quedando pendiente la evalua- cidos por la Ley de Sociedades Comerciales
cion de la obsolescencia técnica de los ma- para la presentacion de los estados contables.
teriales |nventar|adps en d!chas. centrales. — Excesiva demora por parte de los sectores
— Falta completar el inventario fisico y poste- pertinentes de la sociedad en dar cumpli-
rior valorizacion del almacén de repuestos y miento a los requerimientos de informacién
consumibles de la Central Nuclear Atucha Il. y/o documentacion realizados por la AGN.
La nota 27 a los estados contables, se refiere a — Falta de soportes documentales de determi-
hechos posteriores al cierre, tratando la nota 27.2, nados hechos y/o registraciones contables.
a la renegociacién contractual con proveedores de  — Legajos de personal incompletos.

la Central Nuclear Atucha Il, a fin de adecuar el rit- El inf de la AGN de | lusi
mo de obra, a la situacion econémico-financiera de = 'Mforme de ia carece de las conclusiones

la empresa, atento que su margen operativo es iR las cuales se arribd con las tareas de auditoria,
suficiente para soportar una inversion de tanta magl€S€ @ gue expresa como “Objeto de auditoria”, la
nitud. Evaluacién general del ambiente de control inter-

no existente en la entidad con el propdsito de co-
Resoluciéon 30/99 nocer el grado de confiabilidad del mismo y asi es-

La Auditoria G | de la Nacién inf tablecer el alcance, la naturaleza y la oportunidad
a Auditoria eneral de la Naclon informa queé €nge o5 procedimientos de auditoria a aplicar en la
el marco de las tareas de auditoria de los estadqQg,sign...”

contables del ejercicio finalizado el 31 de diciembre Entend | . inf |
de 1996, de la empresa Nucleoeléctrica Argenting, —N€NGEMOS que €n 10S proximos informes, 1a
uditoria General de la Nacion, como o6rgano de

Sociedad Anénima, efectud una evaluacion gener it ;
del ambiente de control interno existente en la sot©Ntrol externo del Congreso de la Nacion, tendria
gue emitir opinién sobre las conclusiones del tra-

ciedad. bajo realizado
El examen practicado por la Auditoria General de : N .
En el caso particular del presente informe que,

la Nacion dio lugar a comentarios y recomendacio, omo sefialamos carece de conclusiones, tomamos
nes por parte del 6rgano de control externo y qu& y

fueron respondidos por la sociedad, explicando 1a§°MO conclusion, lo expresado por la Auditoria Ge-

causas del proceder y en muchos casos aceptan gral de la Nacién en ocasion de dictaminar sobre
las sugerencias 0s estados contables al 31 de diciembre de 1996,

. . cuyo “Informe del auditor” es con abstencién de
Los comentarios y recomendaciones de la AGNopinién (resolucion AGN 158/98, expediente Oficia-
se refieren a ejercicios anteriores pendientes dgg varios 619/98) y que en “Aclaraciones previas
implementacion y a los surgidos de la auditoria del gictamen”, en su parrafo 3.1. manifiesta: “Duran-
€jercicio 199,6.', L te el presente ejercicio, nuestro examen reveld que
La exposicion de la AGN se desarrolla siguiendog| sistema de control interno administrativo-conta-
el esquema: comentario y recomendacion de la AGNjje vigente en las distintas sedes y niveles de la
y respuesta de la empresa. _ sociedad, presenta debilidades que no permiten ase-
En algunos casos se agrega comentario de Igyrar un adecuado procesamiento y control de la
AGN sobre respuesta de la sociedad. informacién respaldatoria de sus operaciones”.
Las principales observaciones sobre la estructu- atento todo lo expuesto, corresponde dirigirse
ra del control interno son las siguientes: al Poder Ejecutivo Nacional solicitandot). infor-

— Falta de manuales de procedimientos que reme a este Honorable Congreso las medidas adop-
glamenten el funcionamiento de las distin- tadas en orden a adecuar, a la correspondiente nor-
tas areas de la sociedad. mativa legal, técnico-contable y de gestién, la

— Insuficiente dotacion en Auditoria Interna. estructura de control interno y documentacion de

— Falta de uniformidad e integracién operativalos estados contables, de la Sociedad Nucleoeléc-

de las distintas sedes de la sociedad. trica S.A.;b) disponga lo conducente a poner a
— Inexistencia de seguros de los bienes almadisposicion de la Auditoria General de la Nacidn
cenados en las centrales. los instrumentos y constancias necesarios a los fi-

— Inexistencia de inventario fisico y de nes de que dicho organismo de control proceda a
valuacion técnica actualizada de los bienesSU €xamen y emita opinion de conformidad con las
de uso de la empresa, principalmente losPrevisiones de la ley 24.156.

componentes técnicos y/o mecanicos de las Angel L. Abasto. — Oraldo N. Britos. — José G.
centrales nucleares. Dumon. — Ricardo A. Branda. — José L.
— Existencia de materiales sobrantes y/u Gioja. — Edgardo J. Gagliardi. — Osvaldo

obsoletos sobrevaluados. R. Sala. — Jesus Rodriguez.
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ANTECEDENTES tados contables, de Nucleoeléctrica Argen-
1 tina Sociedad Andnima;

b) Disponga lo conducente a poner a disposi-
cion de la Auditoria General de la Nacién
Honorable Congreso: los instrumentos y constancias necesarios
a los fines de que dicho organismo de con-
trol proceda a su examen y emita opinion

Dictamen de comisién

Vuestra Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora

de Cuentas de la Administracion ha considerado los ; f
; - C ; de conformidad con las previsiones de la

expedientes Oficiales Varios 396/98; 619/98 y 38/99, ley 24.156 P
mediante los cuales la Auditoria General de la Na- R
cion remite resoluciones sobre evaluacion general 2°— Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
del ambiente de control interno y los estados cona la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
tables del afio 1996, en el ambito de Nucleoeléctricgus fundamentos.*
Argentina Sociedad An6nima y por las razones ex- pe acuerdo con las disposiciones pertinentes del
puestas en sus fundamentos, 0s aconseja la aprReglamento el Honorable Senado de la Nacion, este
bacion del siguiente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 24 de octubre de 2000.

. . L Angel L. Abasto. — Oraldo N. Britos. — José
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion G. DuUMén. — Ricardo A. Branda. — José L.
RESUELVEN: Gioja. — Edgardo J. Gagliardi. — Osvaldo
1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solici- R. Sala. —JesUs Rodriguez.
tandole:

Proyecto de resolucién

* Los fundamentos corresponden a los publica-

a) Informe a este Honorable Congreso las me-dos con la comunicacién del Honorable Senado.
didas adoptadas en orden a adecuar, a la

correspondiente normativa legal, técni- 2
co-contable y de gestion, la estructura de
control interno y documentaciéon de los es- Ver expediente 187-S.-2000.



