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SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre € acuerdo filmado entre la Republica Ar-
gentina y la Replblica Federativa del Brasil en
d mes de septiembie de 1999, vinculado con la
industria del calzado y otras cuestiones conexas.
Atanasof. (89-D-2000.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Camara

Las comisiones de Industiia y del Mercosur, han
considerado € proyecto de declaracion del sefior di-
putado Atanasof, por € que se expiesa preocupacion
por la accién de los productores de cazado de Bra
sl de no respetar e acuerdo firmado con la Argen-
tina sobre exportacion de cazado; y, por las razones
expuestas en € informe que se acompafia y las que
dard € miembro informante, aconsgian la apiobacién
del siguiente

Proyecto de resolucién
La Cémara de Diputados de la Nacion
RESUEL VE:

Dirigirse a Poder Ejecutivo para que, a través de
los organismos correspondientes, se sirva informar:

1° -Alcances del acuerdo firmado entre la Repu-
blica Argentina y la Replblica Federativa del Brasil
en septiembie del afio 1999, vinculado a laindustna
del cazado.

2 ° - Resultados obtenidos a la fecha sobre las con-
diciones de dicho acuerdo.

Sdla de las comisiones, 11 de mayo de 2000.

Juan P. Baylac. — Alfredo Neme-Scheij.
— Osvaldo H. Rial. — Luis A. Trejo.
— Ricardo H. Vazquez. — Delki A.
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Scarpin. — Enrique M. Martinez. —
Marcelo L. Dragan. — Carlos A.
Raimundi — Maria del Carmen Alarcén.
~— César A. Albrisi — Miguel A.
Bonino — Alberto N. Briozzo. — Jorge
P. Busti — Mario A. Cafiero — Car-
los A. Castellani. — Jorge A. Escobar.
— Rafael H. Flores. — Beatriz Z.
Fontanetto — Ricardo Gémez Diez. —
Enzo T. Herrera P4ex. — Carlos R.

Iparraguirre. = Beatriz M. Leyba d e
Marti. — Eduardo G.Macaluse.— Ana
M. Mosso. =~ Mario R. Negri. — Jorge
A. Obeid. — Maria G, Ocafa. — Pedro
Salvatori. — Eduardo Santin — Luis
A. Sebriano. — Jorge R. Solmoirago.
- Federico R. Sofiez.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y del Mercosur, al
consderar € pioyecto de declaracion de sefior dipu-
tado Atanasof, creen innecesario abundar en mas de-
tales que los expuestos en los fundamentos que lo
acompafian por lo que los hacen suyos y asi lo
expresan.

Juan P. Baylac.

FUNDAMENTOS

Sefior  presidente:

Ta como sefidara en un pioyecto que presentara
ante esta Honorable Camara, resulta tema de todos
los dias @ reflexionar sobre la globalizacion y sus
consecuencias en la vida de las personas y de las
naciones. Sin dudas, uno de los puntos més impor-
tantes de este cambio es el fuerte impacto que en
la economia tiene la conformacién de un mundo Uni-
co en cuanto las posibilidades de las telecomunica-
ciones conlleva a que nada nos resulte distante ni
gjeno. Buena muestra de lo dicho lo constituyen las
crisis de los llamados efectos “tequila’ y “arroz’, en
que los problemas econémicos de los pueblos mexica
nos y, €l caso que seguramente mejor reflegja este
estado de cosas, los paises del Suroeste asidtico pa
decieron graves inconvenientes que en pocos momen-
tos se expandieron a todo € mundo con los conse-
cuentes pronésticos de recesién y males econémicos
de diversos tipos, impensados pocos afios atras.

Por ello es que la plena insercién en los mercados
mundiales y la adecuada consideracién de aquellos
paises con un potencial econémico hegemonico es,
aun a nuestro pesar, una obligacién de estos tiempos.
De modo que la posiblidad de padecer sanciones
comerciales de parte de la, hoy, ‘mica potencia a
nivel mundial es un motivo de preocupacién, Preocu-
pacion que en € caso t ene su razén de ser en la
situacién que se originara pocos dias antes de la
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reunion que la Organizacion Mundial de Comercio
redizara en noviembie del afio pasado, en e umbra
de la entrada de China (con su enorme caudal de
poblacion y diversas) a mercado mundia de comercio,

En concreto, la preocupacién se originaba en una
decision del Departamento de Comercio de los Es
tados Umdos que resolvié, a comienzos de noviem-
bre, gravar provisoriamente con derechos antidim-
ping del 24 a 177 % las importaciones de acero-
chapa laminada en frio de siete paises: la Argentina,
Brasil, Japdn, Rus:ia, Sudafrica, Tailandia y Vene-
Zuela

El argumento es que la chapa importada estaba
siendo introducida en el mercado estadounidense a
precios dedeamente baos, Y sin esperar a que con-
cluyera toda la investigacion sobre e supuesto ddm-
ping, e Departamento de Comercio adopté en forma
preliminar esa medida ante la amenaza de dafio que
podrian acarrear esas importaciones sobre la side-
rurgia estadounidense

Las empresas afectadas no son de segundo orden,
A Nippon Steel de Japon le impusieron una tasa del
53 %. A las brasileias Compafifa Sidertrgica Nacio-
nal (CSN) e 51 % y a Usiminas y a la Compafiia
Sidertrgica Paulista (COSIPA) € 41 %. A Novolipesk
Iron & Steel de Rusia €l 177 % A la argentina Si-
deiar, € 24,5 %, Iscor de Sudéfrica recibié un casti-
go del 17 por ciento.

Ahora y mientras rige esta medida preliminar, el
Dcpartamento de Comercio estadounidense andizara
el caso y podra convertirla en definitiva con retro-
actividad a agosto pasado,

La decision estadounidense se adopté en visperas
del inicio en Sedttle de la Ronda del Milenio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que
debia discutir la eiminacién de las trabas ad comer-
cio. Y de la decision japonesa de discutir en la OMC
la eliminacién de los acuerdos de “restriccion volun-
taria’ de las exportaciones de acero hacia los Esta
dos Unidos.

“El uso frecuente y generalizado de los procedi-
mientos antiddmping para excluir las importaciones
de acero del mercado norteamericano causan preocu-
pacion”, respondié de inmediato Takashi Fukaya,
ministro de Comercio de Japon. Mientras que € sub-
secretario de Comercio de los Estados Unidos, Da-
vid Aaron, dijo que “Japdn es € principa transgre-
sor de las leyes antidimping de los Estados Unidos ”

Los japoneses cuestionan, ademas, a Brasil por ha
ber firmado un acuerdo de “restriccion voluntaria’
de sus exportaciones a los Estados Unidos, una me-
dida que fue prohibida en la Ultima ronda de nego-
ciaciones de la OMC

Para Javier Tizado, vicepresidente ejecutivo de
Siderar, los Estados Unidos de América metié a var
rios paises en la misma bolsa y asi incluy6 a la Ar-
gentina a pesar de que las exportaciones a los Esta
dos Unidos de América son minimas, del orden de
las 100.000 toneladas anuales.
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Para Carlos Leone, de Acindar, “como resultado
de este y otros caso-; de antiddmping,en los pr me-
ros nueve meses de 1999 las importaciones estado-
unidenses cayeron para la chapa laminada en ca-
liente un 44 %, para los laminados en frio un 5 %
y para la chapa en laminas un 53 %”.

La decision norteamericana abrié polémicas den-
tro de los propios Estados Unidos de América por-
que expertos internacionales y también legisladores
sostienen que la administracion Clinton se presenta
como “campeona del comercio libre” pero aplica
recetas contrarias en el plano interior.

Lo cierto es que la siderurgia est4 sacudida por
medidas de un pais contra otro. Por eemplo, a fi-
nes de octubre, e Departamento de Defensa Comer-
cia (DECOM) de Brasil aplico una tasa del 32,2 %
a las importaciones desde Rumania de tubos de ace-
ro a carbono. “El sector siderirgico brasilefio es
acusado por otros paises y ahora estamos demos-
trando que también nos podemos defender de las
précticas desleales en el comercio”, dijo Armando
Deziat, director ded DECOM.

Todo esto sucede en un mercado tironeado por la
sobreproduccion, fusiones y dianzas estratégicas. Ja
vier Tizado, de Techint, comenté que, a estalar la
crisis del Sudeste asidtico, la region dejé de impor-
tar 40 millones de toneladas de acero y los que
abastecian a esos paises salieron a buscar mercados
alternativos, entre ellos la propia Argentina

A comienzos de noviembre, Siderca establecié una
“alianza estratégica’ con la japonesa NKK para la
fabricacion de tubos de acero. Meses atras, también
Siderca, que desde 1993 tenia e 30 %, concretd la
compra del Paquete de control de la brasilefia Con-
fab Industrial, que se dedica bésicamente a la pro-
duccion de tubos de acero con costura y equipamien-
tos industridles. A comienzos de afio, Acindar adqui-
ri6 el 90 % de la brasilefia Aopronto, dedicada a
servicios para la construccion. En agosto la brasile-
fla Gerdau adquirié el control de la estadounidense
Ameri Steel. Dos afios atrés, la privatizaciéon de la
siderurgia hasilefia permitio a la francesa Usmor que-
darse con Acesita y Tubarao. Mé&s recientemente Usi-
nor -la mayor siderurgica europea- adquirié el
40 % de la itdiana Finaverdi.

En la Argentina, Techint pidi6 medidas contra
Brasil y Rusia por précticas desledles. En €l caso
de los laminados en caliente fueron encontrados cul-
pables de realizar exportaciones en condiciones de
dimping. El gobierno argentino impuso una medida
compensatoria preliminar y se espera una resolucion
definitiva, En laminados en frio la denuncia se pre-
sentd en marzo de 1999 y se estd a la espera de
una resolucion,

Lo dicho d comenzar a explicar los fundamentos
de este proyecto, asi como la situacion particu-
lar que se registrO respecto de las exportaciones de
acero-chapa laminada, son los motivos que me im-
pelen a solicitar la aprobacién del presente proyecto.




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O. D. N° 230

1187

Y en consideracion de todo elo, solicitaba del Po-
der Ejecutivo informes sobre los siguientes puntos.

1. Considerando la decison del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos de América que
resolvié, a comienzos de noviembie, gravar provi-
soriamente con derechos antidimping del 24 al
177 % las importaciones de acero-chapa laminada en
frio de sSete paises: la Argenting, Brasil, Japon, Ru-
sia, Sudafrica, Tallandia y Venezuela, informe qué
posicion esgrimié a respecto nuestio pais en la reu-
nion de la Organizacion Mundia de Comercio redi-
zada en Sesttle, Estados Unidos de América, en no-
viembre de 1999.

2. Resultado de la anunciada decision japonesa
de discutir en la OMC la eiminacion de los acuer-
dos de “restriccion voluntaria’ de las exportaciones
de acero hacia los Estados Unidos de América

3. Posicion adoptada por nuestro pais respecto
de esta argumentacion, asi como respecto de la po-
litica de los Estados Unidos de América de adoptar
sanciones sin aguardar los resultados de las inves-
tigaciones sobre cada uno de los supuestos dimping.

4. Posicion de nuestro pais respecto de la &fir-
macién de la delegacion japonesa a dicha reunion
en la que cuestionaba, ademés, a Brasil por haber
firmado un acuerdo de “restriccién voluntaria’ de
sus exportaciones a los Estados Unidos de América,
medida que fue prohibida en la ultima ronda de
negociaciones de la OMC.

5. S, ta lo afirmado por Javier Tizado, vicepre-
sidente ejecutivo de Siderar, los Estados Unidos de
Awmérica metié a varios paises en la misma bolsa y
asi incluyé a la Argentina a pesar de que las ex-
portaciones a los Estados Unidos de América son
minimas, del orden de las 100 000 toneladas anuales.

6. Situacion de las sanciones solicitadas por em-
presas productoras de nuestro pais respecto de ague-
Ilas importaciones que podrian incurrir en dimping,
considerando fundamentalmente dos supuestos en
tramite:

a) El caso en que Techint pidi6 medidas contra
Brasil y Rusia por piacticas desleales por haberlos
encontrado culpables de realizar exportaciones en
condiciones de dumping de laminados en cdiente;

b) El caso de los laminados en frio cuya denuncia
se presentd en marzo de 1999, en e que e gobier-
no argentino impuso una medida compensatoria pre-
liminar y se espera una resolucién definitiva

Pues bien, aquella situacion de zozobra e incerti-
dumbre se repite, aunque vinculada con otra rama
de la industria naciond. En efecto, en los primeros
dias de febrero, € titular de la Camara de la In-
dustria del Calzado, Carlos Bueno, denuncié ante
los més importantes medios de difusion de nuestro
pais que Brasil “no respeté e acuerdo”™ que firmo
con la Argentina en septiembre del afio pasado, por
el cua se limitaban las exportaciones de zapatos del
pais vecino. Entre otros puntos, el acuerdo estable-
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cia € ingreso a la Argentina de hasta 4,4 millones
de pares de zapatos para € primer semestre de 2000.

El gobierno dijo que aplicard nuevos requisitos
sanitarios para la importacién de pollos, y estudia
nuevas medidas para proteger la industria del cal-
zado, dos areas que han provocado conflictos con
Brasil. Los industriales, ademas de quejarse por €l
incumplimiento de Brasil, criticaron a las autorida-
des argentinas, porque a su criterio “esta fallando
el control” aduanero.

Por otra parte, €l empresario se mostré6 a favor
del pedido que hara el gobierno ante la Organiza-
cion Mundia de Comercio (OMC) para prorrogar
la clausula de salvaguardia que se aplico a la im-
portacion de calzado, y que vence el 25 de este
mes. Sin embargo, la OMC ya rechaz6 de antemano
la solicitud argentina, por lo cual si la prorroga se
efectiviza a pesar de la negativa del organismo in-
ternacional, la Argentina podifa ser sancionada con
trabas a la importacion de cadzado o hasta en otros
rubros. “Todo hacia prever que la OMC ibaa re-
chazar la prérroga de la salvaguardia, porque ese
mecanismo solo fue aplicado por los paises desa-
rrollados. Era previsible que las naciones poderosas
salieran a defender sus intereses’, dijo Bueno.

En este marco, € directivo enfatizd que “le soli-
citamos al gobierno que mantenga una posicion de
cumplimiento de las normas internacionales en mate-
ria de comercio, pero que esto no signifique que no
se dé un sustento para que la industria-del calzado
siga produciendo en el pais’. Segin la Secretaria
de Industria, dejar sin savaguardias a sector impli-
caria iebajar los derechos especificos al 35 por
ciento frente a los niveles de proteccion actuales,
que fluctdan entre el 40 y e 60 por ciento.

De acuerdo a una resolucién publicada en € Bo-
letin Oficial del 7 de febrero, la Secretaria de
Agricultura dispuso nuevos requisitos para quienes
quieran importar pollos y sus derivados a la Ar-
genting, sin hacer ningun tipo de distincion entre
paises De ahora en més los importadores de estos
productos deberan responder un cuestionario sobre
la situacién epidemiolégica de un ma que ataca a
estos animaes, llamado “enfermedad de Newcastle’.
La medida apunta a evitar €l ingreso de cepas del
virus que pudieran afectar a las aves que se produ-
cen en este pais, declarado libre de esa enferme-
dad en 1977. La norma no diferencia entre paises
miembro: del Mercado Comun del Sur (Mercosur) o
los que no forman parte del bloque comercia. En con-
secuencia, debera ser aplicada también por Brasil.

Brasil y la Argentina, los dos dos socios més im-
portantes del Mercosur, han tenido serias tensiones
por el comercio bilateral de pollos, calzados, papel,
automaviles y productos de la industria siderdrgica,
entre otros. Los industriales argentinos han manifes-
tado en reiteradas oportunidades sus quejas por las
desventgjas que tienen frente a Brasil y por € exceso
de importaciones provenientes de ese pais, Los go-
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biernos de ambos paises todavia mantienen conver-
saciones para intentar superar las dificultades. El
Mercosur estd integrado ademas por Uruguay y Pa
raguay como miembros plenos. Estan asociados Chi-
le y Boalivia

La reiteracion de hechos en los cuales se producen
denuncias de précticas que importan severos detri-
mentos para la industria de nuestro pais, asi como
las consecuencias que pueden segura esos actos,
son los motivos que me impelen a solicitar la apro-
bacion del presente proyecto.

Alfredo N. Atanasof.

ANTECEDENTE
Pioyecto de declaracién

La Cémara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacion Por la situacion denunciada por
la Cémara de la Industria dd Cazado, cuyo titular,
Carlos Bueno, explicd ante los més importantes me-
dios de difusion de nuestro pais que Brasil “no res-
peté e acuerdo” que firm6 con la Argentina en sep-
tiembre del afio pasado, por el cual se limitaban
las exportaciones de zapatos del pais vecino. Mayor
aln es esa preocupacion desde que este tipo de
situaciones se repiten desde hace afios, como ocu-
rriera con el comercio bilateral de pollos, calzados,
papel, automoéviles y productos de la industria si-
derdrgica,

Reitera, por ultimo, su interés en que dichos in-
convenientes sean superados con la formulacién de
pautas claras y justas que tiendan a dotar a Me:-
cosur de un marco juridico e institucional acorde
con los tiempos que corren en que la integracion
y la unién de los blogues regionales asoma como
una prioridad indiscutible para hacer frente a un
mundo globalizado y dominado por los grandes po-
deres econémicos.

Alfredo N. Atanasof.



