CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION b 1

SESIONES ORDINARIAS
2001

ORDEN DEL DIAN° 2714

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA
DE CUENTAS DE LA ADMINISTRACION

Impreso el dia 27 de agosto de 2001
Término del articulo 113: 5 de septiembre de 2001

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo sobre los estados financieros al 31-12-98 correspon-
sobre las medidas adoptadas a los efectos de sdientes al Proyecto de Control del SIDA y Enferme-
perar las observaciones de la Auditoria Generatlades de Transmisién Sexual - LUSIDA.
de la Nacion, sobre los estados financieros del | 3 Auditoria General de la Nacion, informa que,
Proyecto de Control del SIDA gnfermedades de en sy caracter de auditor externo independiente, ha
Transmision Sexual - LUSIDA - Conveno de Do- examinado los estados financieros al 31-12-98 co-
nacion Japonesa TF 029515 y Convenio de Présrespondientes al Proyecto de Control del SIDA y
tamo 4.168-AR BIRF. (142-S.-2001.) Enfermedades de Transmisién Sexual - LUSIDA,

; parcialmente financiado con recursos provenientes
Buenos Aires, 8 de agosto de 2001. del Convenio de Donacion Japonesa TF 029515 y

Al sefior presidente de la Honorable Camara dedel Convenio de Préstamo 4.168-AR, ambos suscri-

Diputados de la Nacion, don Rafael M. Pascual.tos entre la Republica Argentina y el Banco Inter-
S/D. nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) el 30

L 5 . de abril de 1997 y el 23 de septiembre de 1997, res-
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente pactivamente.

a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable

Senado, en la fecha ha sancionado el siguiente La administracion financiera es llevada a cabo por

la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) creada
Proyecto de resolucion al efecto, en el ambito de la Secretaria de Progra-

i i . mas de Salud del Ministerio de Salud y Accién So-
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion cjal de la Nacion.

RESUELVEN: El examen de la AGN fue realizado de conformi-
1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- dad con las normas de auditoria externa emitidas por
do informe sobre las medidas adoptadas a los efe@ Auditoria General de la Nacion, las cuales son
tos de superar las observaciones de la Auditori&ompatibles con las de aceptacion general en la Re-
General de la Nacion sobre los estados financieropublica Argentina para la profesion contable y con
del Proyecto de Control del SIDA y Enfermedades@s recomendadas por la Organizacion Internacio-
de Transmisién Sexual - LUSIDA - Convenio de Do- Nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),
nacion Japonesa TF 029515 y Convenio de Préstd0cluyendo las pruebas de los registros contables
mo 4.168-AR BIRF. y demas procedimientos de auditoria que se consi-
2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y aderaro_n necesarios y que se detallan en nuestra de-
la Auditoria General de la Nacién, juntamente Conclaracmn _adj,unta. » .
sus fundamentos. La Auditoria General de la Nacion sefiala como
Saludo a usted muy atentamente. aclaraciones previas al dictamen que:
Como resultado del andlisis de la muestra realiza-

Mario A. LosApA. da se pudo observar que durante el ejercicio 1998

Juan C. Oyarzin. se contabilizaron como “inversiones” anticipos de
fondos por $ 362.008,60 otorgados a Organizacio-
FUNDAMENTOS nes de la Sociedad Civil (OSC) para la realizacién

Las presentes actuaciones se refieren a un infode subproyectos; estos fondos se registraron como
me preparado por la Auditoria General de la Naciongastos al momento de la transferencia a las OSC.
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Al 31-12-98 no se habian rendido la totalidad dedos 6, 7, 8, 11, 12, 13 y 14, se incluyeron bajo la
los gastos correspondientes a estos anticipos deategoria 3 “Servicios de Consultoria” $ 339.774,60
fondos, pudiéndose verificar a través del analisifu$s 340.455,52 solicitados al BIRF) gue no cons-
de hechos posteriores al cierre demoras significatitituyen gastos efectivamente realizados, sino ade-
vas en su rendicién. lantos de fondos a Organizaciones de la Sociedad

A su vez, del andlisis de las rendiciones efectuaCivil (OSC) para llevar a cabo los respectivos sub-
das en el ejercicio se han observado $ 134.632,4Broyectos.
de gastos no elegibles (se remite a nuestro informe A su vez, del andlisis de las rendiciones de gas-
sobre los certificados de gastos). tos efectuadas en el ejercicio se verific que exis-

Cabe aclarar que no se tuvo a la vista la consten $ 134.632,43 no elegibles para el BIRF, segun se
tancia de la aprobacién de este procedimiento podetalla a continuacion.

parte del Banco Mundial. 1. OSC Fundamind: se adquirié una camioneta por
En opinion de la Auditoria General de la Nacion, $ 38.800.

excepto lo sefialado como aclaracion previa, los es- 2. OSC Spess: se adquirié un equipo de compu-
tados presentan razonablemente la situacion finangcion por $ 1.690.

aces de Transmision Sexal - LUSIDA al 31 de, 3 Ol0S gastos no elegibles por § 9414243 (gas-
diciembre de 1998, asi como las transacciones realtpS banc%rlos, docum’entgcmn nol(\j/allda como fac-
zadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha,ura' sm. _(?cumentacmn ',3 respaido, etcetera):,
de conformidad con practicas contable-financieras EN opinion de la Auditoria General de la Nacién,
usuales y con los requisitos establecidos en lo§xcepto por lo expuesto como aclaraciones previas,
Convenios de Donacién Japonesa TF 029515 y d#os estados de SOE's, correspondientes al Proyec-
Préstamo 4.168-AR-BIRF, del 30-4-97 y 23-9-97, res10 de Control del SIDA y Enfermedades de Trans-
pectivamente. mision Sexual - LUSIDA resultan ser razonablemen-
Asimismo, la Auditoria General de la Nacién, ent€ confiables para sustentar los certificados de
su caracter de auditor externo independiente, infordastos Y las solicitudes de retiro de fondos relacio-
ma acerca del examen practicado sobre la documef2dos, emitidos y presentados al Banco Mundial
tacion que respalda los certificados de gastos y ladurante el ejercicio finalizado el 31-12-98, de con-
solicitudes de retiro de fondos relacionadas, emitiformidad con los requisitos establecidos en el Con-
dos y presentados al Banco Mundial durante el ejervenio de Préstamo 4.168-AR BIRF del 23-9-97.
cicio 1998, correspondientes al Proyecto de Control La Auditoria General de la Nacion, también infor-
del SIDA y Enfermedades de Transmisién Sexual ima que, en su caracter de auditor externo indepen-
LUSIDA, parcialmente financiado con recursos pro-diente, ha efectuado el examen de los Estados de
venientes del Convenio de Préstamo 4168-AR, susfransacciones, por el ejercicio finalizado el 31-12-98,
crito el 23 de septiembre de 1997 entre la Republicaorrespondientes a la Cuenta Especial del Conve-
Argentina y el Banco Internacional de Reconstruc-nio de Préstamo 4.168-AR BIRF del Proyecto de

cién y Fomento (BIRF). Control del SIDA y Enfermedades de Transmision
La Auditoria General de la Naci6n sefiala comoSexual - LUSIDA.
aclaraciones previas al dictamen que: En opinion de la Auditoria General de la Nacion,

1. Los importes consignados en la columna 170s Estados de Transacciones presentan razona-
“Monto Retirado de la Cuenta Especial” de los cer-blemente la disponibilidad de fondos de la cuen-
tificados de gastos emitidos durante 1998, corresta especial del Proyecto de Control del SIDA y
ponden a doélares estadounidenses convertidos &nfermedades de Transmisién Sexual - LUSIDA
tipo de cambio u$s 1 =$ 0,998. 000613201000 al 31 de diciembre de 1998, asi como

2. Del analisis de la muestra realizada se han vdas transacciones operadas durante el ejercicio fi-
rificado en algunos casos diferencias entre lo imnalizado en esa fecha, de conformidad con practi-
putado en los SOE’s 5y 14 y lo registrado en lacas cqntable-flnanmera}s usqales en la Republica
contabilidad, con relacién a datos como nimero dé\rgentina y con las estipulaciones sobre el uso de

factura, fecha de pago y nimero de orden de pagdondos contempladas en la respectiva clausula y
3. La UCP, a través de la nota s/n de fecha 2 d@nexo del Convenio de Préstamo 4.168-AR BIRF del

septiembre de 1998, efectud una rectificacion de la: -9-97.

imputaciones efectuadas oportunamente en los El informe de la AGN acompafia un memorando
SOE’s 1 a 8, mediante la cual se desafectan de ldirigido a la direccion del proyecto, donde se sefia-
categoria 1 u$s 138.686,13 y se afectan a las caté&an algunas observaciones y sus consecuentes re-
gorias 3y 4 por u$s 107.310,44 y u$s 31.375,69 ressomendaciones sobre aspectos relativos a procedi-
pectivamente. Cabe aclarar que segln los Monthlynientos administrativo-contables y del sistema de
Disbursement Summary al 31-12-98 el BIRF no ha-control interno existentes en la unidad coordinado-
bia efectuado las correspondientes imputaciones.ra del proyecto.

4, Cabe aclarar que en los certificados de gastos De dicho memorando surgen las siguientes ob-
gue acompafan a las solicitudes de retiros de forservaciones:
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1. Se analizaron gastos de Organizaciones de la — Curriculos de los responsables del proyecto.
Sociedad Civil por un total de $ 271.597,17; se ha _ Antecedentes institucionales.
podido observar algunos casos que las OSC han _ Ademas, la recepcion de la documentacion pre-

utilizado fondos del proyecto para atender gasto i A
no elegibles por $ 134.632,43, segln se detalla %agné??gcﬁgé;apgrrgpzr;!éaggolr;r:JoCIsDe encuentra firma
continuacion: '

a) Gastos que no se encontraban previstos en I&gOFA:
guia para la formulacion y presentacion de proyec- — Constancia de registro como entidad de bien
tos: publico y/o sin fines de lucro.

— Fundamind adquiri6 una camioneta Renault _ Antecedentes institucionales.
Trafic por $38.800 cuya titularidad fue otorgada a

Fundamind. CTERA:
— SPESS adquirié un equipo de computacion por — Constancia de registro como entidad de bien
$ 1.690 (factura tipo “B” 7.841). publico y/o sin fines de lucro.

b) Otros gastos no elegibles por $ 94.142,43 (gas- — Informacion si la entidad ha percibido, percibe
tos bancarios, documentaciéon no valida como face gestiona prestaciones con organizaciones nacio-
tura, sin documentacién de respaldo, etcétera). nales, provinciales, etcétera.

2. Registros contables:

Descida:
a) Si bien durante el ejercicio auditado la UCP .
implement6 un sistema contable, a junio de 1999 no ~ Curriculos de los responsables del proyecto.
se encontraba actualizado, ya que no se hallaban— Fotocopia de los documentos nacionales de
aun cargados los saldos iniciales al 1°-1-98. identidad de los responsables del proyecto.

b) Del sistema implementado no surgen la totali- — Antecedentes institucionales.
dad de los estados financieros presentados, sola-— Informacién si la entidad ha percibido, percibe
mente el Estado de Situacion Patrimonial del Pro0 gestiona prestaciones con organizaciones nacio-
yecto. nales, provinciales, etcétera.

~¢) Asimismo se ha podido verificar que los certi- Fundamind, SPESS y SAC:

ficados de gastos presentados al BIRF no surgen e

del sistema contable implementado, lo que implica — Antecedentes institucionales.

duplicidad y margen de error en la carga de algu- — Informacién si la entidad ha percibido, percibe

nos de los datos, ya que se han podido verificao gestiona prestaciones con organizaciones nacio-

diferencias entre lo imputado en los SOE’s 5 y 14 ynales, provinciales, etcétera.

lo registrado en la contabilidad con relaciéon a da-., .. .

tos como nimero de factura, fecha de pago y naS! Vida:

mero de orden de pago. — Informacidn si la entidad ha percibido, percibe
d) Se pudo observar que se contabilizaron com® gestiona prestaciones con organizaciones nacio-

“Inversiones” anticipos de fondos por $ 362.008,60nales, provinciales, etcétera.

otorgados a Organizaciones de la Sociedad Civil Atento lo que antecede corresponde dirigirse al

(OSC) para la realizacion de subproyectos; esto®oder Ejecutivo nacional, solicitando informe sobre

fondos se registraron como gastos al momento d&as medidas adoptadas a los efectos de superar las

la transferencia a las OSC. observaciones de la AGN sobre los estados finan-
Al 31-12-98 no se habian rendido la totalidad decieros del Proyecto de Control del SIDA y Enferme-

los gastos correspondientes a estos anticipos déades de Transmisién Sexual - LUSIDA - Convenio

fondos pudiéndose verificar a través del analisis déle Donacion Japonesa TF 029515 y Convenio de

hechos posteriores al cierre demoras significativa$réstamo 4.168-AR BIRF.

en su rendicion. Jesus Rodriguez. — Osvaldo R. Sala. —

Idéntica situacién se plantea con respecto a los José A. Vitar. — Angel L. Abasto. — Ri-
SOE's 6, 7, 8, 11, 12, 13 y 14 por u$s 340.455,52 cardo A. Branda. — Emilio M. Cantare-
($ 339.774,60). ro. — Edgardo Gagliardi.

Cabe aclarar que no se tuvo a la vista la cons-
tancia de la aprobacion de este procedimiento por ANTECEDENTES
parte del Banco Mundial.

3. Del andlisis efectuado sobre los legajos de las 1

OSC se ha podido verificar la siguiente documenta- Dictamen de comision
cién o procedimiento faltante:
Honorable Congreso:

Asociacion ministro de los enfermos: ., . . .
Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora

— Constancia de obtencion de personeria juridicade Cuentas de la Administracién, ha considerado el
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expediente oficiales varios 24/2000, mediante el cual 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a

la Auditoria General de la Nacion remite resoluciénla Auditoria General de la Nacion, juntamente con

sobre los estados financieros del Proyecto de Corsus fundamentos.*

trol del SIDA 'y Enfermedades de Transmision Sexual De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

- LUSIDA - Convenio de Donacién Japonesa TFReglamento del Honorable Senado de la Nacién, este

029515 y Convenio de Préstamo 4.168-AR BIRF y,dictamen pasa directamente al Orden del Dia.

por las razones expuestas en sus fundamentos, 0Sg 5 de la comisién. 19 de junio de 2001

aconseja la aprobacion del siguiente ' '

Jesus Rodriguez. — Osvaldo R. Sala. —

Proyecto de resolucion José A. Vitar. — Angel L. Abasto. — Ri-

. . cardo A. Branda. — Emilio M. Cantare-
El Senado y la Camara de Diputados ro. — Edgardo Gagliardi.
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- 2
do informe sobre las medidas adoptadas a los efec- Ver expediente 142-S.-2001.
tos de superar las observaciones de la AGN sobre
los estados financieros del Proyecto de Control del
SIDA y Enfermedades de Transmisién Sexual ——
LUSIDA - Convenio de Donacién Japonesa TF * Los fundamentos corresponden con los publi-
029515 y Convenio de Préstamo 4.168-AR BIRF.  cados en la comunicacién del Honorable Senado.



