CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1325

SESIONES ORDINARIAS
2000

ORDEN DEL DIA N° 272

COMISIONES DEL MERCOSUR
Y DE INDUSTRIA

Impreso el dia 24 de mayo de 2000
Término del articulo 113: 5 de junio de 2000

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para resolver las
controversias comerciales por las cuales la Ar-
gentina tendra que revocar la proteccién otor-
gada a la industria textil nacional, y otras
cuestiones conexas. Atnasof. (1.009-D.-2000.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones del Mercosur y de Industria han
considerado el proyecto de resolucion del sefior
diputado Atanasof por el que se solicita informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas adoptadas para
resolver las controversias comerciales por la cual la
Argentina tendrd que revocar la proteccién otorgada
a la industria textil nacional; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafia y las que
daré el miembro informante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 18 de mayo de 2000.

Alfredo Neme-Scheij. — Juan P. Baylac.
- Osvaldo H. Rial. - Ricardo H. Véaz-
quez. — Luis A. Trejo. - Marcelo
L. Dragan. - Delki Scarpin. - Enri-
que M. Martinez. - Carlos A. Rai-
mundi. — Carlos T. Alesandri. — Ma-
ria del Carmen Alarcon — César A.
Albrisi - Alberto N. Briozzo. — Jor-
ge L. Bucco. — Jorge P. Busti. — Ma-
rio H. Cafiero. - Enrique G. Cardesa.
Carlos A. Castellani. - José M.
Corchuelo Blasco. — Jorge A. Es-
cobar — Rafael H. Flores. — Ri-
cardo Gomez Diez. — Enzo T. He-
rrera Paez. — Carlos R. lIparra-
guirre. Beatriz M. Leyba de Marti-
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Eduardo G. Macaluse. — Jorge A.
Obeid. — Maria G. Ocafa. - Bernar-
do P. Quinzio. — Jesus Rodriguez. —
Pedro Salvatori. — Luis A. Sebriano.
— Jorge R, Solmoirago.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, en cumpli-
miento de lo normado por el articulo 100, inciso 11
de la Constitucién Nacional, informe:

A tenor de la decision del Tribunal Arbitral del
Mercosur -el , mecanismo legal que establece el
mercado comun para resolver las controversias co-
merciales- por la cual la Argentina tendra que re-
vocar la proteccion otorgada a la industria textil
nacional, asi como también por las consecuencias de
la misma, que en palabras del presidente la Fede-
racion de la Industria Textil (FITA), Alejandro
Sampayo, implica que si se obliga a la Argentina a
levantar la salvaguardia contra Brasil, los demas
paises afectados (Paquistan y Corea del Sur) podrian
reclamar ante la OMC el levantamiento total de la
medida, informe qué pasos ha adoptado para lograr
un acuerdo con Brasil que permita encauzar esta
situacion contemplando como primera medida el in-
terés de la industria nacional.

Alfredo N. Atanasof.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones del Mercosur y de Industria, al
considerar el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Atanasof, creen innecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos que
lo acompafian, por lo que los hacen suyos y asi lo
expresan.

Alfredo  Neme-Scheij.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La actualidad de las relaciones internacionales ha
sido motivo de una gran cantidad de proyectos de
mi autoria, en especial todo lo referido con los pro-
cesos de integracion y la insercién de nuestro pais
en los mercados comerciales internacionales, a tenor
de la cada vez mas preponderante interaccion que
es dable percibir en el planeta y que fuera denomi-
nada como globalizacién por los estudiosos de la
cuestion sociolégica. Asi, uniendo ambas teméticas
en los puntos mas cercanos a nuestro territorio pre-
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senté un proyecto en el que decia: “la crisis fi-
nanciera que se desaté en el sudeste asiatico ha
sido motivo de muy diversas y variadas consecuen-
cias, que en la mayoria de los casos deben colocarse
en la columna de las falencias que han seguido a
este proceso, en el ‘debe’, como popularmente
decimos. Desde el propio epicentro de dicha crisis
se reacciono de la manera en que los occidentales
hubiéramos predicho, aun sin pensarlo: aumentan-
do la producciéon e inundando a los mercados
mundiales con productos producidos a precios que
resultan imposibles de igualar”.

La cuestién tiene antecedentes en nuestro pais &
raiz de las disputas con los restantes miembros del
bloque econdémico del Sur, el Mercasur, especial-
mente Brasil, que en su momento motivaron una
presentacion de mi autoria ante esta Camara, en la
gue expresaba: “...un anuncio concretado por la
mayor industria siderurgica nacional provoco la 16-
gica consternacion y trastorno en quienes son una
vez mas los principales afectados por la medida.
En efecto, Siderar, del grupo Techint, que explota
la ex planta de SOMISA en San Nicolas, hizo saber
gue desde el lunes 20 del corriente comenzaria a
implementar disminuciones en su ritmo de produc-
cion y adelantaria las vacaciones de sus obreros. Si-
derar ocupa a6.200 obreros y como dije paralizo,
segun los anuncios realizados por la propia empre-
sa, su linea de produccién de laminacion en calien-
te, un hecho inédito en los seis afios que lleva a
cargo de la empresa, desde su privatizacién en 1992,
La duracion del programa de produccion reducida
no tiene lapso de duracion preestablecido. Otras li-
neas de produccion, aquellas que dan un mayor
valor agregado al producto, seguirdn en actividad”,

La medida se debe a que la demanda, tanto en
el mercado interno como en el internacional, dismi-
nuy6 en forma notable. En el plano internacional
esta contingencia acontecié fundamentalmente en ra-
z6n de la fuerte y desleal competencia de los paises
gue antes vendian al sudeste asiatico y que ante la
situacion que se registra en aquella region salieron a
colocar sus productos a precio de remate en el mun-
do. Rusia y Ucrania, los dos grandes productores sa-
lieron a reventar el mercado intentando colocar 40
millones de toneladas, que equivalen a nueve afios
de produccién argentina. Analistas de los mercados
a nivel mundial afirman que Corea y Rumania sc
han plegado en los ultimos meses a la misma po-
litica de oferta de sus productos siderurgicos a pre-
cios de remate.

En cambio, en lo que tiene que ver con el mer-
cado interno, Siderar denunci6 ante la Secretaria de
Industria la importacién en condiciones desleales de
chapas de acero por parte de sus clientes, unas
1.100 empresas abocadas a los rubros de industria
automotriz, construccién, agro y fabricas de electro-
domésticos, aun cuando no especificd quiénes de
ellos habrian incurrido en las mismas. Concretamen-
te denuncio la existencia de maltiples y variados epi-
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sodios de dumping, esto es el. ingreso. de un pro-

ducto a un precio inferior al de comercializacién
en su pais de origen. Las denuncias, sin embargo,
no son nuevas, ya que las primeras se presentaron

en mayo pasado y en ellas se afirmaba que el pro-
ducto ingresaba al mercado argentino a la mitad del
precio que registra en el mercado de origen. El pe-
dido que acompafiaba a estas denuncias era el de
aplicar en forma urgente los derechos compensatorios
del ciento por ciento.

La Secretaria de Industria admitid. la situacion
de exceso de oferta en el mercado mundial y el pre-
cedente de que otros paises afectado5 estidn estudian-
do la posibilidad de aplicar ese tipo de medidas.
Entre los paises que tomaron este rumbo se en-
cuentran miembros de la Unién Europea, Turquia,
India, Canad4, Estados Unidos de América y Méxi-
co La Secretaria de Industria reacciono en forma,
cuando menos, lenta, ya que su titular, Alieto Gua-
dagni, sefialé que se esta estudiando la viabilidad

de la apertura formal de las investigaciones, lo cual

permite presumir que pasaran varias Semanas antes
de que se inicie el andlisis de la situacion.

La situacion general delos trabajadores, que sin
muchas vueltas ni temores puede calificarse como
“deplorable”, a la que debe sumarse este nuevo
episodio de desprotecciéon y pérdida (en este caso
en forma temporal) de la fuente laboral en la in-
dustria siderurgica, la situacion del mercado interna-
cional, en la que los més grandes productores re-
matan las producciones del ramo, introduccion al
mercado interno de productos a precios inferiores
a los que registran en el pais de origen, préacticas
conocidas como de dumping, que son reprimidas y
penadas por nuestra legislacion y que en buena me-

dida han contribuido a crear el marco descrito en la
industria nacional y la poco feliz respuesta entregada
por la Secretaria de Industria ante los reclamos de

los productores nacionales, me llevan a solicitar de
mis pares la aprobacién del presente proyecto...

Para posteriormente solicitar al Poder Ejecutivo

gue informe acerca de los siguientes puntos:

1. Situacion de los 6.200 trabajadores de Siderar
ante el anuncio efectuado por la empresa en cuanto
a la paralizacion de la produccién y el adelantamien-
to de las vacaciones anuales, situacion que se anun-
ci6 comenzaria a producirse el 20 de julio de este
afio.

2. Estado de las actuaciones comenzadas ante la
Secretaria de Industria en relacién a los casos de
dumping acontecidos en el mercado local.

3. Factibilidad de iniciar actuaciones ante los or-
ganismos internacionales que tienen competencia en
la materia de comercio, tales como la Organizacion
Mundial de Comercio, en punto a la actitud de pai-
ses como Rusia y Ucrania, que han salido a rematar
grandes excedentes de produccién de su industria
siderurgica, afectando la estabilidad y los precios
del mercado mundial...
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Sin embargo, en lo que especificamente tiene que
ver con los productores asiaticos, la crisis de los mer-
cados de aquella regién y la conducta posterior que
cupo a los productores orientales, también ha tenido
efectos y Consecuencias en nuestro pais. Ademés de
las industrias siderurgicas y automotrices que ya fue-
ran mencionadas, los problemas se extendieron a los
productos electrénicos, textiles, mechas para taladros
y productos derivados de madera. Industriales de los
rubros quimicos, petroquimicos, celulosa y papel han
expresado su preocupacion por las posibles conse-
cuencias de hechos de este tipo en sus respectivos
sectores, En todos los casos la sensibilidad de los
sectores a la comercializacion de grandes volimenes
y acumulacidn de stocks ha resultado determinante
en el desenvolvimiento de las circunstancias tal como
se dieron.

Pero el choque més importante se ha dado en la
industria del juguete, en la que los productores
locales y los importadores han intercambiado duras
acusaciones y ejercido fuertes presiones sobre las
autoridades gubernamentales para lograr beneficios
en la posicién que cada uno de ellos defiende.

Autoridades gubernamentales a nivel nacional ma-
nifestaron su preocupacién por un potencial ataque’
importador en algunos mercados de bienes. Esos
funcionarios, manifiestos seguidores de la doctrina
econdémica que propugna la libertad de los merca-
dos y se opone a todo intento proteccionista, basa-
ron tal preocupacion en la realidad de la destruc-
cion de muchos sectores econémicos, no por falta
de competitividad, sino por hechos coyunturales, tér-
mino que perfectamente cabe a esta situacion.

En ese sentido, el gobierno y los industriales coin-
cidieron en la necesidad de hacer frente a esta situa-
cion utilizando solo los mecanismos admitidos por
la Organizacion Mundial de Comercio, consistentes
en la aplicacion de medidas antidimping y clausulas
de salvaguardia. La cuestion se traslada entonces a
la aplicacion en tiempo y forma de esas medidas.
Osvaldo Rial, titular de UIPBA, afirmd6 en torno
del tema que al ponerse en préctica estas medidas
algunas empresas e incluso el sector completo de
actividad habia desaparecido.

Tanto las medidas antidmping como las clausulas
de salvaguardia se basan en la imposicion de un so-
brearancel que deben pagar los productos importados;
en el caso de las medidas antidumping, para com-
pensar la diferencia existente entre unos y otros cuan-
do los productos ingresen al mercado local por de-
bajo del costo que tienen en el mismo, en tanto
que como medio para reparar el dafio estructural
que puedan causar al sector productivo en cuestion.
cuando hablamos de clausulas de salvaguardia.

El riesgo que sobreviene a al aplicacion de este
tipo de medidas fue sefialado por Pérez Santiesteban,
presidente de la Camara de Importadores de la Re-
publica Argentina, quien como argumento en contra
de las mismas, sefial6 que repetidas veces en nues-
tro pais e intento por equilibrar el desnivel entre
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unay otra clase de productos derivé en barreras de
sobreproteccion.  En concreto, y trayendo a esta pre-
sentacion las palabras del propio Pérez Santiesteban,
“algunos de los sectores interesados y otros que ni
siquiera lo estan, se aprovechan de la situacion para
conseguir medidas extendidas en el tiempo y no es-
pecificas, esto es, que no se limitan a algunos pro-
ductos, sino que las extienden a todos los productos
que pueden”.

Brasil tiene una larga historia de proteccionismo
para con sus industrias, que ha llevado a muchos en-
tendidos en el tema a hablar de una “cuestion cul-
tural”, que se refleja fundamentalmente en el sesgo
antiimportador que caracteriza a aquel pais. En
1995, contra todas las recomendaciones de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, Brasil elevé el im-
puesto a la importacion de automoviles, tendiendo a
proteger su industria nacional. Cuando amenazaban
Regar las sanciones de la OMC, dio un paso atras.

A mediados de agosto del corriente afio, un serio
conflicto se desat6 entre Techint y la Compaifiia Si-
derargica Nacional brasilefia, por la denuncia de
Techint, en la que aseguraba que esta ultima reali-
zaba exportaciones de productos de acero a precios
de dumping. A tal punto llegé el conflicto que se
habl6 del peligro que esta situacion significaba para
la continuidad del Mercosur.

En lo que al sector de juguetes se refiere, Brasil
aplicéd una Unica medida consistente en una tasa del
70 por ciento para todos los juguetes importados.
La explicacion para tan gravosa medida puede en-
contrarse en la necesidad de tener que competir
con economias en las que el sueldo de un operario
es de 37 ddlares por mes y no se pagan cargas so-
ciales, como ocurre en China, desde donde llegan
la mayoria de los juguetes que ingresa a la Argen-
tina.

Synesio Batista, presidente de la cdmara juguetera
brasilefia, explico los resultados de esa medida, di-
ciendo que los precios de los juguetes cayeron con-
secutivamente durante los Ultimos treinta meses, que
el sector lanz6 méas de 3000 nuevos productos y que
se crearon 7.000 nuevos puestos de trabajo.

En la Argentina, la importacién destruyé a la in-
dustria nacional irremediablemente: en 1994 habia
240 empresas, de las que solo sobreviven 100. En
1990 los fabricantes argentinos aglutinaban el 90 %
del mercado, lo que representaba 130 millones de
ddlares; hoy ese porcentaje se redujo al 15 %, sig-
nificando 37 millones de ddlares. El sector da tra-
bajo a 1.500 empleados cuando ocho afios atras se
desempefiaban en él 5.000 trabajadores.

El saldo de las importaciones, que de 20 millones
Salté a 140 millones de délares, hizo que empresas
como Mattel, Hasbro, Lego y Bandal se convirtieran
en duefios absolutos de un mercado de 250 millones
de ddlares. Al dia de hoy, los importadores de ju-
guetes deben pagar un arancel del 23 %, conside-
rado insuficiente por los productores nacionales, so-
bremanera por “el terrible dafio” ocasionado al
sector, ,
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La pelea se prolonga en torno de la conveniencia
0 no de otorgar proteccion a la industria nacional,
asi corno en qué condiciones y bajo qué modalida-
des de tiempo y empresas comprendidas hacerlo,
pero lo resefiado considero que constituye motivo
suficiente para solicitar la aprobacion del presente
proyecto.

Para en la parte resolutiva del mismo solicitar del
Poder Ejecutivo informes sobre los siguientes puntos:

1. Si tiene conocimiento de la profusion de ex-
portaciones que, como consecuencia de la crisis que
afect6 y todavia afecta a los mercados bursatiles
asiaticos, los paises de esa reglén han encarado en
pro de mitigar los efectos de dicha crisis.

2. Si a raiz de esa decisién han proliferado los
casos de productos que ingresan bajo condiciones ti-
pificadas como dumping, no sélo en nuestro pais,
sino en la regién y el mundo.

3. Consecuencias que para la economia argenti-
na ha importado el acaecimiento de tales hechos.

4. Si prevé adoptar medidas tendientes, a proteger
a las industrias nacionales de las graves consecuen-
cias de estos episodios, consecuencias que, para di-
mensionar la entidad del problema, pueden contarse
por cientos de millones de dolares,

5. Si, atento la afirmacion realizada por repre-
sentantes de las camaras industriales de nuestro pais,
respecto de la lentitud en adoptar medidas antiddm-
ping o clausulas de salvaguardia, y a las graves con-
secuencias que ello trae aparejado, ha previsto o prevé
adoptar medidas que, acelerando tales decisiones,
tiendan a evitar el acaecimiento de dichos dafios.

6. Consecuencias que para la industria del jugue-
te en particular ha tenido esta situacion. :

7. Certeza de la afirmacion segun la cual la in-
dustria del jueguete nacional ha perdido posiciones
en el mercado argentino, hasta el punto de afir-
marse que este sector se encuentra en manos de
grandes empresas foraneas.

8. S como consecuencia de esa situacion el nua-
mero de trabajadores empleados en la misma ha
mermado a 1.500 Personas cuando en 1990 ese nu-
mero era de 5.000 trabajadores.

9, S por ello el volumen de dinero que queda
en manos de productores nacionales es sélo de 37
millones, suma notablemente inferior a los 130 que
facturaban en 1990.

10. S en & marco de este conflicto ha consul-
tado y estudiado la opinion de la Camara de Im-
portadores de la Republica Argentina, asi como tam-
bién de las empresas establecidas en nuestro pais,
respecto de la factibilidad y consecuencias consi-
guientes de aplicar medidas como las resefiadas en
el punto 5 de esta presentacién.

11. Situacién actual en que se encuentra la in-
dustria siderdrgica nacional en el conflicto que man-~
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tiene con sus Pares brasilefias, a raiz de la denun-
cia efectuada por la venta de productos en situacién
de dimping.

12. Medidas que ha tomado para que esa situa-
cion no se repita, asi como también aquellas que
tengan por fin salvar las gravosas consecuencias que
para la industria nacional sobrevendran en el futuro.

13. Situacion de los trabajadores que como’ con-
secuencia de la merma en la produccion de la in-
dustria siderdrgica nacional han sido suspendidos
y/0 cesanteados.

14. Factibilidad de concurrir ante la Organiza-
cién Mundial de Comercio para plantear estos su-
cesos, asi como también para lograr en el seno de
la misma una solucién que satisfaga a las partes
en disputa, consultando prioritariamente el interés
de la poblacion argentina en general.

En sentido similar, aunque en este caso respecto
de lo que acontecia en el sector de la fabricacién
del calzado, un proyecto de mi autoria ingresado
ante esta Honorable Camara en el comienzo de las
sesiones ordinarias de este periodo legislativo, de-
cia, recabando lo expresado en anteriores oportuni-
dades sobre la situacion de otras ramas de la indus-
tria nacional que: tal como sefialara en un proyec-
to que presentara ante esta Honorable Camara re-
sulta tema de todos los dias el reflexionar sobre la
globalizacion y sus consecuencias en la vida de las
personas y de las naciones. Sin dudas, uno de los
puntos mas importantes de este cambio es el fuerte
impacto que en la economia tiene la conformacion
de un mundo Unico en cuanto las posibilidades de
las telecomunicaciones conllevan a que nada nos
resulte distante ni ajeno. Buena muestra de lo di-
cho lo constituyen las crisis de los llamados efec-
tos "tequila” y “arroz”, en que los problemas eco-

némicos del pueblo mexicano y, el caso que se-
guramente mejor refleja este estado de cosas, los
paises del sudeste asiatico padecieron graves in-
convenientes que en pocos momentos se expandie-
ron a todo el mundo con los consecuentes pronosti-
cos de recesion y males econémicos de diversos ti-
pos, impensados pocos afios .atrés,
Por dlo, es que la plena insercion en los mer-
cados mundiales y la adecuada consideracion de
aquellos paises con un potencial econémico hege-
monico es, aln a nuestro pesar, una obligacién de
estos tiempos. De modo que la Posibilidad de pa-
decer sanciones comerciales de parte de la hoy,
imica potencia a nivel mundial es un motivo de
preocupacién. Preocupacion que en el caso tiene
su razoén de ser en la situacion que se origina pocos
dias antes de la reunién que la Organizacién Mun-
dial de Comercio realizara en noviembre del afio
pasado, en el umbral de la entrada de China (con
su enorme caudal de poblacién y divisas) al mer-
cado mundial de comercio.
En concreto, la preocupacion se originaba en una
. decision del Departamento de Comercio de los
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Estados Unidos de América que resolvio, a comien-
zos de noviembre, gravar provisoriamente con dere-
chos antidiimping del 24 al 177 % las importacio-
nes de acero-chapa laminada en frio de siete paises:
la Argentina, Brasil, Jap6n, Rusia, Sudafrica, Tai-
landia y Venezuela.

El argumento es que la chapa importada estaba
siendo introducida en el mercado estadounidense a
precios deslealmente bajos. Y sin esperar a que
concluyera toda la investigacion sobre el supuesto
dumping, el Departamento de Comercio adopt6 en
forma preliminar esa medida ante la amenaza de
dafio que podrian acarrear esas importaciones sobre
la siderurgia estadouniaense.

Las empresas afectadas no son de segundo orden.
A. Nippon Steel de Jap6n le impusieron una tasa
del 53 %. A las brasilefias Compafiia Siderargica
Nacional (CSN) el 51 % y a Usiminas y a la Com-
pafifa Siderurgica Paulista (COSIPA) el 41 %. A
Novoliptsk Iron & Steel de Rusia el 177 %. A la
argentina Siderar, el 24,5 %. Iscor de Sudéafrica re-
cibié un castigo del 17 %. Ahora, y mientras rige
esta medida preliminar, el Departamento de Comer-
cio estadounidense analizara el caso y podra con-
vertirla en definitiva con retroactividad a agosto pa-
sado.

La decision estadounidense se adoptd en visperas
del inicio en Seattle de la Ronda del Milenio de
La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que
debia, discutir la eliminacién de las trabas al comer-
cio. Y de la decisi6n japonesa de discutir en la OMC
la eliminacion de los acuerdos de “restriccién vo-
luntaria’: de las exportaciones de acero hacia Esta-
dos. Unidos. .

"El uso frecuente y generalizado de los procedi-
mientos antidUmping para excluir las importaciones
de acero del mercado norteamericano causan preo-
cupacion”, respondié de inmediato Takashi Fukaya,
ministro de Comercio de Japon. Mientras que el
subsecretario de Comercio de Estados Unidos, David
Aaron, dijo que “Japén es el principal transgresor
de las leyes antidumping de Estados Unidos” .

Los japoneses cuestionan, ademas, a Brasil ‘por
haber firmado un acuerdo de “restriccion volunta-
ria” de sus exportaciones a Estados Unidos, una me-
dida que fue prohibida. en la Gltima ronda de ne-
gociaciones de la OMC.

Para Javier Tizado, vicepresidente ejecutivo de Si-
derar, Estados Unidos meti6 a varios paises en la
misma bolsa y asi incluy6 a la Argentina a pesar de
que las exportaciones a Estados Unidos son mini-
mas, del orden de las 100.000 toneladas anuales.

Para Carlos Leone, de Acindar, "como resultado
de éste y otros casos de antidimping, en los prime-
ros 9 meses de 1999 las importaciones estadouniden-

ses cayeron para la chapa laminada en caliente un
44 %, para los laminados en frio un 5 % y para
la chapa en laminas un 53 por ciento”.
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La decision norteamericana abrié polémicas den-
tro de los propios Estados Unidos porque expertos
internacionales y también legisladores sostienen que
la administracion Clinton se presenta como “campeo-
na del comercio libre”, pero aplica recetas contrarias
en el plano interior.

Lo cierto es que la siderurgia esta sacudida por
medidas de un pais contra otro. Por ejemplo, a fines
de octubre, el Departamento de Defensa Comercial
(DECOM) de Brasil aplicdé una tasa del 32,2 % a
las importaciones desde Rumania de tubos de acero
al carbono. “El sector siderurgico brasilefio es acu-
sado por otros paises y ahora estamos demostrando
que también nos podemos defender de las préacticas
desleales en el comercio”, dijo Armando Deziat,
director del DECOM.

Todo esto sucede en un mercado tironeado por
la sobreproduccion, fusiones y alianzas estratégicas.
Javier Tizado, de Techint, coment6 que, al estallar
la crisis del sudeste asiatico, la region dejo de im-
portar 40 millones de toneladas de acero y los que
abastecian a esos paises salieron a buscar mercados
alternativos, entre ellos la propia Argentina.

A comienzos de noviembre, Siderca establecié una
“alianza estratégica” con la japonesa NKK para la
fabricacidn de tubos de acero. Meses atras, también
Siderca, que desde 1993 tenia el 30 %, concretd
la compra del paquete de control de la brasilefia
Confab Industrial, que se dedica basicamente a la
produccién de tubos de acero con costura y equi-
pamientos industriales. A comienzos de afio, Acindar
adquirié el 90 % de la brasilefia Ao Pronto, dedi-
cada a servicios para la construccidn. En agosto la
brasilefia Gerdau adquiri6 el control de la estado-
unidense AmeriSteel. Dos afios atrés, la privati-
zacién de la siderurgia brasilefia permiti6 a la fran-
cesa Usinor quedarse con Acesita y Tubarao. Mas
recientemente Usinor -la mayor siderdrgica euro-
pea- adquirio el 40 % de la italiana Finaverdi.

En la Argentina, Techint pidié medidas contra
Brasil y Rusia por préacticas desleales. En el caso
de los laminados en caliente fueron encontrados cul-
pables de realizar exportaciones en condiciones de
duamping. El gobierno argentino impuso una me-
dida compensatoria preliminar y se espera una re-
solucion definitiva. En laminados en frio la denuncia
se presenté en marzo de 1999 ‘y se esta a la espera
de una resolucion.

Lo dicho al comenzar a explicar los fundamentos
de este proyecto, asi como la situacion particular
que se registrd respecto de las exportaciones de
acero-chapa laminada, son los motivos que me im-
pelen a solicitar la aprobaciéon del presente proyecto.

Y en consideracion de todo ello, solicitaba del
Poder Ejecutivo informes sobre los siguientes puntos:

1. Considerando la decision del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos que resolvid, a co-
mienzos de noviembre, gravar provisoriamente con
derechos antidamping del 24 al 177 % las impor-
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taciones de acero-chapa laminada en frio de siete
paises: la Argentina, Brasil, Jap6n, Rusia, Sudafrica,
Tailandia y Venezuela, informe qué posicion esgri-
mio al respecto nuestro pais en la reunion de la Or-
ganizacion Mundial de Comercio realizada en Seattle,
Estados Unidos, en noviembre de 1999.

2. Resultado de la anunciada decisién japonesa
de discutir en la OMC la eliminacion de los acuer-
dos de “restriccion voluntaria” de las exportaciones de
acero hacia los Estados Unidos.

3. Posicién adoptada por nuestro pais respecto de
esta argumentacion, asi como respecto de la politica
de los Estados Unidos de adoptar sanciones sin aguar-
dar los resultados de las investigaciones sobre cada
uno de los supuestos dumping.

4. Posicion de nuestro pais respecto de la afir-
macion de la delegacion japonesa a dicha reunion en
la que cuestionaba, ademas, a Brasil por haber fir-
mado un acuerdo de “restriccion voluntaria™ de sus
exportaciones a los Estados Unidos, medida que fue
prohibida en la dltima ronda de negociaciones de
la OMC.

5. Si, tal lo afirmado por Javier Tizado, vice-
presidente ejecutivo de Siderar, Estados Unidos meti6
a varios paises en la misma bolsa y asi incluyé a la
Argentina a pesar de que las exportaciones a Estados
Unidos son minimas, del orden de las 100.000 tone-
ladas anuales.

6. Situacién de las sanciones solicitadas por em-
presas productoras de nuestro pais respecto de aque-
llas importaciones que podrian incurrir en dimping,
considerando fundamentalmente dos supuestos en
tramite.

a) El caso en que Techint pidié medidas contra
Brasil y Rusia por précticas desleales por haberlos
encontrado culpables de realizar exportaclones en
condiciones de dumping de laminados en caliente;

b) El caso de los laminados en frio cuya denun-
cia se presento en marzo de 1999, en el que el
gobierno argentino impuso una medida compensa-
toria preliminar y se espera una resolucion definitiva

Pues bien, aquella situacion de zozobra e incer-
tidumbre se repite, aunque vinculada con otra rama
de la industria nacional. En efecto, en los primeros
dias de febrero, el titular de la Cadmara de la Indus-
tria del Calzado, Carlos Bueno, denuncié ante los
mas importantes medios de difusion de nuestro pais
que Brasil “no respetd el acuerdo” que firmé con
la Argentina en septiembre del afio pasado, por el
cual se limitaban las exportaciones de zapatos del
pais vecino. Entre otros puntos, el acuerdo establecia
el ingreso a la Argentina de hasta 4,4 millones de
pares de zapatos para el primer semestre del afio 2000

El gobierno dijo que aplicara nuevos requisitos
sanitarios para la importacion de pollos, y estudia
nuevas medidas para proteger la industria del cal-
zado, dos areas que han provocado conflictos con
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Brasil. Los industriales, ademas de quejarse por el
incumplimiento de Brasil, criticaron a las autoridades
argentinas, porque a su criterio, “esta fallando el
control” aduanero.

Por otra parte, el empresario se mostré a favor del
pedido que hara el gobierno ante la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) para prorrogar la
clausula de salvaguardia que se aplicé a la importa-
cion del calzado, y que vence el 25 de este mes. Sin
embargo, la OMC ya rechaz6 de antemano la solici-
tud argentina, por lo cual si la prérroga se efectiviza
a pesar de la negativa del organismo internacional,
la Argentina podria ser sancionada con trabas a la
importacidén de calzado o hasta en otros rubros. “To-
do hacia prever que la OMC iba a rechazar la pro-
rroga de la salvaguardia, porque ese mecanismo sélo
fue aplicado por los paises desarrollados. Era previsi-
ble que las naciones poderosas salieron a defender
sus intereses”, dijo Bueno.

En este marco, el directivo enfatizdé que le soli-
citamos al gobierno que mantenga una posicion de
cumplimiento de las normas internacionales en ma-
teria de comercio, pero que esto no signifique que
no se dé un sustento para que la industria del cal-
zado siga produciendo en el pais”. Segun la Secre-
taria de Industria, dejar sin salvaguardias al sector
implicaria rebajarle los derechos especificos al 35 %
alos niveles de proteccion actuales, que fluctlan
entre el 40 y el 80 por ciento.

De acuerdo a una resolucién publicada en el
Boletin Oficial del 7 de febrero, la Secretaria de
Agricultura dispuso nuevos requisitos para quie-
nes quieran importar pollos y sus derivados a la
Argentina, sin hacer ningun tipo de distinciéon en-
tre paises. De ahora en mas los importadores de
estos productos deberan responder un cuestionario
sobre la situacion epidemiolégica de un mal que
ataca a estos animales, llamado Enfermedad de
Newcastle La medida apunta a evitar el ingreso
de cepas del virus que pudieran afectar a las aves
que se producen en este pais, declarado libre de
esa enfermedad en 1977. La norma no diferencia
entre paises miembros del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) o los que no forman parte del bloque
comercial. En consecuencia, deberd ser aplicada
también por Brasil.

Brasil y la Argentina, los dos socios mas impor-
tantes del Mercosur, han tenido serias tensiones
por el comercio bilateral de pollos, calzados, pa-
pel, automoviles y productos de la industria side-
rargica, entre otros. Los industriales argentinos han
manifestado en reiteradas oportunidades sus que-
jas por las desventajas que tienen frente a Brasil
y por el exceso de importaciones provenientes de
ese pais. Los gobiernos de ambos paises todavia
mantienen conversaciones para intentar superar las
dificultades. EI Mercosur esta integrado ademas por
Uruguay y Paraguay como miembros plenos. Estan
asociados Chile y Bolivia.
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La reiteracion de hechos en los cuales se pro-
ducen denuncias de practicas que importan seve-
ros detrimentos para la industria de nuestro pais,
asi como las consecuencias que pueden seguir a
esos actos, son los motivos que me impelen a
solicitar la aprobacion del presente proyecto.

Para en la parte declarativa del mismo, expre-
sar: “su preocupacion (la de la Honorable Cama-
ra que integro) por la situacion denunciada por
la Cdmara de la Industria del Calzado, cuyo ti-
tular, Carlos Bueno, explicdé ante los méas impor-
tantes medios de difusion de nuestro pais, que
Brasil no respet6 el acuerdo que firmé con la Ar-
gentina en septiembre del afio pasado, por el cual
se limitaban las exportaciones de zapatos del pais
vecino. Mayor aun es esa preocupacién desde que
este tipo de situaciones se repiten desde hace afios,
como ocurriera con el comercio bilateral de pollos,
calzados, papel, automéviles y productos de la in-
dustria siderargica.

“Reitera, por ultimo, su interés en que dichos in-
convenientes sean superados con la formulacion de
pautas claras y justas que tiendan a dotar al Mer-
cosur de un marco juridico e institucional acorde
con los tiempos que corren en que la integracion
y la unidn de los bloques regionales asoma como
una prioridad indiscutible para hacer frente a
un mundo globalizado y dominado por los grandes
poderes econémicos”.

Pues bien, como ocurria en el cuento de la buena
pipa, todo parece haber recomenzado, aungue en
este caso la involucrada es la industria textil de
nuestro pais. Pocas veces, como en este caso, la
informacidn brindada por los medios de prensa ha
sido tan clara y ha expresado con tanta claridad
los alcances e implicancias de la situacién plantea-
da, por lo que me valgo de lo dicho por esos me-
dios para plantear la inquietud que me lleva a pre-
sentar este proyecto ante mis pares.

Decian entonces los matutinos argentinos: “la in-
formacién salté por el lado brasilefio. Fue el titular
de la Asociacion de la Industria Textil, Paulo Skaf,
quien se encarg6 de difundirla ayer por la tarde
(en referencia al 13 de marzo pasado): anuncié
que la Argentina perdi6 la disputa entablada con
el Brasil para frenar las importaciones de tejidos
brasilefios. En Buenos Aires (las autoridades del
area) la confirmaron. Y admitieron que el gobierno
estaba enterado desde el viernes 10, dia en que se
habian reunido a solas durante una media hora
los presidentes Fernando De la Rua y Fernando
Cardoso, en Santiago de Chile.

“Por una decision adoptada por el Tribunal Ar-
bitral del Mercosur -el mecanismo legal que esta-
blece el mercado comun para resolver las controver-
sias comerciales-, la Argentina tendra que revo-
car la proteccion otorgada a la industria textil na-
cional. Esa proteccion fue otorgada en julio del 99,
por una resolucion que firmaron el por entonces
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ministro de’ Economia Roque Fernandez y el se-
cretario de Industria, Alieto Guadagni.

La medida en cuestion consistid en aplicar salva-
guardias (aranceles de importacion) contra cinco
productos textiles brasilefios, con el argumento de
que esas importaciones estaban causando dafios a la
produccién argentina. Asi, se decidio limitar las ven-
tas brasilefias en el mercado argentino, en esos seg-
mentos textiles, a 65.000 toneladas. La vigencia de
esas restricciones seria de tres afios, aunque en los
hechos so6lo rigié por ocho meses. Ahora el Minis-
terio de Economia tiene 15 dias para levantarlas” y
son pocas las posibilidades recursivas con que cuen-
ta nuestro pais.

En efecto, de acuerdo con el mecanismo de so-
lucién de controversias creado por el Protocolo de
Brasilia de 1991, el gobierno argentino puede pedir
aclaraciones en los préximos quince dias sobre el
fallo del tribunal, pero no mas que eso. En resguardo
de potenciales conflictos futuros , se especul6 al mo-
mento de conocerse esta decision con la creacion
de un “Consejo de Sabios” integrado por dos exper-
tos de la Argentina y dos de Brasil, que tendran la
mision de crear mecanismos definitivos para solucio-
nar las grandes controversias que enfrenten a los
principales socios del Mercosur.

Desde el gobierno argentino se especulaba con la
presentacion de un pedido de aclaratoria que per-
mitiria negociar con Brasil un plazo mas extenso para
eliminar las salvaguardias, La otra opcion que se
manejaba era formular una nueva presentacion en el
Tribunal. En cualquier caso si se desechan ambos
recursos, en 30 dias cuando el fallo quede firme,
Brasil podra aplicar sanciones a la Argentina.

Por ultimo, desde el sector industrial local se afir-
mo que si la Argentina acata el fallo de Mercosur
sin avanzar hacia un acuerdo sectorial, la industria
textil local desaparecera. Mas aun, los conductores
del sector a nivel empresario, representados por el
presidente de la Federacion de la Industria Textil (FI-
TA), Alejandro Sampayo, explicaron que si se obli-
ga a la Argentina a levantar la salvaguardia contra
Brasi, los demas paises afectados (Paquistan y Co-
rea del Sur) podrian reclamar ante la OMC el le-
vantamiento total de la medida. Para explicar a con-
tinuacion que si a Brasil no se le aplican los cupos
se daria un caso similar al del calzado, donde la
Argentina, para aplicar una salvaguardia contabiliz6
las importaciones desde Brasil, pero luego exceptué
a ese pais de la aplicacion de la medida, lo que
fuera objeto de una de las tantas que sobre este té-
pioo presentara ante la Camara.

Los motivos esgrimidos a lo largo del presente pro-
yecto, a lo largo del cual he hecho una detallada
referencia respecto de la sucesion, gravedad y con-
secuencias de los episodios de dumping en que se
ha visto involucrado nuestro pais y que en muchos
de los cuales tuviera como contraparte, como su-
cede en el presente, a la Republica Federativa del
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Brasil, asi como las consecuencias que es dable es-
perar de los mismos y que involucran la potencial
desaparicién de la industria textil nacional, son los
motivos que me impelen a solicitar la aprobacion
del presente proyecto.

Alfredo N. Atanasof.




