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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Industiia, de Comercio y de
Defensa del Consumidor han considerado € pioyecto
de declaracion del sefior diputado Atanasof, por el
que se expresa Satisfaccion por la medida adoptada
por el Ministerio de Salud de suspender la fabrica-
cién y venta de juguetes y aiticulos que contengan
en sus compuestos los componentes quimicos deno-
minados ftalatos; y, por las razones expuestas en €
informe que se acompafia y las que dard € miembro
informante, aconsgjan la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Cdmara de Dipulados de la Nacién
DECLARA:

Su satisfaccion por la medida adoptada por el
Ministerio de Salud y Accidon Social de la Nacion, se-
gun la cua se oidend suspender la fabricacion y la
venta de juguetes y aiticulos para chicos de uso ora
- como los chupetes - gue estén fabricados con los
componentes quinicos llamados ftalatos.

Sala de las comisiones, 22 de Junio de 2000.

Juan P. Baylac — Rafael H Flores -
Eduardo Saniin,— Osvaldo H. Rial.
— Francisco A. Garcia. -~ Mario Das
Neves. -— Luis A. Trejo. — Sarah A.
Picazo -— Delki A. Scarpin. — Enrique
M. Martinez. -~ José L. Saquer. —
Julio C. Conca. - Marfia N. Sod4. —
Jorge L. Bucco — Maria del Carmen
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Alarcon —— César A. Albrisi — Radl
E. Baglini. ~—— Miguel A. Bonino. —
Alberto N. Briozzo. — Mario A Cafie-
ro. - Fortunato R. Cambareri.— Car-
los A. Castellani. — Héctor J. Cavalle-
ro. -=— Guillermo H. De Sanctis. — Mar-
tal. Di Leo — Jorge A. Escobar. —
Jorge O. Folloni. -~ Beatriz Z. Fonta-
netto. — Pablo A. Fontdevila. == Mi-
guel A. Giubergia. — Ricardo Gomez

Diez. -~ Carlos R. Iparraguirre. —
Arnoldo Lamisousky. — Beatriz M. Ley-
ba de Marti — Mario R. Negri.—
Maria G. Ocafia. — Jorge A. Orozco.
—- Federico R. Puerta. — Elsa S. Qui-
roz. — Rafael E. Roma. — Luis A.
Sebriano. -— Federico R. G. Sofiez.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria, de Comercio y de
Defensa del Consumidor a considerar e proyecto de
declaracion del sefior diputado Atanasof, creen inne-
cesario abundar en méas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafan por lo que
los hacen suyos y asi lo expresan, aprobando la ini-
ciativa con d dictamen que antecede en la seguridad
de aportar a una mejor técnica legislativa.

Juan P. Baylac.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En & curso del pariodo legislativo correspondiente
a 1999 tuve ocasion de presentar un proyecto en €
gue reseflando lo expuesto en presentaciones anterio-
res que efectuara ante esta Honorable Camara, asi
como también las respuestas que recibiera de parte
de las dependencias administrativas correspondientes
(referia en primer lugar la fecha de ingreso del pro-
yecto a trdmite parlamentaiio), decia ingresd a esta
Cémara un proyecto de mil autoria en e cua repetia
un pedido de informes que ya habia presentado en
el periodo legidativo anterior, con fundamentos am-
pliados, a raiz de la atencion y presteza que la orga
nizacién Greenpeace tuvo tanto hacia mu persona
como hacia el tema en cuestion. EI PVC blando que
algunos juguetes contienen entre los elementos que
se utilizan para fabricarlos y € riesgo que élo im-
plica para los nifios que los utilicen.

Transcurrido ese tiempo, l0s procesos necesarios se
han cumplido con la normalidad que es dable esperar
en nuestro pais: se han constituido las comisiones
pertinentes, se han comenzado los estudios del caso,
pero los resultados bullan por su ausencia. La subse-
cretaria de Atencion Comunitaria, Dora Saiachaga, d
ser consultada por medios periodisticos manifesté que
una comision formada para esludiat este tema trabaja
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sobre la evaluacion toxicoldgica de la informacion
cientifica existente, pero que los datos son ain insu-
ficientes y por ello es que continda €l estudio del
tema.

En ese sentido, inform6 que es muy activa la par-
ticipacion que el ente a su cargo tiene en las comi-
siones IRAM -Instituto Argentino de Racionalizacion
de Materiales- referida a la actuaizacion de noimas
de seguridad quimica en juguetes, mordillos y chu-
petes.

Mientras tanto, s0lo la empiesa nacional Babelito
ha dado una respuesta satisfactoria a la inquietud
presentada, a decidir retirar los juguetes por dla fa
bricados y distribuidos que contengan este producto.
Greenpeace informé que, segln sus datos, ésta es la
Unica empresa quc ha dispuesto ta medida

Por otra parte, la Asociacion Argentina de PVC
sostiene que no existen estudios cientificos naciona
les o internacionales que demuestien algin tipo de
toxicidad en los juguetes de PVC blando, por lo que
1echazd categéricamente los ataques de la entidad
ecologista Greenpeace, asi como los proyectos legis-
lativos  presentados.

Ante tal respuesta considero no sélo oportuno,
sino necesaiio, reiterar los fundamentos expresados
en aguella opoitunidad, cuando decia que: “... La
reaparicion en los mas importantes medios periodis-
ticos de los denominados ‘Juguetes toxicos ”, tema
del que me ocupara en otro proyecto de mi autoria,
renueva mi preocupacion e interés en € mismo, ma
xime cuando involucra a los nifios en & momento
de desarrollo méas vulnerable, situado por los espe-
cidistas en los primeros 3 afios de vida.

La respuesta que en otros lugares del mundo re-
cibié este tema a ser planteado, dista mucho de
la que ha metecido en nuestro pais. Enm: opinion,
es vihda lacita de los mas importantes antecedentes
internacionales para acercainos a la verdadeia di-
mension del tema.

Asi, el presidente de los Estados Unidos, Bill
Clinton, em:tié el 21 de abril de 1997 una orden
gecutiva titulada “Proteccion Infantil frente a Ries
gos para la Salud y para la Segwidad”, declarando
que la Casa Blanca “dard alta prioridad a la iden-
tificacion y evaluacion de los riesgos para la salud
ambiental y la seguridad que puedan afectar des-
proporcionadamente a los nifios, y asegurarda que
sus politicas, programas, actividades y noimativas
se ocupen de los riesgos desproporcionados sobre
los nifios, que resulten de los problemas ambientales
0 de seguridad”

El 28 de mayo de ese afio, la ministra sueca de
Medio Ambtente, Anna Lindh, afirmé que “la in-
dustria del PVC ha tenido mucho tiempo para reem-
plazar los aditivos peligrosos. Apaientemente, no
ha sido posible Por lo tanto, esta industiia es res-
ponsable de que no se acepte el PVC”. Esta de-
claraciéon se piodujo a consecuencia del retiro de
unos 50 pioductos de las cadenas de comerciaiza-
cién por la empresa sueca KI.
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El 16 de Julio de ese mismo 1997, € Ministerio
de Saud de Holanda encontié que la dosis de ftalato
DINP que recibirian los bebés a morder o chupar
los mordillos de PVC seria superior enhe un 5y
un 50 por ciento a la dosis diaria aceptable en ese
pais Tal conclusidon fue € resultado de andlisis efec-
tuados en mordillos, songjeros y otros juguetes ven-
didos para bebés Tras estos estudios, d referido
ministerio declar6 “aunque la concentracién de fta-
latos y los vaores de migracion encontrados no se-
rian un peligio inminente para la sdud de los bebés,
no se pueden descartal sus efectos negativos. No es
conveniente exceder esa dosis total aceptable, por lo
tanto, & ministerio urge a los mayoristas a prevenir
la exposicion infantil a ftalatos procedentes de los
juguetes’.

El 3 de octubre, el mismo de Salud Publica de
Bélgica, Marcell Colla, pide a los comerciantes que
de manera urgente tomen medidas voluntarias para
detener la venta de todos los Juguetes de PVC blan-
do disefiados para ser mordidos por nifios pequefios.
Luego, € 17 de octubre, el Depaitamento de Salud
de Filipinas citando los hallazgos de Greenpeace
Ilama a todos los fabricantes y vendedores de Ju-
guetes a que retiren de la venta los Juguetes de PVC
blando y productos de cuidado de nifios menores
de 3 afios.

Once dias después, la ministro de Asuntos del Con-
sumidor de Austria, Barbara Prammes, dio a conocer
un comunicado expresando su interés por que los
jugnetes sean libres de PVC. Asimismo, sefidd que
trabgjaban para modificar las regulaciones austria-
cas sobre Juguetes y también las de la Unién Euro-
pea para obtener amplias iestricciones para €l uso
de PVC en los Juguetes. Pidié a la industria que
evite producir juguetes de PVC y los reemplace por
las alternativas existentes.

El 27 de noviembie, el primer ministro danés
de Medio Ambiente y Energia, Sven Auken, solicitd
a la EPA de ese pais que elaboie una piopuesta
que prohiba los juguetes para infantes que con-
tengan ftalatos. Asimismo, solicité a la Unién Euro-
pea que también prohiba las sustancias peligrosas
en los juguetes,

El 12 de diciemhie, € Instituto para la Protec-
cion de la Saud del Consumidor y Medicina Vete-
rinaria —BgW— 1ecomendd q U e se retiiaran del
mercado los Juguetes de PVC blando analizados por
Greenpeace, Alemania, y sugirié a los padres que
no compren estos Juguetes para sus hijos menores
de 3 afios. El 16 de diciembre, la ministia de Asun-
tos de Consumo de Austria, expiesé que e PVC
en los juguetes para nifios representa una exposicion
no deseada que podifa ser rpida y facilmente evi-
tada empleando otros materiales.

En esos momentos, diciembre de 1997, se produje
ron otras manifestaciones de importancia en torno
a la materia de los Juguetes que contienen PVC
blando y cuyo destino son los nifios de 0 a 3 afios.
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Vedes, la Asociacion Alemana de Comerciantes Mi-
noristas de juguetes, y Spiel and Spass, una compa-
fila que comercializa juguetes, han solicitado a sus
membros que retiren de la venta todos los juguetes
para nifios menores de tres afios fabricados con PV
blando. Como respuesta a esta solicitud, pocos dias
después, un 70 por ciento dd mercado minorista
aleman habia retirado de sus estantes los juguetes
de PVC blando destinados a mifios menores de tres
afos.

Simultdneamente, en Bélgica, la dependencia gu-
bernamental EI Nifio y La Familia, que tienea su
cago la sdud y seguridad de 70000 nifios en cen-
tros de sdud tanto publicos como privados y en los
jardines de infantes de habla holandesa en Bélgica
ofiec1$ informacion a los padres, en especia a los
madres primerizas, con la recomendacion de no
comprar juguetes de PVC blando Por ultimo, esta
dependencia exgié a la industria del juguete gue
prohiba el PVC blando. Una organizacién similar,
ONE, acordd hacer lo mismo en la region de habla
francesa en Bélgica

En Italia, € ministio de Salud, Ros Bindi, solicitd
al Instituto Nacional de Salud que comience un
programa de monitoreo para determinar los posibles
riesgos que pueden ocastonar estos juguetes y, mien-
tras tanto, sohcité a los fabricantcs de juguetes que
utilicen materiales alternativos. Finalmente, expresd
gue no pueden descartarse medidas obligatorias en
relacion a la presencia de ftaatos en pioductos para
nifios menores de 3 afios,

En nuestro pais, y cuatro meses después de haber
dado a conocer € infoime pertinente, Greenpeace
reiter6 el pedido foimulado al ministro de Salud,
Alberto Mazza, en torno a laneceadad de retirar de

la venta los juguetes que contengan PVC blando.
Greenpcace andiz6 en sy momento 71 juguetes para
nifios y encontié6 que los fabricados con PVC blando
contenian entre e 10 y € 40 por ciento de supeso
de un aditivo llamado “ftalato”, que ha mostrado
ser toxico en experimentos de laboratorio. La filia
argentina de Greenpeace eligié y comp1é al azar
cinco juguetes, de los cuales tres contenian entie
el 33,52 y d 43,94 por ciento de los ftalatos de-
nunciados. De los cinco juguetes estudiados, tres
provenian de China, uno de México y en € restante
el origen era desconocido. Este dato sélo refleja
que nuestios nifios también cstan alcanzados por este
riesgo

El tiempo transcunido desde que se efectud, la
denuncia por organizaciones ecoldgicas y la falta
de definicion del nuestro de Salud, requerida per
esos organismos y por representantes del pueblo,
como & ombudsman de la Nacién, Jorge Maiorano,
meritllan la reiteracion de la presentacion realizada,
tanto en susfundamentos como en su pedido infor-
mativo. Por lo tanto, transcribo aqui lo que expiesé
ensu momento. “ .. La organizacion ecologista
Greenpeace formulé una seria denuncia en la cua
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manifiesta que como consecuencia de una investiga
cion que llevaron a cabo técnicos y cientificos de
la Universidad Inglesa de Exter y en la cua anali-
zaron juguetes de distintas marcas adquhidos en 17
paises detectmon que casi todos ellos contenian d-
guna sustancia toxica, pero en 48 de los mismos con-
tenian DINP y DEHP (ftalatos) aditivos que dotan
de gran flexibilidad a policioruro de vinilo (PVC).

“Los investigadores dan cuenta que esos aditivos
no se unen al plastico por lo cua cuando el nifio
chupa o muerde un juguete de PVC blando ellos

pueden desprenderse y s bien no se tiene evidencia
de los efectos de los mismos sobre la salud humana,
Su uso implica exponer a los nifios a un riesgo inne-
cesario y facil de evitar.

“Coincidentemente, experimentos de laboratorios
con animaes redizados en & Hospitd Monte Sinal
de Nueva York, Estados Unidos, demostiaron que
la exposicion alos ftalatos durante peiiodos prolon-
gados, acarrean trastornos hepéticos, renales y en
e sistema reproductor.

”Asimismo, estudios realizados en Dinamarca y
Holanda pexmitieron comprobar que en los juguetes
de PVC se produce un desprendimiento de ftalatos
en dosis superiores a las aceptadas por e Comuité
Cientifico sobre Alimentos de la Comision Europea.

“Como consecuencia de la divulgacion de estos
resultados, las empiesas Chicco, Blokker, Speelhooin,
Vendex, lkea y Body Shop retiraron 10s productos
con PVC blando de las cadenas de comercidizacion
invocando razones de estiicto espiritu de solidaridad
y1esponsabilidad, en tanto que las emmesas Mattel
Hasbro, Playskeol, Safety Ist, Gerber y Disney con-
tindan fabricando y comeicializando 10S mismos a
estar a los términos de la denuncia de la organiza-
cién ecologista

“Considero que los seres humanos en general y
los nifios en particular no pueden depender del buen
o ma criterio de los gecutivos de las empiesas, para
estar expuestos 0 no a correr riesgos de la naturaeza
de los que dan cuentas los parrafos que anteceden,
sino que es funcion indelegable ¢ inexcusable del
gobierno nacional por intermedio de los organismos
gue correspondan, adontar |0s recaudos necesarios
para evitar que las situaciones de peligro se configu-
ren, y como la mola en tomar decisiones en que
viene incurriendo el ministro no se compadece, ¢z
gue solicito se apruebe €l presente proyecto...”

Considero que los motivos esgrimidos en aguella
oportunidad mantienen €l valor y la vigencia que
entonces le adjudicara, a lo que debe sumarse el
tiempo transcurrido y la escasa predisposicion mos-
trada por las empresas para adoptar por propia ini-
ciativa las medidas solicitadas, por todo lo cua so-
licito de mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto.

Para la parte resolutiva del mismo, “invitar para
comparecer ante la Comision de Accion Social y
Sdud Publica de la Honmable Cémara de Diputados
de la Nacion el sefior ministro de Salud y Accion
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Social o el funcionario del area que corresponda,
para dar explicaciones respecto de aspectos vincula
dos con la fabricacion de Juguetes, mordillos y chu-
petes, que contienen PVC blando en su interior y
que se destinan a uso de nifios de hasta 3 afios,
momento en que el desarrollo de |os mismos |0s
torna Ma&s vulneiables, y las razones por las cuales
hasta la fecha, no obstante las numeiosas denuncias
formuladas por organizaciones ecologistas, de pro-
yectos, que al iespecto fueran apiobados por este
cuerpo legidativo, y dictamenes de organismos cien -
tificos consultados sobre la cuestién, no se han adop-
tado medidas tendientes a prohibir o 1egular la oferta
comercid de productos elaborados en ese material”.

Sin embargo, una noticia auspiciosa sorprendié a
quienes nos hemos preocupado por € tema los
dias finales de diciembre de 1999. Segun informa-

ban los medios periodisticos de alcance nacional, €
22 de diciembre el Ministerio de Salud y Accién
Social de la Nacién ordend suspendel la fabricacion
y la venta de Juguetes y aiticulos para chicos de uso
ord -como los chupetess que estén fabricados con
los componentes quimicos Ilamados ftalatos. La re-
solucion ministerial fue publicada el dia anterior,
esto es e 21 de diciembre del afio pasado, en €l
Boletin Oficial. Se trata de la norma 978/99, que
habia sido dispuesta el 9 de ese mes, antes del re-
cambio de autoridades nacionales.

La nouma, que entrar en vigencia a los tres mescs
de su publicacion, establcce que se suspendera duran-
te un aflo “la fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacion o entrega gratuita de articulos de
puericultura y juguetes destinados a ser llevados a
la boca por nifios menores de tres afos, especial-
mente los mordillos y chupetes’, que estén hechos
con plastificantes que pueden ser nocivos.

La suspensién se adopté porque € ministerio tomo
“conocimiento de la posible existencia de riesgos pa-
ra la salud de los miios menores de tres afios por
el empleo de ésteres de 4ado ftdlico como flexibili-
zadores en la fabricacion de mordillos y otros articu-
los de puericultura, asi como juguetes que puedan
ser mordidos o chupados’, sefida la resolucion.

“Es una medida preventiva’, comenté Estela Gi-
ménez, de la Administracion Nacional de Alimentos,
Medicamentos y Tecnologia Médica (ANMAT),
“Nunca se observaron enfermedades humanas por
causa de ésteres de aado ftalico o ftalatos, pero
algunas pruebas indicarian que pueden ser tdxicos’,
recalcO la experta que particip6 en la comision ase-
sola dd ministerio. “Como es un iiesgo evitable, se
prohibieron estos elementos porque es mas faci su-
primir € riesgo que dejarlo libre’, explicO Giménez.

Por su parte, la Asociacion Argentina del PVC
considerd a tiavés de un comunicado que la sus-
pensién del uso de ftalatos en juguetes o en articulos
como los chupetes “es arbitrarla, injustificada y
adarmisgta’

La irrebatible 16gica de los aigumentos volcados
por las autoridades del &ea en cuestién @ momento
de adoptar esta medida, la necesidad de verificar los
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extremos del caso en punto a peligrosidad y poten-
ciadlidad dafiosa de los materiales involucrados y la
peédica que en el pasado realizan iespecto de am-
bos puntos son los motivos que me impelen a so-
licitar la aprobacién del presente proyecto.

Alfredo N. Atanasof.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Su satisfaccion por la medida adoptada por e M-
nigerio de Salud y Aceion Socid de la Nacidn, segln
la cud se mdené suspender la fabricacion y la venta
de juguetes y aiticulos para chicos de uso ord -- co-
mo los chupetes- que estén fabricados con los com-
ponentes quimicos llamados ftalatos. La resolucién
ministerial fue publicada el 21 de diciembre del
afio pasado, en @ Boletin Oficid. Se trata de la nor-
ma 978/99, que habia sido dispuesta € 9 de ese mes,
antes del recambio de autoridades nacionales.

La norma, que entrard en vigencia tres meses de
su publicacion, establece que se suspendera durante un
afio “la fabricacion, importacion, exportacion, comer-
cializacion o entiega gratuita de aiticulos de pueri-
cultura y juguetes destinados a ser Ilevados a la boca
por nifios menores de tres afios, especialmente |os
mordillos y chupetes’, que estén hechos con plastifi-
cantes gque pueden ser nNOCIVOS.

La suspension se adopté porque € minsterio tomo
“conocimiento de la posible existencia de ricsgos pa
ra la saud de los nifios menores de tres afios por €
empleo de ésteres de aado ftdlico como flexibiliza-
dores en la fabricacion de mordillos y otios aiticulos
de puericultura, asi como juguetes que puedan ser
motdidos 0 chupados’, sciiala la resolucion.

“Es una medida preventiva’, comenté Estela Gi-
ménez, de la Administracion Nacional de Alimentos,
Medicamentos y Tecnologia Médica (ANMAT) . “Nun-
ca se observaion enfetmedades humanas por causa
de ésteres de acido ftdlico o ftalatos, pero algunas
pruebas indicarian que pueden ser toxicos’, recalco,
la experta que participé en la comision asesora del
ministerio. “Como es un riesgo evitable, se prohibie-
ron estos elementos porque es mas facil suprimir €
1iesgo que dearlo libre”, explicd Giménez.

Asimismo, expiesasu profunda conviccion de que
deben activarse 10s mecanismos necesarios a efectos
de determinar la exactitud de tales afirmaciones, en
tanto y en cuanto de resultar infundados los concep-
tos vertidos se estaria causando un importante dafio
a una porcion de la industria nacional en momentos
en que € desempleo y la pobieza se ciernen como dos
de los mas importantes problemas sociales a resolver
por las autoridades nacionales.

Alfredo N. Atanasof




