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Dictamen de las comisiones 

Honorable Cámara: 

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de 
Derechos Humanos y Garantías han considerado el 
proyecto de ley de la señora diputada Carrió, por 
el que se reglamenta el derecho de acceso a 1a 
información y han tenido a la vista los de los se- 
ñores diputados Bravo y otros; Nieva y Rodríguez, 
Zacarías; Garré y Galland, Alessandro; Palou, y Pas- 
cual; y, por las razones expuestas en el informe 
que se acompaña y las que dará el miembro infor- 
mante, aconsejan la sanción del siguiente 

PROYECTO DE LEY 

El Senado y Cámara de Diputados,... 

CAPÍTULO I 

Del derecho de acceso a la información 

Artículo 1° - Objeto. La presente ley tiene como 
fmahdad reglamentar el derecho de acceso a la 
información y la obligación de la administración 
ccntlal y descentlahzada de los poderes del Estado 
de hacer pública la Información que obre en su 
poder o balo su control o que haya sido ploducidì 
por o para dicha administlaclón. 

Art. 2° - Legitimación. Toda persona tiene dc- 
lecho a solicitar y recibir mformaclón de cualqmer 
órgano perteneciente a la admimstiación cential y 
descentlalizadn de los poderes del Estado, sin que 

sea necesario acreditar derechos subjetivos, interés 
legítimo 0 las razones que motivan el requerimiento. 

Alt. 3” - Obligación de informar. La obligaclón 
de brindar la informacrón regulada por la presente 
ley se aplica a todo organismo perteneciente a In 
administración central y descentralizada de los po- 
deles del Estado, al Consejo de la Magistratura, n 
los olgamsmos de control y a las empresas, soc~e~ 
dades y/o entes en los cuales el Estado posea par- 
ticipaclón de capital o de gestión. 

Alt. 40 - Principio de publicidad. Todas las ac- 
tividades de los órganos comprendidos en la pie- 
sente ley estarán sometidas al principio de publi- 
cidad de sus actos. Los funcionarios responsables 
debel& prever una adecuada organización, siste- 
matización y publicación de la información a la que 
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se refiere la presente ley y aquella que en las áreas i) Toda otra información de utilidad para el 

a su cargo se produlere. ejercicio del derecho al acceso a la infor- 

Todo funcronario público de cualquiera de los macíón. 

poderes del Estado deberá facrlrtar el acceso per- 
sonal y chrecto n la documentacrón y antecedentes 
que se le requiera y que estén balo SLI jurrsdrcción La persona solicitante abonará los costos de la 
y/o tramitación, ello sin perluicio de que se arbrtren reproducción o proveerá los medios para tal repro- 
las medrdas necesarias para evrtar el entorpecunren- ducción. 
to del normal desarrollo y funcionamiento de los Cada ministerro y organismo obligado por la pie- 
servicios y actividades que se ejecuten en el ámbrto sente ley deberá publicar, al menos dos veces por 
requerido. año, un boletín que contenga una síntesis de la des- 

Art. 5~ - Tipo de información. En particular, to- cripción de la mformación referida en este artículo. 
do organismo tiene la obhgación de poner a dispo- con el fin de difundir la actualización de esta infor- 

sicrón del púbhco para inspección y copiado: mación. Este boletín deberá ser distribuido en todo 
el territorio nacional. 

n) La información contenida en documentos cs- 
critos, fotografías, grabaciones, sopor te mag- ht. 6”- Publicación de índices de información. 

nétrco o digital, o en cualquier otro formato Todos los organismos deberán conservar y poner a 
drsposicrón del público, para que este inspeccione 

y que haya sido creada u obtenida por Pl 
o que se encuentre en su posesión o bajo 

y copie, índices actualizados que proporcionen in- 
formación sobre cualquier tema publicado, a partir 

su control; 
de los 180 días de entrada en vigor esta ley. 

b) Dictámenes, incluyendo, aquellos que fue- 
ren concmrentes o en desacuerdo, así como 

Todos los organismos tendran la oblrgación de 

tambiién decisiones ordenadas en la resolu- 
publicar sin dilación, en forma trimestral o con ma- 

ción de casos administrativos; 
yor frecuencia, y distribuirán (por venta, por Inter- 
net o por otro medio que sea accesible para el pú- 

c) Dictámenes y declaraclones sobre políticas blico interesado) copias de cada índice o suplemen- 
e interpretación de normas que hayan sido tos de los mismos, a menos que el organismo de 
adoptadas por el organismo y que no hayan aphcación de la presente ley determine que la pu- 
sido publicadas por el Boletín Oficial; bhcacrón resulta innecesaria e impracticable, en cuyo 

d) Manuales e instrucciones relativas al perso- caso el organismo proporcionará de todas formas, 
nal de la administración pública, cuando se copias de dicho índice por pedido y filando un costo 
trate de personal que atiende al publico o que no sobrepase el costo directo de la duplicación. 
cuya actuación pueda afectar los derechos 
del público; 

Art. 7Q- Solicitud de información. La solicitud 
de información a un organismo comprendido en esta 

e) Todo organismo que tenga más de un miem- 
bro mantendrá y pondrá a disposrción del 

ley deberá ser realizada por escrito, con el detalle 
necesario para identificar la misma con un esfuerzo 

público un informe de los votos finales de razonable. El organismo receptor no podrá denegar 
cada miembro en todos los procesos de de- la información por no cumplir con este requisito, sin 
cisión del organismo; antes haber dado posibilidad a la persona sohcitante 

f) Cualquier tipo de documentación financia- 
da por el presupuesto nacional que suva 

de reformular el pedido y haberle brindado el ase- 
soramiento pertinente a tal efecto. 

de base a una decisrón de natmaleza ad- Todo órgano comprendido en la presente ley tiene 
ministrativa, así como las mu-rutas de reu- la obligacrón de satisfacer los pedidos de información 
niones oiiciales; que se le hayan presentado. En todo caso que sea 

g) Las opiniones, datos y fundamentaciones fi- posible, la información deberá brindarse en el for- 
nales contenidas en los expedientes admi- mato solicitado. En caso de que la persona Nlicitante 
nistrativos que justifican el otorgamrento de tenga alguna discapacidad, deberá proveérsele en un 
los permisos o licencias de las actividades fulmato alternativo accesible a las capacidades de la 
privadas o públicas que le corresponda au- solicitante. 
torizar por imperio de la ley, contrataciones, La información solicitada deberá ser brindada rtl- 

licitaciones, así como los procesos y resulta- 
dos de toda adquisición de bienes o servicios; 

cluso cuando existan fuentes privadas que posean la 
información requerida, 

h) Indices conteniendo las referencias de la La solicitud de mformación no implica la obliga- 
información que maneja, que brinden el su ción de la administración de crear o producir infor- 
ficiente detalle para facilitar el ejercicio del 
derecho al acceso a la información reglamen- 

mación con la que no cuente o no tenga obligacrón 
de contar al momento de efectuarse el pedido, salvo 

tado por la presente ley; que cuente con los registros necesarios y pueda ser 
i) Registros de datos que deban ser publicados producrda con la tecnología normalmente empleada 

de acuerdo a la ley; por el organismo. 
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En todo caso, el ólgano de la administración de- 
berá entregar al solicitante de la información una 
constancia de la solicltud de información. 

Art. 8Q- Transferencia de la solicitud de infor- 
mación. Cuando un orgamsmo reciba una solicitud 
de información que se encuentre balo el control o 
posesión de otro orgamsmo, o haya sido original- 
mente producida o recibida por éste, o se encuentre 
más relacionada con sus funciones, el organismo re- 
ceptor podli tlansfellrla a dicho orgamsmo, dentro 
de los cinco días de recibida, y debeá notificar a In 
persona solicitante esta tiansferencia. 

A los fines de los plazos establecidos cn cl ar- 
tículo 90, se considerará que dicha solicitud ha sido 
presentada al organismo al que se transfiere a partir 
del día en que recibió esta transferencia. 

Art. 99 - Plaxos. El ólgano de la administración 
central o dcscentrahzada al cual se le haya pie- 
sentado una solicitud de información deberá otorgar 
la misma en un plazo no mayor de diez 10) días 
hábiles. 

El plazo se podrá prorrogar en folma excepcional 
por otros diez (10) días hábiles de mediar circuns- 
tancias que hagan inusualmente difícil reunir la 
información solicitada. En su caso, el órgano deberá 
comunicar por notlficacibn escrita al peticionante, 
antes del vencimiento del primer plazo de diez (10) 
días, las razones por las que hará uso de la prórroga 
excepcional del segundo plazo de diez (10) días y 
le informará acata de la poslbllidad de que presente 
un reclamo pal esta causa ante el orgamsmo de apli- 
cación de la presente ley. Asimismo, informará a la 
persona solicitante la posibibdad de acotar la bús- 
queda o mformaclón requerida con el fin de evitar 
la ‘aplicación de esta prórroga. 

Serán consideradas circunstanclas inusuales. 

n) La necesidad de busca1 y reunir la mfolma- 
ción sohcltada en otros establecimientos que 
están separados de la oficina que procesa el 
pedido; 

b) La necesidad de buscar, reumr y exammar 
apropiadamente una voluminosa cantidad de 
informes separados y distintos que se solicl- 
ten en un solo pedido, o 

c) La necesidad de reahzar consultas con otro 
organismo que tiene un interés lmpoltante en 
la determmaclón del pedido. 

Cuando se tlatare de información que presumlble- 
mente obre en poder de1 Estado y la demora en ac- 
ceder a la mformación tornara mconducente la sohci- 
tud a los fines de evitar daños para el interés público, 
el plazo para responder al pedido será de 48 horas. 

Art. 10. - Silencio. El sllenclo admmistratwo, una 
vez vencido el plazo dispuesto en el artículo 9Q ha- 
bilita& la vía administrativa o judicial que corres- 
pondiere, 

Este silencio se considerará como arbitrariedad ma- 
nifiesta a los fines de los requisitos para la intelpo- 
siclón de un recurso de amparo. 

Art. ll. - Denegatoria. Sólo podrá negarse a brin- 
dar la mfolmaclón objeto de la solicitud si se veri- 
flcara que la misma no existe o que está incluida 
dentro de alguna de las excepciones prewstas en el 
artículo 13 de esta ley. 

En tal caso, el órgano deberá plopolcionar al soli- 
cltnnte un Informe fundado del que sulla de manera 
expresa la excepción del artículo 13 que consideró 
aJicable, las razones de la decisión y la información 
lrdatlva al derecho de dicha persona a cuestionar toda 
u:terminación adversa y los mecanismos para hacer- 
lo. Toda notificación de la denegación de un pedido 
de informes deberá aclarar los nombres y títulos o 
c,.rgos de todas las personas responsables de la dene- 
g,wión y la posibilidad de presentar el leclamo per- 
tmcnte ante el organismo de aplicación de la pre- 
sente ley o interponer la acción de amparo prevista 
en el artículo 43 de la Constitución Nacional. 

Dicha resolución deberá notificarse por escrito den- 
tlo de los diez (10) días hábiles de recibida la soli- 
cltud de información. 

Alt. 12. - Intervención de terceros interesados. 
Cuando a luicio del funcionario responsable de pro- 
porclonar la información requerida, ésta pudiera com- 
prometer los derechos de un tercelo en los términos 
de la plesznte ley, deberá correr traslado a éste para 
que en el término de diez (10) días hábiIes de ser 
legalmente notificado exprese su decisión por escrito. 

Asimismo deberá notificar inmediatamente al soli- 
citante de la lesolución adoptada. 

Una vez vencido el plazo para formular la decisión 
el funcionario responsable resolverá en el plazo de 
chez (10) días hábiles s1 corresponde autorizar la 
entrega de la información requerida. 

La resoluclbn del funcionario deberá ser notifica- 
da a las partes y estará sujeta a revwión judicial con 
efecto suspensivo. 

Art. 13. - Excepciones al ejercicio del derecho. Se 
exceptúa a la administración del cumplimiento de 
la obIigación prevista en artículo 30 de esta ley en los 
siguientes supuestos : 

a) Cuando se tlate de información expresamente 
claslflcada como reservada mediante un de- 
creto del presidente de la Nación por razones 
de defensa o polítlca exterior; 

b) Cuando una ley del Congreso de la Nacibn 
declare que algún tipo de información refe- 
rida a seguridad, defensa o política exterior 
es claslficlada como reservada e inaccesible 
al público, o bien establezca un plocedimien- 
to especia1 para acceder a ella, 

c) Cuando se tmtc de infolmaclón que pudiera 
ponei en peligro el correcto funcionamiento 
del sistema financiero o bancario; 
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Cuando se tl;atale de seaetos industriales, 
comerciales, financleros, científlcos 0 técnicos 
que pertenezcan a un órgano de la admmls- 
traci6n pública que tengan un valor sustan- 
clal o sea razonable espelar que lo tuvlele 
y cuya revelación perfudlque la competltlvi- 
dad, o lesione los intereses de la Nación Al- 
gentina, o su capacidad de conducción de la 
economía o resulte en un beneficio indebido 
para el recipiendario de la información; 

Cuando complometiele los derechos o inte- 
lese; legítimos de un telcelo cuando se tla- 
tam de secretos industriales, fmancieros, co- 
merciales, científicos 0 tecnológicos sumi- 
mstlados a un ente u orgamsmo estatal en 1‘1 
confianza de que no selían levelados. Tmn- 

bién se entenderá que compromete los de- 
rechos de un tercero la información cuy<1 
revelación sin fundamento en la defensa del 
Interés público provoque como res&~do im- 
portantes pérdidas o ganancias fmancletas, la 
pérdida de posiciones competitwas o intcl- 
ferencias en la celebraclón o elecución de 
contratos. Pero cuando el mtelés vinculado 
a la salud y seguridad púbhcas y a la pro- 
tección del medio ambiente sea claramente 
superior en importancia a los intereses pai- 
titulares de terceros que estuvieren en juego, 
podrá revelarse la informacibn; 

Cuando se trate de información pleparada 
por los órganos de la administlaclón dedlca- 
dos a regular o supervisar instituciones fman- 
cieras o preparados por terceros para se1 
utilizados por aquellos y que se lefiera a 
exámenes de situación, evaluaclón de su SIS- 
tema de operación o condlclón de funciona- 
miento; 

Cuando se trate de información que obre en 
poder de la Unidad de Información Fmanciela 
encargada del análisis, tr;atamiento y tlans- 
misión de información tendiente a la pleven- 
ción e investigación de la legitimación de ac- 
tivos proveniente de ilícitos; 

Cuando se trate de informiaaón preparada 
por asesores jurídicos o abogados de la admi- 
msi IacIón cuya pubhcidad pudiera revela1 
la estrategia a adoptarse en la defensa o tra- 
mitación de una causa judicial o dlvulgalt: 
las técmcas o procedimientos de investigación; 
o cuando la mnformación a adoptarse en la 
defensa o tramitación de una causa ludlclal o 
divulgare las técnicas o plocedlmlentos de 
investigación; o cuando la informaaón privale 
a una persona el pleno derecho a un ]wcio 
justo o de cualquier tipo de información pro- 
teglda p01 el secreto profesional que debe 
guardar el abogado respecto de su asesor-ir:‘, 

Cuando se trate de información referida ‘1 
los datos personales cuya publicidrtd constl- 
tuva una invasión de la orivacidad nersona! 

i> 

k) 

La administmción tiene obhgaclón de plo- 
polclonar esta información si el público pol 
colaborar en 1‘1 dilucidiación del funclonamlen- 
to o actiwdades de un órgano de la admuw 
tlwlón o de un funcionallo púbhco, 

Cuando pudlele ocasionar un pehglo a 1‘1 
vida o la segmidad de una persona, 

Cuando se trate de la siguiente mfolmaclóu 
relativa a las actividades del gobierno: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

No& cuyo contenido presentala p~opucs- 
tas al tllulal del Poder EJecutlvo o a IOS 
miembros de su Gabinete. 

Los papeles de trabajo de dichos manda- 
talios que tuwemn por fmahdad, folmu- 
lar anáhsis de problemas u opciones polí- 
ticas para su considerac& po~ los dlfc- 
lentes ministeiios. 

La agenda de las reuniones del Gabmcte 
nacional y las actas de los mwnos. 

Los alchivos que contengan 0 reflejen 1~3 
comumcaciones 0 conversaclones enlle el 
presidente de la Repúbhca con su Gabi- 
nete o de los mmwtros entre sí sobre 
cuestiones que hacen a la toma de decl- 
clones 0 la foimulación de la política de 
gobierno, 

Los documentos con la mformw&n des 
tmada al uso del preslclente de la He- 
pública o de sus minisilos relativa a 
cuestiones para sel tratadas en las reu- 
niones prevlstas en el párrafo anteiior. 
Conse jos o recomendaciones efectuadas a 
un organismo o ente estatal por palte del 
presidente de la Repúbhca o sus mi- 
nistros. 

El lesumen de las consultas y dehbera- 
clones que involucien a funcionaiios 0 
empleados de un organismo o ente de la 
admmlstraclón, a ministros del Pode1 Eje- 
cutivo 0 a sus asesores. 

Las actas de las deliberaciones de las 
sesiones secretas del Congreso Nacional. 

La unposlbllidad de acceso ia la información, esta- 
blecida en el presente artículo, será de mterpletaclón 
restlictwa y no será aphcable ante lequellmlento IU- 
dlclal o del Congreso de la Naclón. 

Alt. 14. - Clasificación de in jormación. La clasi- 
ficación de información como reservada e inaccesible 
al público en los términos de los incisos a) y b) del 
artículo anterior sólo podrá aplicarse a información 
relativa a: 

a) Flanes y apelaciones militares 0 slstemas ar- 
mamentísticos; 

b) Información confidencial de goblelnos extran- 
jeros o relaciones exteriores confidenciales; 
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La decislón que clasifique determinada 
como reservada deberá indicar: 

Actividades dc intelrgencia vinculadas a la 
defensa nacional y la polítlca extenor; 
Cuestiones científicas, tecnológ:cas 0 ecouó- 
micas relacionadas con la seguridad nacional; 
Programas relativos a la segundad de mnte- 
liales nucleares o establecimientos que tlaba- 
jan con estos materiales, 
Vulnerabilidad o capacidad de 109 sistemas, 
instalacloneq, proyectos o planes relacionados 
con la segmdad nacional. 

información 

La identidad y cargo de quien adopta la 
clasificación; 
El organismo o fuente que produjo la mfol- 
mnción; 
La fecha o evento establecido para el acceso 
público o Ia fecha correspondlentc a los 10 
años de la clas:flcaclón original; 
Las razones que fundamentan la clasificación, 
Las partes de información que son sometIdas 
a la clasificaclón y las que eqt6n dlsponiblcs 
p?ra el acceso público 

No podrá invocarse el carácter reservado cuando 
se trate de la investigación de violaciones a los dere- 
chos civiles y políticos contemplados en las leyes 
23 054 y 23.313. 

Art. 15. - Duración de la clasificncidn Al clnsifl- 
cal la mfornwclón como reservada, se podI& estable- 
c>er una fecha o evento en el cual la Información 
se16 de acceso público en los términos de la presente 
ley. Esta fecha o evento no podrá excede1 el límite 
establecido cn el segundo párrafo de este artículo. 

Si no se pudlere detclmmar una fecha específica 
o evento anterior, la mformaclón será de acceso pú- 
blico a los 10 años de la fecha de la decis:ón que 
la claslkcó como reservada. 

Se podrá extender la ckslflcaclón o recla:lhcal 
una mformaclón específica pal períodos sucesión 
que no podrán exceder cada uno de ellos el plazo de 
10 años, si se cumplen los lequlsltos ex>gldos por In 
presente ley para la clasficación de la mfoimac&k 

La informnclón no podrá sel reclasrf:cada como 
I eseivada s1 ya ha sido ablelta al acceso pUbhco. 

Art. 16. -Apertura al púbhco de la infornwcaón 
cZ&fhzda. La mformaclón clasiflcada como leselvnda 
será de acceso público cuando se cumpla la drrlackn 
establecida en el artículo anterior 

La mfolmaclón clasiflcada como reselvnda setal ac- 
cesible al ptibko aun cuando no se hubera cum- 
plido el plazo filado en el artículo antellor cuando 
no concuineran las c:lcunstancias que funclaron su 
clwfrcación como seaeta. 

La miormaclón clasIficada como leselvada se16 ac- 
cesible al público aun cuando no se hublelc cum- 
phdo el plazo filado en el artículo anteliur y se mnn- 

tuvieren las cucunstancias que fundaron su clasifl- 
cación si concurrlele uu interés público superior que 
Justlf;care su apertura al público. 

Dentro de los doce meses de entrada en vigor la 
presente ley, toda la mformaclón clasificada como re- 
selvada será de mmedlato acceso público y publicada 
si t:ene más de 10 años, salvo que su apertura al 
público: 

Ocasione un daño claro y demostrable a la 
defensa nacional; 
Revele información que promueva o facilite 
cl desarrollo o uso de sistemas armamen- 
tísticos; 
Revele planes u operaclones militares actua- 
les; 
Revele inl’ormación que pueda ocasional un 
daño clalo y demostrable a las relaciones con 
otros gobiernos. 

En el caso de que concurrieren las cilcunstanclab 
descritas en el pállafo anterjor, el presidente podrá 
ordenar que dicha infolmaclón no sea de acceso pú- 
bbco y clasificarla camo reservada de acuerdo con lo 
establecido por la presente ley. 

El Congreso de la Nación, en sesión secreta, de- 
berá levisar la legislación clasificada como secreta 
durante el pelíodo de 10 años previos a la sanción 
de la presente ley, a los fines de evaluar SI dicha 
clasificación cumple con los requisitos exigtdos por 
la plesente ley para la claslflcación de informa- 
ción. En caso de que el Congreso de la Nacibn 
considere que concurre alguno de los supuestos pre- 
vistos en el aitículo 13 que Justifique mantener lu 
i eserva, proceder& a dicha c!aslfwaclón. En oaso 
de que considere que no concurre alguno de estos 
supuestos ordenará su pubhcación. 

El Comisionado de la información deberá revisar 
la restante información clasificada como secreta du- 
lante el período de 10 años previos a la sanción de 
la presente y en caso de que no concmrieren alguno 
de los supuestos prevlstos en el artículo 13 que JUS- 
tlfique mantener la claahcación como reservada, or- 
denará la apertura al público de dicha información. 

Los orgamsmos compreadldos en esta ley deberáu 
implementar un sistema de admin&ac&n de la in- 
formacrón que facAte el acceso público de la infor- 
mación clasificada como reservada cuando hubiere 
vencido el plazo o producido el evento establecido 
para su apertura al acceso público. 

Art. 17. - Informacidn parchl. En caso que exis. 
tiele un documento que contenga, en forma parcial, 
iniolmaclón que no sea de acceso público, de nmgún 
modo la admimstración podrá negar el acceso al 
resto de la mformaaón de ese documento que no se 
encuentre contenida entre las excepciones referidas 
en el artículo anterior. 

Asimismo, deberá indicarse que se ha omitido in- 
folmaclbn por estar contemplada en una de las ex- 
cepciones y la extensión y ubicaaón de la informa- 
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ción omitida, salvo que esto atente contra el interés 
protegido por la excepción. 

Art. 18 - AcckCn de amparo. En caso de negativa 
expresa o tácita del órgano de la administración 
central o descentralizada de proporcionar la infol- 
mación solicitada conforme las disposiciones de la 
presente ley, el peticionante podrá iniciar acción de 
amparo de acuerdo a lo previsto en el artículo 43 
de la Constitución Nacronal, sm necesidad de iniciar 
el procedimiento ante el organismo de aphcaaón 
de la presente ley. 

CAPíTULO 11 

Del organismo de aplicación 

Art 19 - Organismo de aplicación. Créase el Co- 
mislonado de la Informaclón, en el ámbito de la 
Defensoría del Pueblo, con autonomía funcional, El 
Comwionado será designado a propuesta de una co- 
misión constituida a tal fin por el Congreso Nacional 
en sesión pública por el voto de las dos terceras 
partes de sus miembros presentes. Durará cinco (5) 
aSos en sus funciones, pudiendo ser reelegido una 
sola vez y remowdo cuando los dos tercios del Con- 
gleso Nacional así lo determmen. 

Art. 20. -Incompatibilidades. La condición de 
Comisionado de la Información es mcompatlble con 
el desempeño de cualquier otra función pública b) 
el ejercicio de actividad comercial, laboral o pro- 
fesional, excepto la docencia universitaria, estándole 
aslmisrno vedada la actividad política. 

Deberá además poseer los requisitos que la ley 
exige para el cargo de diputado de la Nación. 

Art. 21. - Cése en sus funciones. El Comisionado 
de la Información cesará en sus funciones por: 

a) Remoción fundada por parte del Congreso 
Nacional; 

b) Cumphmiento del plazo de su mandato; 
c ) Renuncia; 
d ) Incapacidad sobreviniente; 
e) Haber sido condenado, mediante sentench 

firme por delito doloso. 

Art. 22. -Adjuntos. Cuando la previsión presu- 
puestaria así lo determine, podrán designarse ad- 
Iuntos del Comlslonado de la Información, mG&anw 
el procedimiento previsto por el artículo 19 de la 
presente ley. No serán en ningún caso más de dos 
y tendrán la función de asistnlo en su tarea y dz 
reemplazarlo provisionalmente en caso de enferme- 
dad, ausencia o cese, en el orden en que el Congreso 
determine al designarlos. 

Art. 23. - Funciones. El Comisionado de la In 
íormación tendrá las slguientes funciones : 

a) Velar por la correcta aplicación de la Ic- 
glslación nacional en la esfera de su com- 
petencia; 

b) Recibir, jnvestlgar y resolver en las quelas 
y ieclamos que se le presenten y toma1 las 
medidas necesanas para asegura1 el pleno 
ejercicio del derecho de acceso a la mfol - 
mación en los télmmos de la presente ley, 

c) Presenta1 un mfolme anual al Congreso de 
la Nación, de acuerdo con lo dispuesto pal 
el artículo 23, dando cuenta del cumph- 
miento de las obligaclones que surgen de 
la presente ley; 

d) Formular las recomendaciones o sugeren- 
cias dulgidas directamente a las dlstmtaî 
dependencias de los orgamsmos balo su 
control. En cada caso, se elevará igualmente 
al supenor lelárqmco la copia del escrito 
Dichas lecomendaclones no tendrán fuerla 
vmculante, no obstante lo cual los funclo- 
nallos a quienes se dnlgen deberán funda- 
mental pal escrito, dentro de los treinta 
(30) días las iazones por las cuales se aparta 
de las scgcrenclas formuladas; 

e) Poner en conocimiento del Coagleso Naclo- 
nnl, del M!msterso Público y otros olganis- 
mas del Estado, en su caso los hechos y las 
denuncIas que duelen lugar al impulso de la 
acción púbhca; 

f) Informal al Congl eso Nacional, a la opmlón 
púbhca y a los orgamsmos del Estado com- 
petentes sable los hechos y clrcunstancw 
que, sm entrañar el peligro de revelar la in- 
formación que de acuerdo con la ley debe 
pclmanecer reservada, merezcan toma1 es- 
tado público; 

9) Rec,bil de todos los organismos complen- 
didos en la presente ley la infolmaclón le- 
querida pol los artículos 26 y 2’7 y tomar 
las medldas necesanas para que dicha in- 
formación sea de acceso público, 

11) Reahzar los demás actos que considere ne- 
cesallos para que los órganos de la adminis- 
tlaclón facnliteu el acceso a la mformaclbn 
de acuerdo COQ los plmclplos de celelldad, 
eficiencia, oporhmdad, austelldad, hones[I- 
dad, ldoneldad y pubhcldad en el elelciclo 
de la funclcín pfibllca, teniendo legltlmaclón 
para interponer las acc2ones y lecursos que 

sean necesallos ante los tribunales naclo- 
nalcs. 

Alt. 24. - Atribuciones. Para el cumplimiento 
de sus funcloncs, el Comulonndo de la Información 
I entllá las siguientes atl lbuciones . 

a) Requerir de los óiganos de la admlmstra- 
crón y de sus dependencias las informacio- 
nes y colaboraclones que juzgue necesanas 
y la remlslón de las respectivas actuaclonks 
o expedientes o su copia celtdicada; 
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Tener acceso a oficinas, archivos, institutos dos en la presente ley deberán poner a disposición 
públicos y solicitar al luez competente el del Comisionado de la Información la siguiente infor- 

allanamiento de domrcrhos , mw6n, que estará a comp1et.a dlsposicrón de la opr- 
Realizar mspecciones o peritales sobre libros, món pública. 
expedientes, documentos, aun aquellos clasi- 
ficados colmo reservados o secretos, s:n VIO- 
lar el carácter de los írltrmos, 
Solicitar los informes y el envío de la do- 
cumentacibn o su copla certificada a las en- 
tidades públicas o privadas a fin de favo- 
recer el curso de las mvestigaciones; 
Solicitar la comparecencia personal de los 
funcionarlos responsables, testrgos, denun- 
ciantes, y de cualquier particular o funclo- 
narlo que pueda proporcionar mfolmaclón 
sobre los hechos que se investrguen; 
Disponer para la mvestigackn de uno o 
V~PIOS casos determmados, del concurso de 
empleados y funcronarios de los clrfelentes 
organismos estatales; 
Ordenar todos los estudios y peritaJes ue- 
cesarios para la investigación, 
Fijar plazos para la remrslón de mformes 
y antecedentes y la realización de dmgen- 
cias; 
Organizar y administrar alchivos y antece- 
dentes relativos a la actividad propla de la 
comisrón o datos obtenidos en el ejercicio 
de sus funciones; 
Emltu directivas e instruccrones que de- 
berán cumphr e implementar los orgams- 
mos comprendidos por esta ley para gaian- 
tizar el hbie y pleno elerclcio del derecho 
al acceso a la información, 

4 

4 

f) 

Descripciones de su orgamsmo, de su funciona- 
miento, dirección, el horailo de funcionamien- 
to, la estiuctma de funclonamlento, el nom- 
ble de las personas a cargo de proveer la 
información, su horarro de atencrón ul pú- 
b’lco, el método que se emplea para solicitar 
n~formación y seleccionar los expedrentes, 
fomalizar las solrcitudes u obtener decisiones, 
el costo de las fotocopias y el valor de las 
búsquedas en caso de que requieran tareas 
adwonales; 
Infoimaclón sobre la modalidad de funciona- 
nncnto del organismo, métodos de toma de 
declslones y procedrmrentos administrativos 
n los cuales se encuentran sujetos; 
Lista de formularlos utihzados por ese Olga- 
msmos para el desempeiío de sus tareas; 
Normas de procedimiento, descripciones de 
formas dlspombles o de los lugares en los 
cuales puede obtenerse la mformaclón, e ins- 
trucciones sobre el alcance y contenido de 
documentos, mformes o exámenes; 
Regl,ls y procedimientos de aplicación general 
pal par te de ese organismo, declwaclones de 
polítrca pública o dictámenes interpretativos 
de Ins mismas o de la legislacrón que le toque 
aplrcai, 
Toda enrmenda, revisión o derogación de 
lo establecido en los incisos anteriores. 

Solicrtar el empleo de la fuerza pública al Alt. 27, - Presentación de informes anuales al Co- 
Juez competente para la realización de las ~~kionudo de la haformación. Antes del lo de marzo 
medldas mencronadas precedentemente; c!e cada año calendarlo, cada organismo deberá pre- 

Realizar toda otra acción conducente al me- sentar un :nfoime co~lespondrente ral año calendario 

Jor eJercicio de sus funciones. anterior al Comisionado de la Información. 
Dicho mfoime deberá incluir: 

ckín. El Comisionado de la Informacrón presentará 
anualmente un Informe al Congreso de la Nación 
relativo a la aplrcacrón y cumplimiento de la pre- 
sente ley. 

2,5. -Informe anuai! al Congreso de la Na- 
piesentadas a dicho organismo y la mfolma- 
abn obJeto de las mismas. 

1. La cantidad de solicitudes de información 

2. La cantidad de sohcltudes procesadas y res- 
pondidas, así como la cantidad de solrcltudes 
pendientes, las próirogas por cncunstanclas 
excepcional es, el tiempo de procesamrento y 
1 a cantidad de agentes rnvolucrados en la 
taiw. 

Este informe incluirá la descripción de la informa- 
ción remitida por los oigamsmos comprendidos en 
esta ley de acuerdo con el artículo 27, número de 
solicitudes de mformaclón lecibldas, procesadas, de- 
negadas y las causas de la denegatoria, los reclamos 
piesentados ante el comlslonado y sus decisiones y 
fundw~entación de las mismas; la recomendación de 
sanciones pol mcumphmiento de lo dispuesto en esta 
ley, y las dlficu!tades observadas para el meJor cum- 
phmlento de la presente. 

El informe anual será de pubhcación y wculación 
obligatolla tn la admnnstlación púbhca nac:onu!. 

Art. 26. - Obligación de informar al Comisionado 
de la Información. Todos Ios orgamsmos complendr- 

3 La cantidad de resoluciones tomadas pol di- 
cho organismo de denegar las sohcrtudes de 
mformaclón presentadas al mismo y los fun- 
damentos de cada una de las resoluciones. 

4 La cantidad de lacclones ]udlcia!es present‘k- 
das por mdwduos de acuerdo con la presente 
ley J el resultado de dichas acciones. 

5. La mfoimacrón relatwa a las acclones disci- 
plmalias aplicadas contra el funclonano 0 
empfeado responsable primariamente de la 
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retención indebida de mformes o una exph- 
cación de las razones por las cuales no se 
aplicara la acción dlsclphnana. 

6. Toda otra informac& relativa a los esfrlelLos 
decp!egados por el organrsmo para el rne]‘or 
cumplimiento de lo previsto por la piesente 
ley. 

Alt. 28 -Presentación de quejas ante el Comisionado 
de la Información, Sin perlu:clo de 10s lectuws 

ladrnmlstratwos y Judktles pIevistos en la Ley de 
PI ocedimientos Administratwos, el Comisionado de 12, 
Tnformaciórl 1 ec&& investigará y leio!vel6 las que- 
jas de: 

a) Las personas a quienes se les ha denegad? 
el acceso a la información solicitada de con- 
formidad con los plocedmllen:os pltwstos ou 
Ba PIesente ley; 

b) Laï personas a las que se les ha icque~& 
el pago de un arancel, 

c) Las personas que han requendo e! acceso 
a los arclnvos y no hnn obtemdo le>puesta 
en los plazos previstos en la ley y conslderfin 
que la demora resulta mlustdicada, 

d) Las personas que no han podido dispone1 
pol causas imputables a la admimstlnclón cl:: 
la mformaclón de publlcaclón obhgutona 
mencionada en el altkulo 50, 

e) Las personas que reclamen s:jble cualquier 
materia relativa a la dJflcultnd par:1 obtenel 
el acceso a los arcluvos que signifique mal- 
trato, abuso de poder o dcsconsldclaclón pol 
parte de los funcAonallos responsables. 

En todos los casos acusará leebo del leclamo o 
de la denuncia mterpuesta. Sm perlmclo de lo an- 
terior el Comisionado de la Información podrá ac- 
tuar de oficio cuando estime que hay motivos sufi- 
cientes para iniciar una investigación sobre cualquier 
cuestión contemplada en la presente ley. 

Art. 29. - Plazo. Las quejas deberán presentarse 
por escrito o verbalmente en el p!azo de un ( 1) aíío 
contado a partir del hecho o deciaón de la admmls- 
tlaci0n que causa el agravio. 

Art. 30. - Notificación. Antes de iniciar cualquier 
investigación el Comisionado de la Información de- 
be notificar al funcionario a cargo del órgano gu- 
bernamental sobre la materia de la queja y el pro- 
pósito de someterla a estudio. 

Art. 31. - Informalidad y gratuidad. La actuación 
del Comisionado de la Información no estará suJet, 
a formalidad alguna. Las presentaciones serán gla- 
tuitas, quedando expresamente prohibida la actwi- 
dad de gestores e intermediarios. 

Art. 32. -Derecho de defensa. Las mvestiga- 
ciones deberán ser tramitadas de modo tal que pex- 
mitan el ejercicio del derecho de defensa de l+l 

persona que formula la quela, de los terceros inte- 
resados y de la admmistraclón. 

Art. 33. - Reserva. Toda investigación deber4 ser 
llevada a cabo de modo tal que no trascienda la 
mformación que legalmente debe ser mantenida CO- 

mo reservada. 

Art. 34. - Procedimiento. Presentada la quela, el 
Comisionado de la Información se expedirá sable la 
procedencia del reclamo en el plazo de quince días 
hábiles. 

El @omis:onad’o de la Información requerirá a !a 
nutolidad intelviniente que, en el plazo que le fl]e, 
Informe sobre las causas de la demora o denegatona. 
@l Comisionado revisará la mformaclón soliatada d 
los fines de determinar si dichos registros o parte 
de los mismos debelAn ser retenidos en base a alguna 
de las excepciones previstas en el artículo 13 de la 
plesente ley. La carga de demostrar que se trata 
de una de las excepciones contempladas en dicho 
artículo recaerá en la administración. 

Si el organismo demostrara que exlsten circuns- 
t,mcias excepcionales y que está respondiendo al 
pvdido con la debida diligencia, el Comis;ona& 
podrá excepcionalmente otorgarle tiempo adiciona1 
para completar su rewslón de los informes, que no 
podi& exceder en ningún caso de 30 días corridos. 

El Comisionado de la Información podrá plolublr 
al organismo la retención de la información y or- 
denarle la presentación de la información denegada 
al requirente. 

En todo caso, informará su resolución por escrito 
fundado dingido al presentante. 

Las decwones que el Comisionado de la Infol- 
maclón adopte serán susceptibles de revlslón judicial. 

Alt. 35. - Responsabilidades. ES funcionario pfi- 
blico o agente responsable que en folma arbitrarla 
obitluyere el acceso del solicitante a la informaaón 
requellda, o la suministre en forma incompleta u 
obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de 
esta ley, o permita el acceso injustificado a mfor- 
mación claslflcada como reservada, será considerado 
incurso en grave falta a sus deberes y le será aph- 
cable el régimen sancionatorio vigente en el lugw 
donde presta funciones. Ello, sin perjuicio de la res- 
ponsabllidad que pudiera caberle por aphcación del 
Código Penal de la Nación. 

El Comisionado de la Información o el juez que 
ktelvimere en la acción de amparo rnformarán J 
olg.mismo encargado de aplicar el régimen sancio- 
natolio pertinente de aquellos casos en los que co- 
nocleren y en los cuales el funcionario público o 
agente pudlera ser obleto de una sanaón discrpli- 
naiia, lemltiéndoles la decwón definitiva y el ex- 
pediente correspondiente. 

Alt. 36. - Competencia, Las causas judiciales que 
pud:eran iniciarse con motivo del incumplimiento do 
los preceptos de esta ley se tramitarán ante los tli- 
bunales nacionales en lo contencioso admimstratwo 
federal. 
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Art. 37. - Invitación a las provincias. Invítase a 
las provincias a adherirse al capítulo II de la pre 
sente ley relativo al organismo de aplicación o R 
crear sus propios orgamsmos de aplicación. 

Art. 38. - Cláusula transEtor& La admimstración 
central y descentralizada contará con un plazo de 
180 días a partir de la sanción de la presente ley 
para acondicionar su funcionamiento de acuerdo con 
las obligaciones que surgen de su normativa. 

Art. 39. - Comuníquese al Poder Elecutivo. 

Sala de las comrsiones, 30 de junio de 2QOO. 

Elisa M. Carrió. - Alfredo P. Bravo. - 
Carlos E. Soria. - Mabel Gómez de 
Marelli. - Ramón H. Torres Molina. 
- Miguel A. Insfrán. - Teodoro R. 
Funes. - Fernando E. Llamosas. - Jo- 
sé J. Pampuro. - René H Balestra. - 
Marcela A. Bordenave. - Pedro Calvo. 
- Maria T. Colombo. - Melchor R. 
Cruchaga. - Guillermo H. De Sanctis. 
Garré L. Díaz Bancalari. - Nilda C. 

Norma Godoy. - Juan C 
Farizano - Cristina Fernández de 
Kirchner. - Guillermo R. Jenefes. - 
Amado N. Juri. - Adriún Menem. 
- Maria C. Merlo de Ruiz - Ben- 
jamin R. Nieto Brizuela. - Marta I. 
Ortega. - Héctor T. Polino. - José 
A. Recio. - Marcelo J. Stubrin. - 
Atillo P. Tazzioli. - Juan M. Urtubey. 
- Juan D. Zacarías. 

En disidencia: 

Alfredo J. Castañón. - Eduardo R. Di 
Cola. - Guillermo A. Francos. 

En disidencia parcral : 

Simón F. Hernández. - Alberto A. Na- 
tale. 

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA 
DE LOS SEÑORES DIPUTADOS CASTAÑON 

Y FRANCOS 

Señor presidente: 
En nuestro carácter de mtegrantes de la Comrsrón 

de Asuntos Constitucronales procedemos a fundamen- 
tar nuestra fuma en drsrdencia en el drctamen del 
expediente 1.429-D.-OO y proponer una redacción al- 
ternativa 8 los artículos que se citarán infra. 

Tal como surge de la firma del dictamen estamos 
de acuerdo con la esencia del proyecto y por esa ra- 
zón lo apoyamos. Sm embargo, discrepamos en una 
cuestión que, a nuestro JUICIO, es de fundamental rm- 
portancia. 

Nos referrmos a la clasrfrcacrón de la mformacrón 
y a su regulación. 

Según el proyecto firmado por la mayoría, en el 
artículo 13, se faculta al señor presidente de la Na- 

clón para que, medrante decreto, clasifique como 
íeservadn la Infor macrón que considere pertinente por 
razones de defensa o de política exterior. Dejando 
la clasrfwación de la mformación vmculada a segu- 
ndad rntenor como competencia exclusrva del Hono- 
rable Corrgreso dc la Nacrcín medrante la sanción de 
una ley. 

Creemos que esta exigencra puede d;ficultar la 
lucha contra fhrgelos como el narcotráfrco, la trata 
de persunas, el terrorismo, y, en general, la lucha 
contra grandes orgamzaciones delictivas, Estas tareas 
corresponden esencialmente a actividades de manteni- 
miento de In seguridad interior aunque se trate, en 
muchos casos, de dehtos transnacionales. 

Ltmitar la posibilidad de clasrficación de la infor- 
mación vmculada a la seguridad interior a la sanción 
de una ley debrhtaría al Estado en la lucha contra 
los delitos antes expuestos y cuya represión está ex- 
clurda de las actrvidades de defensa nacional. 

Por ello creemos que deben modificarse los al- 
títulos 13 inciso a), 14, inciso c), y 16, inciso a), los 
cuales transcr:bimos seguidamente con la redacción 
que consideramos más adecuada. 

Artículo 13. Excepciones al ejercicio del dere- 
cho. Se exceptúa a la administración del cumpli- 
miento de la obhgación prevista en el artículo 
30 de esta ley en los srgurentes supuestos: 

a) Cuando se trate de información expresa- 
mente clasrfrcada como reservada mediante 
un decreto del presrdente de la Nacrón por 
razones de segundad, defensa o política 
exterior; 

b) Cuando una ley del Congreso de Ja Natrón 
declare que algún tipo de información re- 
ferida a-seguridad, defensa o política ex- 
terior es clas:flcada como reservada e inac- 
cesible al publico, o bien establezca un 
procedrmiento especial para acceder a ella; 

c) Cuando se trate de información que pudie- 
ra poner en peligro el correcto funciona- 
miento del sistema financiero o bancario; . 

d) Cuando se tratare de secretos industriales, 
comerciales, fmancieros, científicos 0 técm- 
cos que pertenezcan a un órgano de la 
administracrón pubhca que tengan un valor 
sustancial o sea razonable esperar que lo 
tuvieren y cuya revelación perjudique 
la competitrvrdad o lesrone los intereses de 
la Nación Argentina, o su capacidad de con- 
duccrón de la economía o resulte en un 
beneficio Indebido para el recrpiendario 
de la información; 

e) Cuando comprometiere los derechos o inte- 
reses legítimos de un tercero, cuando se tra- 
tare de secretos industriales, financieros, 
comerciales, científicos 0 tecnológicos su- 
mmistrados a un ente u orgamsmo estatal 
en la confianza de que no serían revelados. 
También se entenderá que compromete los 
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derechos de un tercero la información cuya 
revelación sin fundamento en la defensa 
del interés público provoque como resulta- 
do importantes pérdidas o ganancias fi- 
nancieras, la pérdida de poslclones compe 
titwas o interferencias en la celebración o 
ejecución de contratos. Pero cuando el inte- 
rés vmcülado a la salud y seguridad pú- 
blicas y a la protección del medio ambiente 
sea claramente superior en Importancia a 
los intereses particulares de terceros que 
estuvieren en luego, podrá revelarse la in- 
formación; 

f) Cuando se trate de información preparada 
por los órganos de la administración dedl- 
cados a regular o superwsar inst?tuclones 
financieras o preparados por terceros para 
ser utilizados por aquéllos y que se reflera 
a exámenes de situación, evaluación de su 
sistema de operación o condwión de fun- 
cionamiento; 

g) Cuando se trate de información que obre 
en poder de la Unidad de Información 
Fmanciera encargada del anáhsis, trata- 
miento y transmisión de información ten- 
diente a la prevención e investigación de 
la legitimación de activos provementes de 
ilícitos; 

Iz) Cuando se trate de información preparada 
por asesores jurídicos o abogados de la 
cidministración cuya publicidad pudiera le- 
velar la estrategia a adoptarse en la de- 
fensa o tramitación de una causa judicial 
o divulgare las técniaas o procedlmlentos 
de investigación; o cuando la información 
privare a una persona el pleno derecho a 
un @clo justo o de cua!quier tipo de in- 
formación protegida por el secreto profe- 
sional que debe guardar el abogado respecto 
dc su asesomdo; 

i) Cuando se trate de información refend,d 
n los datos personales cuya publicidad 
constituya una mvasión de la privacldad 
personal. La admimstración tiene obliga- 
ción de proporcionar esta información si 
el solicitante demuestra en su petltono que 
esa informac& es de interés público pol 
colaborar en la dilucidación del funclona- 
miento o actwldades de un órgano de la 
Indmmistración o de un funaonario público; 

i) 

W 

Cuando pudiere ocasionar un pehglo 
vida o la seguridad de una persona; 

Cl la 

Cuando se trate de la siguiente informac& 
x elativa a las actwdades del gobierno. 

1. Notias cuyo contenido presentara plo- 
puestas al titular del Poder Ejecutivo 
o a los miembros de su gabinete. 

2. Los papeles de trabajo de dwhos man- 
datarios que tuvieran por finalidad, for- 

mular análisis de problemas u opciones 
polítIcas para su conslderaclón por los 
dlferentes ministenos. 

3. La agenda de las reuniones del Gabl- 
nete nacional y las actas de los mismos 

4. Los archivos que contengan o reflejen 
las comunicaciones 0 conversaciones en- 
tle el prtesidente de la RepúblIca con 
su Gabmete o de los mmistros entre 
sí sobre cuestiones que hacen a la toma 
de declslones o la - formulación 
polítwa de gobierno. 

de la 

5. Los documentos con la información des- 
tinada al uso del presidente de la Re- 
pública o de sus mimstlos relativa a 
cuestlones para ser tratadas en las reu- 
mones previstas en el páwafo antenor 

íj. Consejos o recomendaciones efectuladas 
a un orgamsmo 0 ente estatal por paite 
del presidente de la Repúbhcn o sus 
mmistros. 

7 El lesumen de las consultas y dehbera- 
clones que mvolucren a funcionarios 0 
empleados de un organismo o ente de 
la admmistlaclón, a mlmstlos del Poder 
Ejecutwo o a sus iasesores. 

8. Las actas de las dehbelaciones de las 
sesiones secretas del Congreso Nacional, 

La nl~yoslbllidad de acceso a la mformaclón, 
estableclda en el presente artículo, será de m- 
telpretaclón lestlwtiva y no será aplicable ante 
requerimiento judicial o del Congreso de la 
Naclón. 

Artículo 14: Clasificación de información. La 
clas:f:caclón de mfolmaclón como reservada e 
Inaccesible al público en los térmmos de los 
incisos a) y b) del artículo anterior sólo podrá 
aplicarse a información relativa a: 

Planes y operaciones 
aimamentísticos; 

militares 0 sistemas 

b) Información confidencial de gobiernos ex- 
tlanleros o relaciones exteriores confiden- 
ciales; 

c) &Actividades de inteligencsa vinculadas a la 
seguridad mtenor, lia defensa nacional y 
la política exteiior; 

d > C’uestlones clentíficas, tecnológicas 0 eco- 
nómicas relaelonadas con la segundad na- 
wonal; 

e) Programas relativos a la segundad de ma- 
ien:ales nucleares o estableclmlentos que 
habalan con estos materiales, 

f) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas, 
lnsta!aciones, proyectos 0 planes 
dos con la seguridad nacional. 

relaciona- 
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La declsibn que clasifique detelmmada infor- 
mación como reservada debek Indicar: 

a) La identidad y cargo de quien adopta la 
clasificación; 

b) El orgamsmo o fuente que plodulo la m- 
formación; 

c) La fecha o evento establecido para el ac- 
ceso púbhco o la fecha correspondiente a 
los 10 años de la clas?fwación original, 

cl) Las razones que fundamentan la claslfl- 
cación; 

e) Las partes de información que son someti- 
das a la claslficaclón y las que es& dls- 
ponibles para el acceso público. 

No podrá invocarse el carácter reservado cuan- 
do se trate de la investigación de violaciones a 
los derechos clwles y políticos contemplados en 
las leyes 2,3.054 y 23.313. 

Artículo 16: Aperturu al público de Za irzfor- 
nz&&5n clasificada. La información clasIficada 
como reservada será de acceso público cuando se 
cumpla la duración establecida en el artículo 
anterior, 

La información clasificada como reservada será 
accesible al público aun cuando no se hubiera 
cumplido el plazo filado en el artículo anterior 
cuando no concurrieren las circunstancias que 
fundaron su claslfrcaaón como secreta 

La información clasificada como reservada será 
accesible al púbhco aun cuando no se hubiere 
cumplido el plazo fijado en el artículo anterior 
y se mantuvieren las circunstancias que fundaron 
su clasificación si concurriere un interés público 
superior que justificare su apertura al púbhco. 

Dentro de los doce meses de entrada en vigor 
la presente ley, toda la información clasificada 
como reservada será de inmediato acceso público 
y pubhcada si tlene más de 10 años, salvo que 
su apertma al público: 

n) Ocasione un daño claro y demostrable a la 
segmidad mterior o a la defensa nacional; 

I;) Rwele información que promueva 0 facilite 
el desarrollo o uso de sIstemas almamen- 
tísticos; 

c) Revele planes u operaciones militales ac- 
tuales; 

CE) Revele infolmaclón que pueda ocaslona un 
daño clalo y demostrable a las lelaciones 
con otros gobiernos. 

En el caso de que concmrlelen las circuns- 
tancias descritas en el pállafo anterior, el plesi- 
dente podrá ordenar que dicha información no 
sea de acceso público y clasificarla como reser- 
vada de acuerdo con lo establecido por la pre- 
sente ley. 

El Congreso de la Nación, en sesión secreta, 
debe1 á 1 ewar la legrslación clasificada como 
secreta durante el período de 10 años previos 
a la sanción de la presente ley, a los fines de 
evaluar si dicha clasificación cumple con los re- 
quisitos exlgldos por la plescnte léy para la cla- 
slflcaclón de infolmacik. En caso -de que el 
Congreso de la Nación considere que concurre 
alguno de los supuestos previstos en el artículo 
13 que Justifique mantener la reserva, procederá 
a dicha clasificación. En caso de que considere 
que no concurre alguno de estos supuestos orde- 
nal su pubhcaclón. 

El Comlslonado de Información debelá revisar 
la restante información clasificada como secreta 
durante el período de 10 años prewos a la san- 
clón de la presente y en caso de que no concu- 
lllelen alguno de los supuestos previstos en el 
aitículo 13 que Justifique mantener la clasifi- 
cación como reservada, -ordenará la apertura al 
pítbhco de dicha información, 

Los organismos comprendidos en esta ley de- 
belán lmplementar un sistema de administracibn 
de la mformación que facilite el acceso público 
de la información clasificada como reservada 
cuando hubiere vencido el plazo o producido el 
evento establecido para su apertura al acceso 
pUbhc0. 

Alfredo J. 
Francos. 

Castañón. - Guillermo A. 

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA 
PARCIAL DEL SEÑOR DIPUTADO 

SIMON HERNANDEZ 

Señor plesldente: 

a) Resgualdo de la libertad de prensa (artículo 10) 

Consideramos necesario dejar expresamente sentado 
que la plesente ley no puede ni debe interpretarse 
en el sentido de establecer requisitos o reglamentar el 
acceso a la fuente de información por palte de la 
prensa, la que podrá utilizarla como herramienta 
clonal para el cumplimiento de sus tareas. 

adi- 

Uno de los métodos clásicos de censura o amorda- 
zamiento a la piensa, consiste en establecer requisitos 
o procedimientos para el acceso a las fuentes de in- 
formación púbhca, o calificar la persona del perio- 
dista o establecer agremiaciones o asociaciones fol- 
zosas, en detnmento de los investigadores free lance. 
En el proyecto en tratamiento, es mucho más claro 
que debe excluirse a la prensa de su ámbito de apli- 
cación que, por ejemplo, en el proyecto de ley regu- 
latorio del hábeas data, por cuanto la divulgación de 
notlclas del ámbito público no puede suJetarse al 
cumplimiento de 
él se establecen, 

10s procedimientos previos que en 
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b) El órgano de control debe ser el Defensor 
del Pueblo (artículos 17 a 21) 

La figura del Defensor del Pusblo, cuya regulacrón 
normatrva aprobó este Congreso como ley 24.284, es 
según nuestro criterio, la más apta para encargarse 
en la esfera del sector púbhco nacional del contralor 
de la correcta aplicación de la presente, 

El Defensor del Pueblo, en los hechos y antes de 
toda previsión normatwa, ya se ha ocupado del dere- 
cho que se regula, con base en las facultades que 
la Constitución le acuerda en la defensa de los dere- 
chos humanos El claro marco constrtucional de nues- 
tra figura, y su desarrollo postenor por la legislación 
específica aconsejan esta SOlUCIóI1, a la vez que nos 
mvitan a economizar la regulacón de asuntos tales 
como forma de elección, duración, cese, mcompati- 
bilidades, entre otros. 

Es una institución joven, cuyo desarrollo depende 
no sólo del prestigio que con su actuacrón se gane 
entre los ciudadanos, sino también del respeto a su 
investidura por parte del resto de los poderes del 
Estado. En este sentido, creemos necesarro resaltar 
que es una figura claramente unipersonal, por lo que 
el aditamento propuesto en el despacho de comisión 
de un Comisionado de la Información, en su depen- 
dencia pero con autonomía funcional (?), a la par 
de su dudosa constitucionalidad, desvntúa la institu- 
ción y probablemente genere el lógico malestar de 
una reforma inconsulta 

Por último, y entrando en las particularidades del 
texto, la actuación del Defensor del Pueblo se pre- 
vé de oficio cn a petición de parte cuando el parti- 
cular pretenda acceso inmediato a la información, en 
casos de gravedad institucional o peligro cierto para 
la vida, salud o seguridad de las personas, o acceder 
a información normalmente considerada dentro de las 
excepciones del artículo 60, invocando un interés su 
perior que a juicio del interesado justifique su de- 
recho; o interrogar directamente y bajo juramento de 
decir verdad a funcionarios públicos en caso de que 
no existieren registros aptos 0 suficientes 0 la natu- 
raleza del asunto o su relevancia pública lo aconse- 
jaren; o mantener la reserva de su Identidad. 

c) El acceso a la información como motor 
de desarrollo y empleo (artículos 69 a $0) 

La Importancia de la norma que analizamos en 
términos de transparencia política es evidente. Sin 
embargo, creemos que éste no es el único aporte ni 
la única razón para apoyar decididamente la adop 
ción de una legislación en la materia. 

A la par de su rmportancra como irerramrenta de 
transparencra republicana, el libre acceso a la mfor- 
macrón del sector púbhco es un elemento clave para 
el desarrollo y el empleo. El acceso de los ciudadanos 
y los empresarios a la información en poder del sector 
púbhco 6% un 1 equisito preveo que condrciona en la 
práctica el elercrcro de los derechos que la Constrtu- 

eón nos wuerda. La movilidad de las personas, el 
turlsmoJ las oportunidades de emp!eo, el acceso a los 
mercados, eì logro de ventalas comparativas, la in- 
vestigacicn científica y las bases fundamentales de 
una sól& mdustria de los contenidos dependen de 
un adecuado marco de acceso ia la mformación. 

El sector púbhco, por la naturaleza de sus drmen- 
s ones y cl alcance de sus actrvldades, representa 
el n ayor recwso úmco de contenidos de mformacrón 
y YLIS archrvos son el material prevLo esencial para la 
industria de la mformación y llave de las aphcaciones 
de cone1c1o electrónico La Industria de los conte- 
mdos de Información crece a un ritmo rmpresionantc 
cn el mundo entera. Por citar un elemplo de la mag- 
mtud económrcn del fenómeno que estamos caracte- 
rrzando, podemos decir que el sector emplea a ~10s 
cna'cro millones de personas en Europa, en gran parte 
debido a kt:, pynes que explotan el potencial de in- 
formacrón en poder del Estado, otorgándoles valor 
añadido 

La falta de mformacrón sobre los procedimientos 
;~dmnustzarivos o sobre las condlcrones de infraestruc- 
tura físma y recursos humanos es uno de los obstkcu- 
los que deben sortear las economías regrcnales para 
el logro de mversrones, por lo que debe resaltarse la 
importancia del acceso a la Información como factor 
de mtegracrón de un país tan extenso como injusto. 

Id 
Por ello creemos que se debe 1 egular el acceso 
mformación no sólo desde la perspectva de 1: 

trasparencia, sino insertándolo en un proyecto estrató- 
gico de desarrollo, atendiendo el adecuado equilibrio 
que debe existir entre los distintos intereses en pugna. 
Debe favorecerse el desarrollo de empresas altamente 
dinámicas que exploten el potencial económmo de 
Íos archivos públicos ya que son esenciales para 1‘1 
creación de nuevos puestos de empleo, pero el sector 
público debe garantizar el acceso de todos los cruda- 
danos a la mformacrón, y, en principio, debe vedár- 
sele la posibilidad de efectuar contrataciones sobre 
los mesmos en condiclones de exclusrvrdal. 

Debe tenerse en cuenta, además, que por nuestro 
ndenamrento ]‘urídrco el Estado será responsable de 
,a información que proporcione en perjuicio de lou 
particulares, lo que creemos constrtuye una razón de 
peso para que el sector púbhco lleve a cabo una po- 
lítica de información prudente a la vez que decidida. 

Por otra parte, debe considerarse cwdadosamente 
Ba construcción de la norma de excepciones, para no 
obligar al Estado a revelar informacrón de alto valor 
estratégico En este aspecto, los Estados Unidos pie 
vén excepciones, por ejemplo en el campo de los 
hidrocarburos, y la Comumdad Europea sólo garan- 
tiza el acceso ia la información a los cmdadanos euro- 
peos, con lo que se plantea el problema de la falta 
de reciprocidad, problemas de los que nos ocupamos 
en el texto del presente proponiendo soluciones com- 
patibles con nuestro marco constrtucronal: en ciertas 
materias caracterizadlas como estratéglcas y suscepti- 
bles de ser explotadas económrcamente por los partr- 
culares, se ha previsto la necesidad de que el Poder 
Ejecutivo nacional reglamente las condiciones de su 
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explotaeón de ecta hellamient,a económica de desallo- 
110 mcentwando el trato en condwones de recIplccl- 
dad de los ciudadanos argentmos. 

d) La regulación de una institución novedosa 

El derecho de acceso a la informaclónó implica una 
veldadela revolución en nuestra forma de entender 
la democracia. Es una novedad legislativa que de- 
belá ajustarse con el tiempo y no parece ser opol- 
tuno una regulación excesivam,ente leglamentalis ta 
del instituto, ya que no contamos con la expenencia 
sufwente para adoptar tal actitud Quedan para 
el futuro el análins de problemas complelos, como 
la lesponsabllid’ad estatal por In mfolmación que 
éste ploporclone o las dlstmtas flgmas penales ccrca- 
nas a este instituto, como el abuso de información 
privllegiacl:~ 0, eventualinente, el pcrjuiio. 

Por los mismos motivos, se ha evitaclo en nuestlLt 
redacción cl ordenar publicaciones extenycls, onel osas 
y probablemente mconvementes, así como !a clcaclón 
de agenci~1s u olgamsmos al estilo de la legislación 
comparada, ya que estas instancias se reservan al 
buen criterio y las posibllidades presupuestarias del 
sector público. 

Respecto del ámbito de aphcaclón, nos inclinamos 
por una formulación amplísima del suleto pasivo. el 
sector púbhco entendldo como la suma clc los clltellos 
olgámco, económico y material. No cllstingmrnos en- 
tre niveles de gobierno por ser éste un problema es- 
pecífico del órgano de control, no del delecho que 
se iegula en f;avor de todos los habltantes de la 
Nación. 

Introducimos una modalidad novedosa en el acceso 
a la mformaclón, consistente en la declalaclón ba]o 
lruamento cle decw verdad de los fuuclonarios normal- 
mente competentes para entender en el lasunto, n 
falta de mformación lecogida en soporte materlal o 
cuando la naturaleza del asunto o su lelevancla así 
lo aconse]‘en Este procedimiento es consecuencia dei 
deber legal cn ciabeza del funcionarlo de infolmnr 
honestamente al público y, colrelatlvamente, su wo 
lación tlaelá apnlejadas consecuencras penales, adml- 
nistlativas y políticas. 

Se ha prefendo el acceso personal y dilecto R la 
fuente como princlplo general, siendo el delecho CI 
obtener una copla de carácter accesorio al mismo, 
porque sólo el cotejo de los origmales satisface ade- 
cuadamente el derecho que legulamos. 

El Senndo y Chnara de Diputados, . . 

LEY REGLAMENTARIA DEL DERECHO 
DE ACCESO A LA INFORMACION EN PODER 

DEI, SECTOR PUBLICO 

CAPíTULO 1 

Principios generules 

Artículo 10 -Toda pclsona tlene delecho a ac- 
ceder a la información que esté en poder del sel? 

tor p&lico, sin obligación de acreditar un interés 
cleielmmado, en las condlclones establecidas en la 
presente ley. 

Alt. 20- Se entiende por sector púbhco todo 
orgamwo, ente o empresa, cualqurela sea su de- 
nomn1aclCn, dependlente del Estado, o fmanclado 
total o palclalmente por el elalio público, o que 
pleste SCIVICIOS públicos o los regule, o en el que 
el Estado tenga replesentaclón, 0 posea acciones. 

Alt 39 - El cielccho de acceso a la mformación 
que ieguln la presente ley se satisface con el ac- 
ceso personal y directo del interesado o de sus 
lcplesentantes a :a documentación requellda en oll- 
gmal o copla celtlficada, dentro del ámbito en que 
la rnlsnla se custodia, con las comodidades, medidas 
de scgulldncl y dwante el lapso que establezca In 
reglamentación, en atención a su volumen y com- 
plellclad técnica, sm pel@clo de que se albitrrn 
las med&s necesarias para evitar el entolpecimlell- 
to del notima desallollo y funcionamrento de 105 
selvlcios y actividades que se ejecuten en el ám- 
blto lequerIdo. 

Accesoriamente, comprende el delecho a obtener 
1m;1 copia en condiciones de leglbllldad. 

En c:aso de que no existreren leglstlos aptos o 
suficientes o In naturaleza del asunto o su relevan- 
cia pública lo aconselaren, el Defensor del Pueblo 
de la Nación o la autolldad competente en la luris- 
dlcclón 1 espectiva podrá disponer que el requell- 
nknto Infoimatlvo sea evacuado personalmente po1 
el o los funclonanos normalmente llamados a enten- 
dF$i en la mateiia. 

Art. 4O-- La o bhgación de informar corlespondc3, 
plimaiíamente, al órgano en cuyos registros 0 ar- 
cbvos se encuentra la fuente documental idónea 
para satisfacer el requerimiento informativo, aun 
cunwfo existan fuentes pllvadas alternatlvas. El ór- 
gano requerido aJustar su actuación a los principios 
de publlclclad, celendad, eficiencia y buena fe, plo- 
veyendo al sollcltante el asesolamlento necesario pa- 
ra su acceso a una información completa y opoitunn. 

Al1 so-- Se considera completa en los térmmos 
de la plescnte ley, la que incluye toda la mfol- 
ma&i relevante, cualquieia fuere su formato, que 
se hublele lecopilado dmante cl proceso de cono- 
c:miento de un tema particular por palte del sector 
púbhco, aunque no forme parte del expediente plnl- 
clpal 0 sus anexos. 

Se considera opol tuna, la nîformaclón que se po 
ce a dispos&n del sollcltante dentlo de los cmcr~ 

dins hábiles de requerida, o en el plazo convenido, 
CI con una antelaclón mímma de diez días a la lea 
1:~ación de audiencias públicas. 

Alt fiQ-- Son excepciones al derecho que se re 
gula : 

LL ) La mfolmaclón claslficada por ley como le 
servada o inaccesible al pítbhco, o protegida 
por el secreto estadístlco, profesional, fiscal, 
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bancario o normas wmllares, o que tuviere 
establecldo un procedimiento especial para 
acceder a ella; 

b) La mformación expresamente clasificada co- 
mo reservada por el Pode1 Elecutlvo na- 
cional, conforme se dlspone en el capítulo 
IV, 

c) El proceso de decisión de medidas de go- 
bierno o administración cuya revelación an- 
ticipada lesione intereses generales o posi- 
bilite la obtención de beneflclos mdebldoc, 
o comprometa negociaclones dIplomátIcas o 
pudleren afectar la segmidad o defensa na- 
cional; 

d) Las actuaciones Judiciales en su etapa de 
secreto, y las reservadas por lazones de de- 
coro, participación de menores u otras ki- 

milares; 

e) La información que verse sable cuestlones 
industriales, comerciales, financieras, técni- 
cas, fórmulas químicas, invenciones, paten- 
tes que hayan sido recibidas por un órgano 
de la admmlstraclón para su reglstración, 
conocimiento o custodia en la confianza de 
que no selían leveladas; 

f) La infolmaclón sensible de los particulares 
y las anotaciones personales 0 patrimoniales 
cuya pubhc;dad constituya una invasión a 
la privacldad; 

g) La Información cuya publicidad comprome- 
tiere derechos o intereses legítimos de un 
tercero; 

h) La información cuya divulgación pudiére 
ocasionar un peligro a la vida o a la segu- 
ndad de una persona o faclhtar la comisión 
de delitos. 

Alt. 70 - En los casos del artículo anterior, el 
Interesado podrá invocar ante el organismo de con- 
trol o ludlclalmente, la exlstenc:a de un mterés su- 
pellor vinculado a la salud o segmldad púbhcas, 
a la protección del medio amblente, la defensa de 
los usuarios o consumidores, el interés público en 
la dilucidación de hechos de corrupción, la inves- 
tlgación de violaciones a los derechos humanos u 
otros similares que Justifiquen la apertura al pú- 
blico de la mfolmaclón. 

Art. 8~ - El Poder Elecutlvo nacional reglamen- 
tará el procedimiento para acceder a la información 
que, en virtud de su valor estratégico o importancis 
económica, se reserva para su explotación por parte 
de los ciudadanos y, en Igualdad de condlclones, 
de los extranjeros cuyos Estados otorguen tratamien- 
to recíproco a los argentinos. El Estado se absten- 
drá de contratar la explotación exclusiva de sus 
fuentes documentales. 

Art. 90 - El palticulal tiene derecho a sohcltar 
en el mismo acto del acceso una copia total o 
parcial de la mformaclón, en el o los formatos cn 
que se encontrare dlspomble, aportando los sopor- 
tes o abonando el costo de reproducción. Las auto- 
ridades públicas proveerán las medidas adecuadas 
para el acceso de las personas dlscapacltadas a una 
copla en formato acorde a las capacidades del so- 
lIcItante. 

Art. 10. - Ninguna norma de la presente puede 
ser interpretada en el sentido de restringir el libre 
acceso a las fuentes, ni en el de establecer proce- 
dimientos espec ales ni obligación o requisito al- 
guno a los medios de mformación, los que podrán 
hacer uso de los mtecamcmos creados por esta ley 
en forma para’ela a la compulsa de sus fuentes 
habituales. 

Art. 11. - El sector pUblico generará, actuali- 
zará y dará a publicidad información básica para 
ollentar al phblico en el ejercicio del derecho re- 
glamentado por la presente ley. Los índices que 
contengan la rnfornllación que posee, con el sufi- 
ciente detalle para su indivlduahzaclón, serán de 
consulta irrestricta. 

CAPíTULO II 

Trámite 

Art 12. - La solicitud de información deberá ser 
1 ealizada por escrito, con el detalle necesario para 
identificar la mismla con un esfuerzo razonable, por 
ante el organTsm,o competente para evacuarla. El 
organism!o receptor no podrá denegar la información 
por no cumplir con estos requisitos, sin antes haber 
dado la posibilidad al solicitante de reformular el 
pedido o haberle blnldado el asesoramtiiento perti- 
nente, En todo caso se entregará al particular una 
comtancia de su solicitud. 

Art. 13. - El particular tomará wsta de la infor- 
mación solicitada dentro del plazo de cinco dias 
hábiles de formulado el_ requekmento. 

Cuando mediaren cucunstancias que hagan inusual- 
mente dTfíci1 reunir la Información solicitada, o se 
requnlere la participación de terceros, el órgano 
lequelido podrá convenir con el particular un plazo 
más extenso, el que no superará los veinte días 
hábiles. 

Cuando se hubiele convocado a audiencias pu- 
blicas, las partes interesadas tendrán vista de los m- 
formes preparatorios y documentación pertmente con 
una antelación mínima de diez días de la fecha de 
su realización. 

Art 14. - El sector público sólo podrá negarse 
a brmdar la infolmtación objeto de la so!icitud si 
se ver+cara que la misma no existe 0 que está in- 
clwda dentro de alguna de las excepciones previstas 
en el artículo 6~. La resolución será fundada e 
identificará la causal de excepción que se considera 
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aphcable. Será firmada por el responsable del área 
requerzda y hará saber al particular que le asiste el 
derecho a concurrir ante el Defensor del Pueblo o 
la autoridad competente en la jurisdicción respectiva 
o, indistintamente, interponer recurso de amparo. 

Art. 15. - Cuan20 a jmcio del funclonano res- 
ponsable de proporcionar la información ésta pu- 
diere comtp:-omleter los derechos o intere-es legítl- 
mos de un tercero, procurará dentro de los plazos 
que le acuerda el art’culo ll obtener el consenti- 
miento de éste para su revelación. En caso de no 
obtenerlo, denegará la solic tud con los recaudos 
del artículo anterior. 

Art. 16 - La denegatoria al igual que el silencio 
del ente lequerido al vencimiento del plazo, agotan 
la vía admmistrativa y habllitan la acción de ampalo, 

sin perjuicio de la actuación de of cio o a petición 
de parte del Defensor del Pueblo o de la autoridad 
competente en la ]urisdicciÓn respectiva. 

CAPíTULO 111 

Organismo de control 

Art. 17. - Será organismlo de control de la co- 
rrecta aplicación de la pre-ente ley en el ámbito 
del sector público nacional el Defensor del Pueblo 
de la NacIón, sin pellmcio de la competencia gene- 
ral que le acuerda la Constitución Nacional y la ley 

Art. 18. -Agrégase como último párrafo del ar- 
tículo 16 de la ley 24.284, el siguiente. 

En m(atelia de derecho de acceso a la infor- 
mación, la competencia del Defensor del Pueblo 
abalea el sector púbhco nacional, con los aI- 
cances que a tal expresión acuerda Ia legisla- 
ción específ ca 

Art. 19. - El Defensor del Pueblo actuará de 
oficio o a petición del interesado toda vez que el 
derecho de libre acceso a la información sea amena- 
zado, restringldo o conculcado por actor, hechos u 
omisiones del sector público nacional, que imph- 
quen el e,ercicio Jeg:timo, defectuoso, irregular, abu- 
swo, arbitrario, discriminatorio, negligente o grave- 
mente inconvemente o moportuno de sus funciones. 

Art. 20. - Habilitan la instancia de queja ante 
eI Defensor del Pueblo la denegatoria o el s lenclo 
del ente requerido al vencimiento del plazo. 

El particular podrá provocar la actuación directa 
del Defensor del Pueblo cuando, fundadamcente, 
pretenda: 

a) Acceso mmedlato a la mformaclón, en casos 
de gravedad mstituclonal o peligro cierto 
para la vida, salud o seguridad de las per- 
sonas; 

b) Acceder a información normalmente consi- 
derada dentro de las excepciones del artículo 

60, invocando un interés superior que a 
JUF.Z-o del interesado lustiflque su derecho; 

c) Interrogar directamente y bajo Juramen’o de 
decir veldad a funcionarios públicos en caso 
de que no existieren registros aptos o sufi- 
cientes o la naturaleza del asunto o su rele- 
vancia pública lo aconsejaren, 

d) Mantener la reserva de su identldad. 

Alt 21.- El Defen or del Pueb’o de la Nación 
dictará un reglamento de trámite especial para PI 
elerc:clo del derecho que regula la presente ley 
que será aprobado por la comis ón prevista en el 
articulo 2O inciso b) de la ley 24 284. Las normas 
contenidas en los títuIos II, III y IV del citado 
ordenamiento, son de aplicación en tanto no contra- 
digan o afecten el espíritu de la plesente. 

CAPíTULO IV 

Información reservada 

Art. 22. - Queda absolutamente vedado a los po- 
dcres públicos la claslflcaclón de Información como 
reservada en contraposición con lo establecido en 
la piesente ley. 

Art. 23. - Sólo podrán emltilse normas de calác- 
ter reservado, por tiempo determinado, cuando un 
grave estado de necesidad así lo requiera, en matenn 
de relaciones exteriores, seguridad y defensa. En nin- 
gún caso podrán afectar los derechos y garantías 
leconocldos por la Cknstituclón Nacional. 

Estas normas no se publicarán en el Boletín 08- 
clal dulante el plazo establecido para su reserva, 
pero serán comunicadas a los presldentes de ambas 
Cámaras del Congreso de la Naclón, a la Corte Su- 
prema de Justicia y al Defensor del Pueblo. 

Art. 24. - La claslficackn de información no nol- 
mativa como reservada e inaccesible al público sólo 
podrá apkarse a mformaclón relativa a: 

Planes y operaciones nnlitares 0 slstemas 
armamentísticos, vulnelabllidad o capacidad 
de los sistemas de defensa, mstalaciones, 
proyectos o planes relacionados con la segu- 
lidad nacional, 

Información confidencial de gobiernos extran- 
jeros o relaciones exteriores confidenciales; 

Actividades de inteligencia vmculadas a la 
defensa y seguridad nacional y la política ex- 
telior; 

Cuestiones científicas, tecnológicas 0 econó- 
micas relaclonadas con la seguridad nacional 
o declaradas de alto valor estratégico o cuya 
1 evelación pudlera perjudicar la competit+ 
dad, lesione intereses de la Nación, o su ca- 
pacidad de conducción de la economía; 

Programas relativos a la seguridad de ma- 
teriales nucleares o establecimientos que tra- 
bajan con estos materiales. 
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La decisik que clasifique determinada mforma- 
clón como reservada deberá indicar el organismo o 
fuente que produla la mformaclón, las razones que 
fundamentan la medlda y, en su caso, las paltes de 
la mformaclón que son sometidas a la clasificación 
y las que están disponibles para el acceso público. 

Art. 25. - Al clasificar la info\maclón como resel- 
vada, se podrá establecer una fecha o evento en el 
cual la mformaclón será de acceso público. Si no se 
pudlere determinar una fecha o evento anterior, la 
mfolmaclón será de acceso público a los 10 aÍíos 
de la fecha de la decisión que la clasificó como 
1 eservada. 

Se podrá reclaslflcal mia información específica 
por períodos sucesivos que no podr8n exceder cada 
uno de ellos el plazo de 10 años, si al vencimiento 
del plazo subsisten los motivos exigidos por la pre+- 
sente ley para la clasificación de la información 

La información no podrá ser reclasificada como 
reservada si ya ha sido abierta al acceso público. 

Art. 26. - La información clasificada como reser- 
vada será de acceso público cuando el plazo o el 
evento del artículo anterior se cumplan o cuando 
no subsistieren las circunstancias que fundaron su 
clasificación como secreta 0 concuriiele un interés 
público superior que justificare su apertura al público 

Ninguna información podrá mantenerse como re- 
servada por más de treinta años contados desde su 
clasificación original, a excepción de la que hubiera 
sido proporcionada por una fuente diplomática. 

Norma transitoria 

Alt. 27. -Dentro de los doce meses de entrada 
en vigor la presente ley, toda la infolmacl6n clasi- 
ficada como reservada será de inmediato y hbre ac- 
ceso si tiene más de 10 aiíos, a excepción de la 
que sea expresamente reclasificada. 

En el mismo plazo, el Gongreso de la Nación, en 
sesión secreta, deber: revlsar la legislación clasifica- 
da como seaeta durante el período de 10 años 
previos a Ia sanción de la presente ley, a 10s fmes 
de evaluar si dicha clasificación cumple con 10s re- 
quisitos exlgidos por la presente ley. 

EI Defensor del Pueblo podrá revisar Ia restante 
información clasificada como secreta durante el pe- 
ríodo de 10 años previos a la sanción de Ia pre- 
sente y en caso de que no concurrieren alguno de 
los supuestos prewstos en los altícu!os 23 y 24, que 
justifiquen mantener la clasificación como reser- 
vada, aconsejará la apertura al público de dicha 
información. 

Adhesión 

Art. 28. - Invítase a las provincias a adherir a 
las normas del Capítulo III o a crear sus propios 
órganos de control de cumplimiento de la presente. 

Simón F. Hernández. 

INFORME 

Luego de haber estudrado el tema en cuestión en 
plofundldad, las comisiones de Asuntos Constitucio- 
nales y de Delechos Humanos y Garantías, entien- 
den que debe aprobarse el dictamen que se acom- 
paña por las razones que se darán oportunamente, 

Elisa M. Carrió. 

ANTECEDENTE1 

PROYECTO DE LEY 

El Senado ZJ Chnara de Diputados, , , , 

REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL 
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION 

Artículo lo -Objeto. La presente ley tlene como 
fmalidad reglamentar el delecho de acceso a la m- 
formación y la obhgación de la administración cen- 
tlal y descentrahzada de los poderes del Estado 

de hacer pública la información que obre en su poder 
o bajo su control o que haya sido producida por 
o para dlcha administración. 

Al t. 2Q - Legitimación. Toda persona tiene de- 
lecho a sohcitar y recibir información de cualquier 
órgano perteneciente a Ia administración central y 
descentrahzada de 10s poderes del Estado. 

Alt. 3~ - Obligación de informar. La obhgación 
de brindar la información regulada por la presente 
ley se aphca a todo organismo perteneciente a la 
administración central y descentralizada de los po- 
deres de1 Estado. Entre las autoridades y organis- 
mos obligados se encuentran: presidente y vicepre- 
sidente; lefe de Gabmete y ministros; secretarios v 
subsecretarios de Estado; directores nacionales, sub- 
directores y asesores, y a toda persona de igual o 
inferior Ieralquía que revista en Ia administración 
pública centrahzada y/o descentlahzada, fuerzas ar- 
madas, de seguridad y/o policiales; empresas, socie- 
dad y/o entes de cualquier naturaleza controlados 
por el Estado, y aquellos donde el Estado nacional 
o alguno de sus entes, empresas y/o sociedades posea 
participación de capital o de gestión mayoritario y/o 
minoritario en la medida que representen al mismo 
y/o hayan sido deslgnados por éste; 10s miembros 
de la Auditoría General de Ia Nación, cualquieln 
sea su jerarquía; el Defensor del Pueblo y dem6.s 
miembros de Ia Defensoría cualqmera sea su jerar- 
quía; entldades autárquicas o empresas de1 Estado, 
funcionarios de Ia Administración Nacional de Adua- 
nas, la Dirección Nacional de Aduanas y la Direc- 
ción Nacional de Migraciones. La presente enume- 
racrón no es taxativa. 

Alt. 4Q- Principib de publicidad. Todas las acti- 
vidades de 10s órganos comprendidos en la presente 
ley estarán sometidas al principio de publicidad de 
sus actos, Los funcionarios responsables deberán pre- 
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ver una adecuada organización, sstematrzación y pu- 
blicaclón de la mformación a la que se refiere la 
presente ley y aquella que en lás áreas a su cargo 
se produjere, 

En partwular, todo orgamsmo tiene la obligación 
de poner a disposición del púbhco para Inspección 
y copiado: 

La información contenida en documentos es- 
critos, fotografías, grabaciones, soporte mag- 
nético o digital, o en cualqurer otro formato 
y que haya srdo creada u obtemda por él o 
que se encuentre en su posesión o balo su 

W 
control; 

Dictámenes, 
concuirentes 

mcluyendo aquellos que fueren 
o en desacuerdo, así como tam- 

bkn decisiones ordenadas en la resolución de 
casos admmistratrvos; 

4 Drctámenes y declaraclones sobre polítrcas e 
mterpretacrón de normas que hayan sido 
adoptadas por el organismo y que no hayan 
sido publicadas por el Boletín Qfwial; 

Manuales e instrucc:ones relatwas al perso- 
nal de la admimstracrón púbhca, cuando se 
trate de personal que atiende al públrco o 
cuya actuacrón pueda afectar los derechos 
del público; 

Todo organismo que tenga más de un miem- 
bro mantendrá y pondrá a drsposrcrón del 
público un informe de los votos finales de 
cada miembro en todos los procesos de de- 
crsrón del organismo; 

f) Cualquier tipo de documentación financiada 
por el presupuesto nacronal que srrva de 
base a una decisibn de naturaleza adnnnis- 

corro trativa, así 
ofwiales; 

las minutas de reurnones 

R) Las opiniones, datos y fundamentaciones fr- 
nales contenrdas en los expedrentes ndnmnr- 

W 

trativos que Justifican el otorgamrento de los 
permisos o hcencias de las actrvidades pri- 
vadas o públicas que le corresponda autorizar 
por imperio de la ley, contrataciones, lici- 
taciones, así como los procecos y resultados 
de toda adqurslción de brenes o servicros, 

Induces conteniendo las referencias de la 
mformación que manela, que brinden el su- 
ficiente detalle para facilita1 el elercrcio de1 
derecho al acceso a la informacrón reglamen- 
tado por la presente ley, de acuerdo con lo 
drspuesto en el artículo 50 

i> Registros de datos que 
de acuerdo a la ley. 

deban SC1 publcados 

Cada ministerio deberá publicar al menos dos ve- 
ces por año, un boletín que contenga la descripción 
de la mformación referida en este artículo, con el fm 
de drfundrr la actualización de esta información, así 

como toda otra mformación de utrlidad para el ejer- 
cicio del derecho al acceso a la información. Este 
boletín deberá ser drstnbuido en todo el terrrtorio 
nacronal. 

Art. 5O - Publicación de indices de información. 
Todos los organismos deberán conservar y poner a 
drsposrcrón del púbhco para que éste mspeccrone y 
copie índrces actualizados que proporcionen mfor- 
mación sobre cualquier tema publicado, a partir de 
los 180 días de entrada en vigor de esta ley. 

Todos los organismos tendrán la obhgacrbn de pu- 
blicar sm drlac&n, en forma trnncstral o con mayor 
flecuencra, y distribuirán (por venta, por Internet o 
por otro medro que sea accesrble para el púbhco 
Interesado) copias de cada índrce o suplementos de 
los mismos, a meno,s que la Connsrón Nacronal de 
Acceso a la Información creada por la presente ley 
determine que la publicación resulta innecesara c 
impractrcable, en cuyo caso el organismo proporcrc- 
nará de todas formas copias de dicho índice por pe- 
d-d o y filando un costo que no sobrepase el costo 
chrecto de la duphcación. 

Art. 6~ - Creación de la Comisión Nacional de 
Acceso a Za Información. A los fines de la presente 
ley, créase la Comrsión Nacional de Acceso a la 
Informacrón, que ser‘? un ente con autarquía finan- 
crela y autonomía funcional que funcronará en la 
0rhita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 

La Comrsión Nacional de Acceso a la Información 
será autorrdad de aplicación y garante de cumph- 
mrento de las dlsposicrones de esta ley, para lo cual 
se le asignará la partida presupuestarra correspon- 
diente a los f:nes de satisfacer los obletivoc que 
twne a su cargo. 

Art. 7û - Com~osiciún. La Comisión Nacional de 
Acceso a la Informacrón estará compuesta por tres 
membros que deberán regr- trar amplios anteceden- 
tes personales y reconocido prestigio púbhco que 
hagan ind:scutib’e su postulación. La presidirá, en 
carácter de comisronado, un miembro designado por 
el Congreso de la Nación por mayoría especial de 
dos tercros. El mimstro de Justicia y Derechos Hu- 
manos y el Defen or del Pueblo nombrarán, respec- 
twamente, un representante. 

La cond ción de miem!bro de la Comisión Nacio- 
nal de Acceso a In Informac ón es incornpatrble con 
el desempeño simukíneo de cualquier otra función 
púbhca o t>l e]ercrcio de actividad comercial, labo- 
ral o profesional, excepto la docencia universitaria, 

Los mremlb:os de la Comisrón Nacional de Acceso 
a la Información dmarán cuatro años en sus cargos, 
pud endo ser reelegidos por un solo período con- 
secutivo. 

Los miembros de la Comkón Nacional de Acce- 
so a la Informacrón pueden cesar en sus funciones 
por. 

a) Remocrón por mal desempeño en su cargo, 
decrdido POI el Congreso de la Nación con 
el voto de los dos tercios de sus miembros; 
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b) Por razones de salud, cuando la afección tor- 
ne imposible el ejercicio de la función, de- 
clarado por el Gongrezo de la Nación con 
el voto de los dos tercos de sus miembros, 

c) Renuncia; 

d) Condena firme por delito doloso; 

e) Venamiento del mandato. 

La Comisión Nacional de Acceso a la Información 
determinará su estructura orgámca-funcional, la do- 
tación de personal permanente y transitorio, el nivel 
de sus remuneraciones y el régimen de concurso 
público abierto por el cual selecciona al personal 
permanente. 

Art. 80 - Funciones. El Registro Nacional de In- 
formación tendrá las sigwentes funciones: 

Recibir de todos los organismos complendi- 
dos en la presente ley la información re- 
querida por el art’culo ll, 

Tomar las medidas necesarias para que di- 
cha información sea de acceso público, 

Controlar que los organismos cumplan con 
las obligaciones que surgen de la presente 

ley; 
Presentar un mforme anual al Congreso de 
la Nación, de acuerdo a cómo se establece 
en el artículo 12, dando cuenta del cum#p’i- 
miento de las obligaciones que surgen de 
la presente ley; 

Recibir denuncias en los supuestos contem- 
plados por la presente ley. 

Art. 9* - Atribuciones. La Comis& Nacional de 
Acceso a la Información estará facultada para: 

1 Sohc-tar inform,e ‘, documientos, antecedentes 
y todo otro elemento que se estime út:l, a 
cualquier orgamsmo público, nacronal, pro- 
vmcial 0 municipal, y a personas fkicas 0 
jurídicas, púbhcas o privadas, todos los cua- 
les estarán obligados a proporcionarlos den- 
tro del término que se les frle, brjjo apercrb’- 
miento de ley. 

No podrá oponerse a la Comisión Nacio- 
nal de Acceso a la Información dlsposrción 
alguna que establezca el secreto de la mfor- 
mación requerida. 

2. Recibir quejas y declaracrones voluntarias. 

3. Requerir la colaboración de todos los orga- 
nismos del Estado, los que están obligado; 
a prestarla. 

4. Actuar en cualqmer lugar de la República 
en cumtphmiento de las funciones estable- 
cidas por esta ley. 

5. Recomendar la aplicación de 
previstas en la presente ley. 

las sanciones 

Art. 10. -- Responsabilidades. Los miembros y per- 
sonal de la Comisión Nacional de Acceso a la Infor- 
miación que hycieren uso de la información a la que 
tuvieren acceso en ocasión o en ejercicio de sus fun- 
clones para provecho personal o de una tercera per- 
sona serán considerados incursos en grave falta a 
sus deberes y les será aphcable el régimen sanciona- 
torro vigente, sin perjuicio de la responsabilidad que 
pudrera caberles por apliciación del C,ódrgo Penal de 
la Nación. 

Art. 11 - Obligación de informar a la C+nisión 
Nacional cíe Acceso a la Información. Todos los or- 
ganismos comlprendidos en la presente ley deberán 
poner a dsposiclón de la Comisión Nacional de Ac- 
ceso a la Informlac@n la siguiente información, que 
estará a completa drsposrción de la opimón pública: 

a> Descripciones de su organismo, de su fun- 
cionamiento, dirección, el horario de funcio- 
namiento, la estructura de funcionamiento, 
el nombre de las personas a cargo d,e proveer 
la mformaclón, su horario de atención al pú- 
bhco, el método que se emplea para solicrtar 
informacrón y seleccronar los expedientes, 
formahzar las sohcitudes u obtener decisio- 
nes, el costo de las fotocopias y el valor de 
las búsquedas en caso de que reqmeran tareas 
adicionales; 

b) Información sobre la modalidad de funcio- 
namiento del organismo, métodos de toma 
de decisiones y procedlmrentos admmrstratlvos 
a 10s cuales se encuentran sujetos; 

C) Lista de formularios utilizados por ese oiga- 
nismo para el desempeño de sus tareas; 

4 Normas de procedimiento, descllpclones de 
formas dlspomb’es o de los lugares en los 
cuales puede obtenerse la información, e 
instrucclone; sobre el alcance y contenido de 
documentos, informes o exámenes, 

e> Reglas y procedlmlentos de aplicación ge- 
neral por parte de ese organismo, declara- 
ciones de política pública o drctámenes m- 
terpretatlvos de las mismas o de la legislación 
que le toque aplicar; 

7”) El. informe anual previsto por el artículo 26 
de la presente ley; 

9) Toda enmienda, revisión o derogacibn de lo 
establecido en los incisos anteriores. 

Organizar y administrar archwos y antece- 
dentes relativos a la actividad de la propia 
comlisión o datos obtenidos en el ejercicio 
de sus funciones. 

Emitir directivas e mstrucciones que debe- 
rán cumplr e implementar los organismos 
comprendidos por esta ley para garantizar el 
libre y pleno ejercicio del derecho al acceso 
a la información. 
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Art. 12. - Informe anual al Congreso de la Na- 
ci&. La Comisión Nacional de Acceso a la Infor- 
mación piesentará anualmente un informe al Con- 
greso de la Nación relativo a la aphcación y cum- 

plimento de la presente ley. 
Este informe inchurá la descripción de la infor- 

mación remitida por los organismos comprendidos en 
esta ley de acuerdo con los artículos ll y 26, nú- 
mero de solicitudes de información reclbldas, proce- 
sadas, denegadas y las causas de la denegatoria, lo5 
reclamos presentados ante la comwlón y sus deci- 
siones y fundamentación de las mlsmas, la lecomen- 
dación de sanciones por mcumpllmlento de lo dis- 
puesto en esta ley; los aranceles percibidos; y las 
dificultades observadas para el melar cumplimiento 
de la presente. 

Art. 13. - Solicitud de información. La solicitud 
de mformaclón a un organismo comprendido en esta 
ley deberá ser reahzada por escrito, con el detalle 
necesario para identificar la misma con un esfuerzo 
razonable. El organismo receptor no podrá denegar 
la información por no cumphr con este requisito, sin 
antes haber dado poslbIlidad a la persona sohcitante 
de reformular el pedido y haberle brindado el ase- 
soramiento pertinente a tal efecto. 

Todo órgano comprendido en la presente ley tiene 
la obhgaclón de satisfacer los pedidos de mforma- 
clón que se le hayan presentado. En todo caso que 
sea posible, la mformaclón deberá brmdarse en el 
formato solicitado, En caso de que la persona soh- 
citante tenga alguna discapacidad, deberá proveér- 
sele en un formato alternativo accesible a las capa- 
cidades de la sohctiante. 

La información sohctada deberá ser brindada m- 
cluso cuando existan fuentes privadas que posean la 
información requerida. 

La solicitud de información no imphca la obhga- 
ckn de la administración de crear o producir infr- 
maclón con la que no cuente o no tenga obligación 
de coniar al momento de efectuarse el pedldo, salvo 
que cuente con los registros necesarios y pueda ser 
producida con la tecnología normalmente empleada 
por el orgamsmo. 

En todo caso, el órgano de la admmistraclón de- 
berá entregar al sohcltante de la información uns 
constancia de la solicitud de información. 

Alt. 14. - Transferencia de la solicitud de infor- 
mación. Cuando un organismo reciba una solicitud 
de rnfolmaclón que se encuentre bajo el control o 
posesión de otro organismo, o haya sido origmalmen- 
te producida o recibida por éste, o se encuentre más 
Jelacionada con sus funciones, el organismo receptor 
podrá transfernla a dicho orgamsmo, dentro de los 
cinco días de recibida, y deberá notificar a la per- 
sona sohcltante esta transferencia. 

A los fines de los plazos establecidos en el artícu- 
lo 15, se considerará que dicha sohcitud ha sido 
presentada al orgamsmo al que se transf,ere a partu 
del día en que recibió esta transferencia. 

Art IF; - Plazos. El órgano de la admmistración 
central o deccentrahzada al cual se le haya plesen- 
tado una solwltud ‘de mfolmaclón deberá otorga1 la 
muma en un plazo no mayor de diez (10) días há- 
biles. El plazo se podrá prorrogar en forma excep- 
cloaal por otros veinte (20) días hábiles de medrar 
cucunstancias que hagan musualmente difícil leumr 
la mfolmación sollcltada. 

En su caso, el órgano deberá comumcal pal notl- 
flcaclón escolta al petlclonante, antes del vencimiento 
del pllmer plazo de &ez (10) días, las razones 
por las que hará uso de la prórroga excepcional del 
segundo plazo veinte (20) días y le mformará acer- 
ca de la poslbllidad de que presente un reclamo 
por esta causa ante la Comlslón Nacional de Acceso 
a la Información. AslmIsmo, mfolmará a la persona 
solicltante la poslblhdad de acotar la búsqueda o 
información lequerida con el fm de evitar la apb- 
caclón de esta prórroga. 

Serán consideradas circunstanciales inusuales : 

a) La necesidad de busca1 y reumr la mforma- 
ción solicItada en otros establecumentos que 
están separados de la oficina que procesa 
el pedido, 

b) La necesidad de buscar, reunir y examina1 
apropiadamente una volummosa cantidad de 
Informes separados y drstmlos que se soli- 
citen en un solo pedido; o 

c) La necesidad de reahzar consultas con otlo 
organismo que tiene un interés importante 
en la determmaclón del pedldo. 

Art. 16. - Denegatoria. Sólo podrá negarse a brm- 
dar la información obleto de la sohcltud SI se veli- 
ficara que la misma no existe o que está incluida 
dentro de alguna de las excepciones previstas en el 
artículo 17 de esta ley 

En tal caso, el órgano deberá proporcionar al so- 
licltante un mforme fundado del que surla de ma- 
nera expresa la excepción del artículo 17 que con- 
sideró aplicable, las razones de la decisión y la in- 
folmaclón relativa al derecho de dlcha persona a 
cuestionar toda determinación adversa y los meca- 
nismos para hacerlo. Toda notiflcaclón de la dene- 
gación de un pedldo de informes deberá aclarar los 
nombres y títulos o cargos de todas las personas res- 
ponsables de la denegación del mismo y la posibili- 
dad de presentar el reclamo pentmente ante la Co- 
mlslón Nacional de Acceso a la Jnfolmaclón o mter- 
poner la acción de amparo plevlsta en el artículo 
43 de la Constltuclón Nacional. 

Dicha resolución deberá notlflcarse por escolto 
dentro de los 10 días hábiles de reclb:da la soll- 
citud de informacx5n. 

Art. 17. - Excepciones al ejercicio del derecho. 
Se exceptúa a la admm~straclón del cumphmlento de 
la obligación prevista en el artículo 30 de esta ley 
en los siguientes supuestos: 
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a) Cuando se trate de mformación expresamente 
clasificada como secreta a través de un de- 
cleto del preadente de la Nación por razo- 
nes de defensa o política extenor; 

II) Cuando una ley del Congreso de la Nación 
declare que algún tipo de mformaclón re- 
ferida a seguridad, defensa o política exte- 
terlol es clasificada como secreta e macce- 
sable al púbhco, o b:en establezca un pro- 
cedlmlento especial para acceder a ella; 

c) Cuando se tlate de mfonmación que pudiera 
poner en peligro el correcto func:onamlento 
del sistema financiero o bancario, 

d) Cuando se trate de mformaclón cpmercal 
o fmanclera de terceros que la ad’mmlstra- 
ción hubiera obtenido en carácter conflden- 
cial; 

e) Cuando se trate de información interna de 
la administración o de comunicac?ones en- 
tre órganos de la ad’ministraclón que cor~ 
tengan conseJos, recomendac:ones u opinlo- 
nes producidas como parte del proceso deh- 
berativo y consultivo previo a la toma de 
una decwón d’el gobierno. Una vez tomada 
la decisión, esta excepc& cesa si la ad- 
mmlstlac1ón opta prr hacer leferencja en 
folma expresa a esos consejos, lecomenda- 
ciones u opiniones, 

f) Cuando se trate de información preparada 
por los organos de la ad’mmistraclón dedl- 
cados a regular o supelvlsar instltuclones 
financieras o preparados por terceros para 
ser utihzados por aquellos y que se reflelJ 
a ex6menes de sltuaclón, evaluac& de su 
sistema de operación o cond’iclón de fun- 
cionamiento; 

g) Cuando se trate de mformacin preparada 
por asesores jurídicos o abogados de la ad- 
mmistrac:ón cuya publicidad pudiera reve- 
la1 la estrategia a adoptarse en la defensa 
o tramitación de una causa judicial o divu!- 
gnle las técnicas o procedmlentos d’e m- 
vestlgaclón; o cuando la informnclhn pwa- 
re a una peisona el pleno derecho a un 
JLIIC o justo o de cualquier tipo de mfor- 
mwlón protegida por el secreto profesional 
que debe guardar el abogado respecto de 
su asesorad@o; 

?L) Cuando se trate de información refenda a 
los datos personales cuya pubhcldad cons- 
tituya una mvasión d’e la pnvacidad perso- 
nal, La admmlstración tiene obhgación de 
proporcionar esta informacGn si el soktan- 
te demuestra en su petitorio1 que esa in- 
formación es de interés púbhco por colabo- 
rar en la dilucidación del funcionamiento o 
actividades de un órgano de la administra- 
cin o de un funcionallo público; 

9 Cuando pudlere ocasionar un peligro 
vlda o la seguridad’ de una persona. 

a la 

Este artículo no autoriza Ia negatoria 
folmaclón al Congreso de la Nacibn. 

de esta ín- 

Art. 18. - Clasificación de información. La clasi- 
ficación de mformaclón como secreta e inacesible al 
púbhco en los términos de los lnclsos a ) y b ) del 
nrilcu:o anterior sólo podrá aplicarse a informa? 
c ón relativa a: 

La declsión que claslflque dete] 
clón como secreta deberá indicar: 

mlcas relaclonadas con la segundad naclo- 
nal; 

Progiama; relativos a la seguridad de ma- 
teriales nucleares o establecimsentos que 
trabajan con esos materiales, 

Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas, 
n-stalaclones, proyectos 0 planes lelaciona- 
cl:qs con la seguridad nacional. 

W 

La identldad’ 
clasrfrcaclón, 

El organismo 
formación; 

Y cargo de quien adopta la 

0 fuente que 

mforma- 

produjo la in- 

c) La fecha o evento establecido para el acceso 
púbhco o la fecha conespondiente a los diez 
aÍíos de la clwf~acr6n origmal; 

d) LJS lazones que fundamentan la clasiflcaclón; 

e) Las paltes de información que son sometl- 
d:ac a la clasdlcaclón y las que están dlspo- 
nubles para el acceso púbhco. 

Alt. 19 - Duración de la clasificación. Al c’asl- 
fr cìrr la mfo;mación como secreta, se podrA establecer 
una fecha c evento en el cual la mformaclón sern 
de acceso público en los térmmos de la presente 
ley. Est,a kcha o evento no podrá exceder el límite 
establecldo en el segundo párrafo de este artículo. 

Si no se pudlele determmar una fecha específica 
o evento anterior, la información será de acceso 
púbirco a !os d:ez años de la fecha de la decisión 
que la claslf,cb como secieta. 

Se podrá extender la clasificación o reclasificar 
una mfol xs clón específica por períodos sucesIvos 
que no podrán exceder cada uno de ellos ei plazo 
de drez años, SI se cumplen los requiatos cxlgldo.5 
1301 la preseate ley para la claslficaclón. 
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La infoìmacrón no podrá ser reclasificada como 
secreta si ya ha sido abierta al acceso púbko. 

Art. 20. - Apertura al público de la información 
ckdficada. La mformacrón clasificada como secreta 
será de acceso publico cuando se cumpla la dura- 
crón establecida en el artículo anterror. 

La mformacrón clasrhcada como secreta será acce- 
s:ble al público aun cuando no se hubiera cumphdo 
el plazo filado en el artículo anterior cuando no 
concurriera11 las circunstancias que fundaron su cln- 
sificación como secreta. 

La información clasificada como secreta será acce- 
sb’e al púbhco aun cuando no se hubiere cumplido 
ei plazo bjado en el artículo anterror y se mantu- 
vieren las circunstancras que fundaron su clasifrca- 
ción si concurriere un mterés público superro que 
justrfrcare su apertura al público. 

Dentro de los doce meses de entrada en vigor de 
la presente ley, toda la mformacrón clasificada como 
secreta sera de acceso púbhco sr trene más de qumce 
aios, salvo que su apertura al público: 

a) Ocasione un daño claro y dcmostrdble a IU 
seguridad nacional; 

b) Revele información que promueva o facihte 
el desarrollo o uso de sistemas armamen 
tísticos; 

c) Revele planes u operaciones mrlitares :1c- 

tuales; 
d) Revele mformación que pueda ocasionar uu 

daño claro y demostrable a las relacrones 
con otros gobiernos. 

En el caso de que concurrieren las circunstancias 
descritas en el párrafo anterror, el presidente podní 
ordenar que dicha información no sea de acceso 
público y clasificarla como secreta de acuerdo con 

lo establecido por la presente ley. 
La Comisión Nacional de Acceso a la Información 

deberá revisar la información clasificada como se- 
creta durante el período de 15 años previos a la 
sanción de la presente ley, a 10s fines de evalua1 

si dicha clasificación cumple con los requisitos ex1 
gidos por la presente ley para la clasrficaci¿n de 
información. La Comisión requerná a la autoridad 
competente que informe sr concurre alguno de los 
supuestos prevrstos en el artículo 17 que justifique 
mantener dicha clasificación. En caso de que la 
comisión considere que no concurre alguno de esto? 
supuestos ordenará la apertura al púbhco de In m 
formación. 

Los organismos comprendidos en esta ley deberdn 
implementar un sistema de adnnmstracn’n de In 
Información que facilite el acceso púbhco de la III- 

formación clasrficada como secreta cuando hubiere 
vencido el plazo o producido el evento establecido 
para SU apertura al acceso público. 

Art. 21 . -Información parcial. En caso que cxis- 
tiere un documento que contenga, en forma parcial, 
información que no sea de acceso púbbco, de ning& 

modo la admmistración podrá negar e! acceso al resto 
de la infolmacika de ese documento que no se 
encuentre contenrda entre las excepciones refcndas 
en el artículo anteiior. 

Asimismo, deberá indicarse que se ha omrtrdo in- 
f oi n-ración por estar contemplada en una de las 
excepciones y la extensrón y ubicación de la infor- 
macrón omitida, salvo que esto atente contra cl 
interés protegido por 1‘1 excepción. 

Art. 22. - SBenrio. El silencio del organismo frente 
D la solicitud de mformación, se interpretará como 
negativa. Vencido el plazo del artículo 40 de Id 
presente !ey, el mteresado requerirá pronto despacho 
y SI transcurrieren otros 10 (diez) días sur que 13 
información sea suministrada, se considerará que hay 
silencio en la admmistración. 

Este srlencio se considerará corno arbrtr‘u-redad 
man2fresta a los fines de los reqursrtos p.na la inter- 
posrcrón de un recurso de amparo. 

Art. 23. - Presentación ante la Comisión Nacional 
de Información. Toda persona que hubiera reque- 
rido informacrón a la administración podrá solicrtar 
a la Comisión Nacional de Acceso a la Informncrón 
la revisrón de su sohcitud cuando la autoridad admi- 
nistrativa hubiere delado vencer los plazos fijados y/o 
cuando haya sido denegado su pedido. Presentado 
el petitorio, la corm&n se expedirá sobre la pro- 
cedencra de1 reclamo en el plazo de quince días 
hábrles. 

La comisrón requerirá a la autoridad mtervinien- 
te que, en el plazo que le fije, informe sobre las 
causas de la demora o denegatoria. 

La comisión podrá prohibir al organismo la reten- 
ción de la informacrón y ordenarle la presentación 
de todos los regrstros denegados al requirente. En 
ducho caso, podrá examinar el contenido de los men- 
cionados registros en sesion secreta, a los fines de 
determinar si dichos registros o parte de los mismos 
deberán ser retenidos en base a alguna de las excep- 
ciones previstas en el artículo 17 de la presente 
ley. La carga de demostrar que se trata de una de 
las excepciones contempladas en dicho artícu!o re- 
caerá en la administración. 

Si el organismo demostrara que existen crrcuns- 
tancias excepcionales y que está respondiendo al 
ped:do con la debida diligencia, la comisión podrá 
excepcionalmente otorgarle a la agencia tiempo adi- 
cronal para completar su revisión de los informes, 
que no podrá exceder en ningn caso de 30 días 
corridos. 

Art. 24. - Acción da amparo. En caso de negatr- 
va expresa o tácita del órgano de la administracrón 
central o descentralizada de proporcionar la informa- 
clón solicitada conforme las disposiciones de la pre- 
sente ley, el peticionante podrá iniciar accrón de am- 
paro de acuerdo a lo previsto en el artículo 43 de 
la Constitucrón Nacional, sin necesidad de iniciar el 
procediimento ante Ia Comisión Nacional de Infol- 
maclón. 
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Art. 2.5. - ResponsubiZidu4ks. El funcionario pú- 
blico o agente responsable que en folma arbItrarI,\ 
obstruyere el acceso del solicitante a la información 
requerida, o la sumimstre en folma mcompleta u 
obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de 
esta ley, o permita el acceso mjustlflcado a informa- 
clón clasificada como secreta, será considerado mcur- 
so en grave falta a sus debeles y le será aphcable 
el régimen sancionatorio vlgente en el lugar donde 
presta funciones. Ello, sin pelluiclo de la responsa- 
bilidad que pudiera caberle por aplicación del Có 
digo Penal de la Nación. 

La Comisión Nacional de Información o el luez 
que interviniere en la acción de amparo informarán 
al organismo encargado de aplicar el régimen sanao 
natollo pertmente de aquellos casos en los que cono- 
creren y en los cuales el funcionario público o agente 
pudiera ser objeto de una sanción disciplmaria, le- 
mltiéndoles la decisión definitiva y el expediente co- 
lrespondiente. 

Are. 26. - Presentación de infornzSes anuales. Antes 
del IQ de malzo de cada año calendario, cada orga- 
nismo deberá presentar un mfolme correspondiente 
al año calendario anterior a la Comisión Nacional de 
Acceso a la Información. 

Dicho informe deberá incluir: 

1. La cantidad de solicitudes de mfolmacibn 
presentadas a dicho orgamsmo y la informa- 
ción objeto de las mlsmas. 

2. La cantidad de solicitudes procesadns y res- 
pondidas, así como la cantrdad de solicitudes 
pendientes; las prórrogas por circunstancias 
excepcionales; el tiempo de procesamiento y 
la cantidad de agentes involucrados en la 
taiea. 

3. La cantidad de resoluciones tomadas por dl- 
cho organismo de denegar las sohcitudes de 
información presentados al mismo y los fun 
damentos de cada una de las resoluciones. 

5. La informacíón relativa a las acciones disci- 
plinarias aplicadas contra el funcionario o 
empleado responsable primariamente de la 
retención indebida de informes o ma expli- 
cación de las razones por la cual no se apli- 
cará la acción disciplinaria. 

6. Una copia del esquema de tasas y la canti- 
dad total de tasas cobladas por el olgamsmo 
de acuerdo con el arancelamiento previsto 
por la presente ley. 

7. Toda otla información relativa a los csfuelzos 
desplegados por el organismo para el mejor 
cumplimiento de lo plevisto por la plesente 
ley. 

Alt 27. - Arancelamiento. Existen dos tipos de 
alar& aplicables a las solicitudes de información 
conforme lo pIevisto por la presente ley. 

a) El correspondlcnte a los costos que lmpli 
que la búsqueda de la documentación re- 
querida y el examen que deba realizarse z 
fm de decidir si la misma puede ser brin- 
dada, siempre que no exista personal espe- 
cíficamente afectado a esta actividad; 

b) El colrespondlente a los costos de replo- 
ducción de la información requerida. 

El arancelamiento del trámite de solicitud de in- 
folmaclón se considerará de la forma segmente: 

a) SI el requerimiento es parte de una activi- 
dad con fmes de lucro, la admmistiación 
puede solxatar la totalidad de los gastos 
correspondientes a los dos tipos de aranceles 
del al título anterior; 

b) Si el solicitante es una institución educativa 
0 científica sin fines de lucro 0 una persona 
u organizacin que en forma regular pu- 
blica o distribuye información al público, 
sólo se le aplicarán los costos de repro- 
ducción; 

c) Si la solicitud de información es en intelós 
del público en general debido a que ella 
contllbmrá en forma significativa a una 
mejor comprensión acerca del funcionamiento 
o las actwid’ades del gobierno y no seri 
utlhzada con fines de lucro por el solici- 
tante, el órgano al que se le haya pedido la 
mformaclón puede, en forma discrecional, 
disponer la completa gratuidad del trámite. 

En aquellos casos en los que el pedido de infor- 
mación no sea para fines comerciales, las dos pri- 
mems horas de búsqueda y las cien primeras foto- 
duplicaciones de hojas tamaño carta, oficio o simi- 
lares, no involucrarán el pago de arancel alguno. 
En los casos en que el costo del trámite no exceda 
el monto de $ 250, el órgano no podrá demandar el 
pago adelantado del arancel, a menos que el solici- 
tante tenga algún antecedente de mora en el pago 
del mismo. 

El orgamsmo deberá notificar por escrito a la 
persona solicitante el arancel aplicable y la posl- 
bihdad de presentar un reclamo por esta causa ante 
la Comisión Nacional de Información. 

Cláusula transitoria 

La administlaclón central y descèntralizada con- 
talá con un plazo de 120 días a partir de la sanción 
de la presente ley para acondwionar su funciona- 
miento de acuerdo con las obligaciones que surgen 
de su normativa. 

Art, 28. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Elisa M. Carrió. 


