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Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Derechos Humanos y Garantias han considerado el
pioyecto de ley de la sefiora diputada Carié, po
el que se reglamenta el derecho de acceso a la
miotmacién y han tenido a la vista los de los se-
fiores diputados Bravo y otros; Nieva y Rodriguez,
Zacarias; Gané y Galland, Alessandro; Palou, y Pas-
cual; y, por las razones expuestas en el infoime
que se acompafia y las gue dard el muembro mfor-
mante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...
Carituro I
Del derecho de acceso a la informacion

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene como
finahidad reglamentar el deiecho de acceso a la
informacién y la obligacién de la administracién
cential y descentiahizada de los poderes del Estado
de hacer publica la mformacién que obre en su
poder o bajo su control o que haya sido producidi
por o para dicha administiacién,

Art. 20 — Legitimacion. Toda persona tiene de-
1echo a solicitar y recibir mformacién de cualgquer
Organo perteneciente a la admimshacién cential y
descentializada de los poderes del Estado, sin que

sea necesaio acreditar derechos subjetivos, interés
legitimo o las razones que motivan el 1equerimiento.

Ait. 3°— Obligacién de informar. La obligacién
de brindar la informacién regulada por la presente
ley se aphca a todo organismo perteneciente a la
administracién central y descentralizada de los po-
deres del Estado, al Consejo de la Magistiatura, a
los orgamismos de control y a las empiesas, socie-
dades y/o entes en los cuales el Estado posea par-
ticipacién de capital o de gestién.

Ait. 40— Principio de publicidad. Todas las ac-
tividades de los 6rganos comprendidos en la pre-
sente ley estarAn sometidas al principio de publi-
cidad de sus actos. Los funcionarios responsables
deberan prever una adecuada organizacién, siste-
matizacion y publicacién de la informacién a la que
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se refiere la presente ley y aquella que en las dieas
a su cargo se produjere.

Todo tuncionario piblico de cualguiera de los
poderes del Estado debera facilitar el acceso per-
sonal y directo a la documentacién y antecedentes
que se le requieta y que estén bajo su jursdiccidn
y/o tramitacién, ello sin perjuicio de que se aibitren
las medidas necesarias para evilar el entorpecumien-
to del normal desariollo y funcionamiento de los
servicios y actividades que se eJecuten en el amhbito
requerido.

Art. 59— Tipo de informacién. En paiticular, tc-
do organismo tiene la obhgacién de poner a dispo-
sicién del pablico para inspeccién y copiado:

a) La informacién contenida en documentos cs-
critos, totografias, giabaciones, sopoite mag-
nético o digital, o en cualquier otio formato
y que haya sido creada u obtenida por él
0 que se encuentre en su posesion o bajo
su control;

Dictamenes, incluyendo aquellos que fue-
ren concuirentes o en desacuerdo, asi como
también decisiones ordenadas en la 1esolu-
cién de casos administiativos;

o

¢) Dictdmenes y declaiaciones sobre politicas
e interpretacibn de normas que hayan sido
adoptadas por el organismo y que no hayan
sido publicadas por el Boletin Oficial;

d) Manuales e instrucciones relativas al perso-
nal de la administiacién piiblica, cuando se
trate de personal que atiende al piblico o
cuya actuacién pueda afectar los derechos
del publico;

e) Todo organismo que tenga mas de un miem-
bro mantendrd y pondra a disposicion del
publico un informe de los votos finales de
cada miembro en todos los procesos de de-
cisién del organismo;

f

~

Cualquier tipo de documentacién financia-
da por el presupuesto nacional que snva
de base a una decisibn de natmaleza ad-
ministrativa, asi como las minutas de reu-
niones oficiales;

g) Las opiniones, datos y fundamentaciones {i-
nales contenidas en los expedientes admi-
nistrativos que justifican el otorgamiento de
los permisos o licencias de las actividades
privadas o publicas que le corresponda au-
torizar por imperio de la ley, contrataciones,
licitaciones, asi como los procesos y resulta-
dos de toda adquisicién de bienes o servicios;

h) Indices conteniendo las referencias de Ia
informacién que maneja, que brinden el su
ficiente detalle para facilitar el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién reglamen-
tado por la presente ley;

i) Registros de datos que deban ser publicados
de acuerdo a la ley;
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i) Toda otra informacién de utilidad para el
ejercicio del derecho al acceso a la infor-
macion,

La persona solicitante abonari los costos de la
1eproduccién o proveerd los medios para tal repro-
duccibn.

Cada ministerio y oiganismo obligado por la pie-
sente ley debeia publicar, al menos dos veces por
afio, un boletin que contenga una sintesis de la des-
cripcién de la informacién referida en este articulo,
con el fin de difundir la actualizacién de esta infor-
macién, Este boletin debera ser distribuido en todo
el territorio nacional.

Ait. 60— Publicacion de indices de informacidn.
Todos los organismos deberan conservar y poner a
disposicién del piablico, para que este inspeccione
y cople, indices actualizados que proporcionen in-
formacién sobre cualquier tema publicado, a partir
de los 180 dias de entrada en wigor esta ley,

Todos los organismos tendrin la obligacién de
publicar sin dilacién, en forma trimestral o con ma-
yor frecuencia, y distribuirdn (por venta, por Inter-
net o por otro medio que sea accesible para el pt-
blico interesado) copias de cada indice o suplemen-
tos de los mismos, a menos que €l organismo de
aplicacién de la presente ley determine que la pu-
blicacién resulta mnecesaria e impiacticable, en cuyo
caso el organismo proporcionara de todas formas,
copias de dicho indice por pedido y fijando un costo
que no sobrepase €l costo directo de la duplicacién.

Ait. 79— Solicitud de informacidn. La solicitud
de informacién a un organismo comprendido en esta
lcy deberd ser realizada por escrito, con el detalle
mecesario para identificar la misma con un esfuerzo
razonable. El organismo receptor no podrd denegar
la informacién por no cumplir con este requisito, sin
antes haber dado posibilidad a la persona soliciiante
de reformular el pedido y haberle brindado el ase-
soramiento pertinente a tal efecto.

Todo érgano comprendido en la presente ley tiene
la obligacién de satisfacer los pedidos de informacién
que se le hayan presentado. En todo caso que sea
posible, la informacién deberad brindarse en el for-
mato solicitado. En caso de que la persona solicitante
tenga alguna discapacidad, debera proveérsele en un
formato alternativo accesible a las capacidades de la
solicitante.

La informacién solicitada debera ser brindada in-
cluso cuando existan fuentes privadas que posean la
informacién requerida.

La solicitud de informacién no implica la obliga-
cién de la administracién de crear o producir infor-
macién con la que no cuente o no tenga obligacidn
de contar al momento de efectuarse el pedido, salvo
que cuente con los registros necesarios y pueda ser
producida con la tecnologia normalmente empleada
por el organismo.
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En todo caso, el d1gano de la administracién de-
bera entregar al solicitante de la informacién una
constancia de la solicitud de informacién.

Art. 82— Transferencia de la solicitud de infor-
macién, Cuando un orgamismo reciba una solicitud
de informacién que se encuentre bajo el control o
posesién de otro orgamsmo, o haya sido original-
mente producida o recibida por éste, 0 se encuentre
més relacionada con sus funciones, el organismo re-
ceptor podid hansfernla a dicho orgamsmo, dentro
de los cinco dfas de recibida, y debea mnotificar a la
persona solicitante esta tiansferencia.

A los fmes de los plazos establecidos cn ¢l ar-
ticulo 90, se considerard que dicha solicitud ha sido
presentada al organismo al que se transfiere a partir
del dia en que recibié esta transferencia.

Art, 92— Plazos. El &igano de la administracién
ceniral o descentralizada al cual se le haya pre-
sentado una solicitud de informacién deberd otoigar
la misma en un plazo no mayor de diez 10) dias
habiles.

El plazo se podri proirogar en foima excepcional
por otros diez (10) dias habiles de mediar circuns-
tancias que hagan inusualmente dificil reunir la
informacién solicitada. En su caso, el 6rgano debera
comunicar por nohflc‘acién escrita al peticionante,

.......... Aol i e Iar
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dias, las razones por las que hara uso de la prérroga
excepcional del segundo plazo de diez (10) dias y
le informara aceica de la posibilidad de que presente
un reclamo por esta causa ante el organismo de apli-
cacién de la presente ley, Asimismo, mformarid a la
persona solicitante la posibildad de acotar la bus-
queda o informacién requerida con el fin de evitar
la aplicacién de esta prérroga.
Seran consideradas circunstancias inusuales.

a) La necesidad de busca1 y reunir la informa-
cién sohcitada en otros establecimientos que
estan separados de la oficina que procesa el
pedido;

b) La necesidad de buscar, reunir y exammar
apropiadamente una voluminosa cantidad de
informes separados y distintos que se solici-
ten en un solo pedido, o

¢) La necesidad de reahzar consultas con otro
organismo que tiene un interés impoitante en
la determinacién del pedido.

Cuando se tiatare de informaciébn que presumible-
mente obre en poder del Estado y la demora en ac-
ceder a la mformacién tornara mconducente la sohci-
tud a los fines de evitar dafios para el interds pablico,
el plazo para responder al pedido sera de 48 horas.

Art. 10. — Silencio. El silencio admmistrativo, una
vez vencido el plazo dispuesto en el articulo 99 ha-
bilitaid la via administiativa o judicial que corres-
pondiere,
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Este silencio se considerard como arbitrariedad ma-
nifiesta a los fines de los requisitos para la interpo-
sicién de un recurso de amparo.

Art. 11, — Denegatoria. S6lo podra negarse a brin-
dar Ja mnfoimacién objeto de la solicitud si se veri-
ficara que la misma no existe o que estd incluida
dentro de alguna de las excepciones previstas en el
articulo 13 de esta ley.

En tal caso, el 6rgano debera propoicionar al soli-
cilante un mtorme fundado del que suyja de manera
expresa la excepcién del articulo 13 que consider
aplicable, las razones de la decisién y la informaci6n
1Jativa al derecho de dicha persona a cuestionar toda
u:terminacién adversa y los mecanismos para hacer-
lo. Toda notificacién de la denegacién de un pedido
de informes debera aclarar los nombres y titulos o
c.rgos de todas las personas 1esponsables de la dene-
gacién y la posibilidad de presentar el 1eclamo per-
uacnte ante el organismo de aplicacion de la pre-
sente ley o interponer la accién de amparo prevista
en el articulo 43 de la Constitucién Nacional.

Dicha resolucién debera notificarse por escrito den-
tio de los diez (10) dias habiles de recibida la soli-
crtud de informacidn,

Ait. 12, — Intervencion de terceros interesados.
Cuando a Juicio del funcionario responsable de pro-
porcionar la infoimacién requerida, ésta pudiera com-
prometer los derechos de un tercero en los términos
de la piesente ley, debera correr traslado a éste para
que en el término de diez (10) dias habiles de ser
legalmente notificado exprese su decisién por escrito.

Asimismo deberd notificar inmediatamente al soli-
citante de la 1esolucién adoptada.

Una vez vencido el plazo para formular la decisién
el funcionario 1esponsable resolvera en el plazo de
diez (10) dias habiles s1 corresponde autorizar la
entrega de la informacién requerida.

La resolucién del funcionario deberd ser notifica-
da a las partes y estard sujeta a revisién judicial con
efecto suspensivo.

Art. 13. — Excepciones al ejercicio del derecho. Se
exceptia a la administracién del cumplimiento de
la obligacién prevista en articulo 3¢ de esta ley en los
siguienles supuestos:

@) Cuando se tiate de informacién expresamente
clasificada como reservada mediante un de-
creto del presidente de la Nacién por razones
de defensa o politica exterior;

b) Cuando una ley del Congreso de la Nacién
declare que algtin tipo de informacién refe-
nda a seguridad, defensa o politica exterior
es clasificada como reservada e inaccesible
al plblico, o bien establezca un procedimien-
to especial para acceder a ella,

¢) Cuando se hate de informacion que pudiera
poner en peligio el correcto funcionamiento
del sistema fmanciero o bancaiio;
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d)

e)

f)

~

g

h)

i)

Cuando se tratarte de secietos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técnicos
que pertenezcan a un Higano de la admms-
tracion pablica que tengan un valor sustan-
clal o sea razonable esperar que lo tuvieie
y cuya revelacién perjudique la competitivi-
dad, o lesione los ntereses de la Nacién Ar-
gentina, 0 su capacidad de conduccién de la
economia o resulte en un beneficio indebido
para el recipiendario de la informacidn;

Cuando compiometieie los derechos o inte-
1eses legitimos de un teiceio cuando se ha-
tarz de secretos industriales, financieros, co-
merciales, cientificos o tecnolégicos sumi-
nistiados a un ente u organismo estatal en la
conflanza de que no seifan i1evelados, Tam-
bién se entenderd que compromete los de-
rechos de un tercero la informacién cuya
revelacion sin fundamento en la defensa del
interés pablico provoque como resultado im-
portantes pérdidas o ganancias financieias, la
pérdida de posiciones competitivas o inter-
ferencias en la celebracion o ejecucién de
contratos. Pero cuando e] mleiés vinculado
a la salud y seguridad ptblicas y a la pro-
teccion del medio ambiente sea claramente
superior en importancia a los intereses pai-
ticulares de terceros que estuvieren en juego,
podra revelarse la informacion;

Cuando se trate de informacién preparada
por los érganos de la administiacién dedica-
dos a regular o supeivisar instituciones fian-
cieras o preparados por terceros para set
utilizados por aquel'os y que se 1iefiera a
exAmenes de situacién, evaluacién de su sis-
tema de operacién o condicién de funciona-
miento;

Cuando se trate de infoimacién que obre en
poder de la Unidad de Informacién Fmanciera
encargada del analisis, tratamiento y tans-
misién de informacion tendiente a la preven-
cién e investigacidon de la legitimacién de ac-
tivos proveniente de ilicitos;

Cuando se trate de informacién preparada
por asesores juridicos o abogados de la admi-
mshiacién cuya pubhicidad pudiera revelm
la estrategia a adoptarse en la defensa o tra-
mitacién de una causa Judicial o divulgame
las técenicas o procedimientos de investigacién;
o cuando la mformacién @ adoptarse en la
defensa o tramitacién de una causa judicial o
divulgare las técnicas o pirocedimientos de
investigacién; o cuando la informacién privaie
a vna persona el pleno derecho a un Juicio
juste o de cualquier tipo de informacién pro-
tegtda por el secreto profesional que debe
guardar el abogade respecto de su asesorade

Cuando se trate de informacién referida a
los datos peisonales cuya publicidad consti-
tuya una invasién de la privacidad personal

k)

La administiacién tiene obligacién de pio-
porcionar esta informacién si el pthblico po
colaborar en la dilucidacién del funcionamien-
to o actividades de un drgano de la admuns-
tiacién o de un funcionao piiblico,

Cuando pudiere ocasionar un peligio a la
vida o la segmidad de una peisona,

Cuando se trate de la siguiente informacion
relativa a las actividades del gobierno:

1. Nolas cuyo contenido presentaia propucs-
tas al tilular del Poder Ejecutivo o a los
miembios de su Gabinete.

2. Los papeles de trabajo de dichos manda-
taiios que tuvieran por fmahdad, formu-
lar anahsis de problemas u opciones poli-
ticas paia su consideracién por los dife-
rentes ministe11os.

3. La agenda de las reuniones del Gabmete
nacional y las actas de los mismos.

4. Los aichivos que contengan o reflejen las
comumcaciones o conversaciones enlie el
presidente de la Reptiblica con su Gabi-
nete o de los mmmstros entre si sobre
cuestiones que hacen a la toma de dea-
ciones o la foimulacion de la politica de
gobierno.

5. Los documentos con la mformacién des
tinada al uso del presidente de la Re-
piblica o de sus ministios relativa a
cuestiones para ser tratadas en las reu-
niones previstas en el parrafo anterior.

6. Consejos o recomendaciones efectuadas a
un oirganismo o ente estatal por paite del
presidente de la Repablica o sus mr-
nistros.

7. El 1esumen de las consultas y delibera-
ciones que involucien a funcionaiios o
empleados de un organismo o ente de la
admimstracién, a ministros del Poder Eje-
cutivo 0 a sus asesores.

8. Las actas de las deliberaciones de las
sesiones secretas del Congreso Nacional.

La mmpostbilidad de acceso a la informacidn, esta-

blecida

en el presente aiticulo, se1a de interpretacién

restiictiva y no seia aplicable ante 1equeitmiento Ju-
dicial o del Congreso de la Nacidn.

Art. 14, — Clasificacién de informacién. La clasi-
ficacién de informacién como reservada e inaccesible
al piblico en los téiminos de los incisos a) y b) del
articulo anterior sélo podrd aplicarse a informacién

relativa

a)

b)

a:
Planes y opeiaciones militares o sistemas ar-
mamentisticos;

Informacién confidencial de gobieinos extran-
jeros o relaciones exteriores confidenciales;
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¢) Actividades dc inteligencia vinculadas a la
defensa nacional y la politica extenor;

d) Cuestiones cientificas, tecnolég:cas o econd-
micas relacionadas con la seguridad nacional;

¢) Programas relativos a la segunidad de mate-
1iales nucleares o establecimientos que thiaba-
jan con estos materiales,

f) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
instalaciones, proyectos o planes relacionados
con la segur.dad nacional.

La decisién que clasifique determinada informacion
como reservada deberd indicar:

a) La identidad y cargo de quien adopta la
clasificacién;

b) El organismo o fuente que produjo la mfor-

macibn;

La fecha o evento establecido para el acceso

ptblico o la fecha correspondiente a los 10

afios de la clasificacién original;

d) Las razones que fundamentan la clasificacién,

¢) Las partes de informacién que son sometidas
a la clasificacién y las que estan disponibles
para el acceso publico

O
~—

No podia invocarse el caricter 1eservado cuando
se trate de la investigacién de violaciones a los dere-
chos civiles y politicos contemplados en las leyes
23054 y 23.313.

Art. 15. — Duracidn de la clasificacién Al clasifi-
car la mformacién como reseivada, se podid estable-
~er una fecha o evento en el cual la mformacién
serd de acceso publico en los términos de la presente
ley, Esta fecha o evento no podra exceder el limte
establecido en el segundo panafo de este aticulo.

Si no se pudiere detciminar una fecha especifica
o evento anterior, la mformacién sera de acceso pu-
blico a los 10 afios de la fecha de la decis:on quc
la clasific6 como reservada.

Se podra extender la clasificacién o reclaaficar
una mformacién especifica por perfodos sucesivos
que no podrin exceder cada uno de ellos el plazo de
10 afios, st se cumplen los 1equisitos exgidos por la
presente ley para la clas.ficacién de la mformacién.

La informacién no podra ser reclasificada como
1eseivada s1 ya ha sido abierta al acceso pabhico.

Art, 16, — Apertura al publico de la informacién
clasificada, La mformacién clasificada como 1esaavada
serd de acceso publico cuando se cumpla la dwacién
estableaada en el articulo anterior

La wmfoimacién clasificada como reseivada serd ac-
cesible al pdblico aun cuando no se hubera cum-
plido el plazo fijado en el aiticulo antenor cuando
no concuirieran las cncunstancias que fundaron su
clasificacién como secteta.

La mformacién clasificada como 1eservada serd ac-
cesible al ptblico aun cuando no se hubicie cum-
phido el plazo fijado en el ailiculo anterior y se man-

tuvieren Jlas cucunstancias que fundaron su clasifi-
cacién si concurriere un interés publico superior que
justificare su apertura al publico,

Dentro de los doce meses de entrada en vigor la
presente ley, toda la informacién clasificada como re-
servada sera de mmediato acceso ptiblico y publicada
si tzene méas de 10 afios, salvo que su apertura al
publico:

a) Ocasione un dafo claro y demostrable a la

defensa uamo‘ﬂa};

b) Revele informacién que promueva o facilite
cl desarrollo o uso de sistemas armamen-
tisticos;

¢) Revele planes u operaciones mulitares actua-
les;

d) Revele informacién que pueda ocasionar un
dafio claio y demostrable a las relaciones con
otros gobiernos.

En el caso de que concurrieren las ciicunstancias
descritas en el panafo anterior, el presidente podra
ordenar que dicha informacién no sea de acceso pi-
blico y clasificarla como reservada de acuerdo con lo
establecido por la presente ley.

El Congreso de la Nacién, en sesién secreta, de-
bera 1evisar la legislacién clasificada como secreta
durante el peiiodo de 10 afios previos a la sancién
de la presente ley, a los fines de evaluar si dicha
clasiticacién cumple con los requisitos exigidos por
la presente ley para la clasificacién de informa-
cién. En casc de que el Congreso de la Nacién
considere que concurre alguno de los supuestos pre-
vistos en el mticulo 13 que Justifique mantener la
1eserva, procederd a dicha clasificacién. En  caso
de que considere que no concurre alguno de estos
supuestos ordenard su publicacién.

El Comisionado de la informacién deberd revisar
la restante informacién clasificada como secreta du-
1ante ¢l perfodo de 10 afios previos a la sancién de
la presente y en caso de que no concuirieren alguno
de los supuestos previstos en el articulo 13 que jus-
tifique mantener la clasificacién como reservada, or-
denard la apertwa al pablico de dicha informactén.

Los orgamismos comprendidos en esta ley deberan
implementar un sistema de administiacién de la in-
formaci6n que facilite el acceso ptblico de la infor-
macién clasificada como reservada cuando hubiere
vencido el plazo o pioducido el evento establecido
paia su apertura al acceso publico.

Art. 17. — Informacidn parcial. En caso que exis-
tiete un documento que contenga, en forma parcial,
infoimacién que no sea de acceso publico, de ningtn
modo la administracién podri negar el acceso al
resto de la informacién de ese documento que no se
encuentre contenida entre las excepciones referidas
en el articulo anterior.

Asimismo, debera indicarse que se ha omitido in-
foomacién por estar contemplada en una de las ex-
cepciones y la extensién y ubicacién de la informa-
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cidn omitida, salvo que esto atente contra el interés
potegido por la excepcion,

Art, 18 — Accidn de amparo. En caso de negativa
expresa o tacita del érgano de la administracién
central o descentralizada de proporcionar la infor-
macién solicitada conforme las disposiciones de la
presente ley, €l peticionante podra iniciar accién de
amparo de acuerdo a lo previsto en el articulo 43
de la Constitucién Nacional, sin necesidad de iniciar
el procedimiento ante el oiganismo de aplcacién
de la presente ley.

CariTuro II
Del organismo de aplicacién

Art 19 — Organismo de aplicacién. Créase el Co-
misionado de la Informacién, en el ambito de Ila
Defensoria del Pueblo, con autonomia funcional, El
Comisionado seid designado a propuesta de una co-
misién constituida a tal fin por el Congreso Nacional
en sesion publica por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. Durarad cinco (5)
afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido uma
sola vez y removido cuando los dos tercios del Con-
gieso Nacional asi lo determinen.

Art, 20. — Incompatibilidades. La condicién de
Comisionado de la Informacién es imcompatible con
el desempefio de cualquier otra funcién ptblica -
el ejercicio de actividad comercial, laboral o pro-
fesional, excepto la docencia unmiversitaria, estindole
asimismo vedada la actividad politica.

Debera ademis poseer los requisitos que la ley
exige para el cargo de diputado de la Nacién.

Art. 21. — Cése en sus funciones. El Comisionado
de la Informacién cesard en sus funciones por:

a) Remocién fundada por parte del Congreso
Nacional;

b) Cumplimiento del plazo de su mandato;

¢) Renuncia;

d) Incapacidad sobreviniente;

¢) Haber sido condenado, mediante sentencia
firme por delito doloso.

Art. 22.— Adjuntos. Cuando la prevision presu-
puestaria asi lo determine, podrin designarse ad-
juntos del Comisionado de la Informacién, mediante
el procedimiento previsto por el articulo 19 de la
presente ley. No serdn en ningin caso mas de dos
y tendidn la funcién de asistulo en su tarea y de
reemplazarlo provisionalmente en caso de enferme-
dad, ausencia o cese, en el orden en que el Congreso
determine al designarlos.

Art. 23. — Funciones, El Comisionado de la In
{ormacién tendra las siguientes funciones:

a) Velar por la correcta aplicacién de la le-
gislacién nacional en la esfera de su com-
petencia;

b) Recibir, investigar y resolver en las quejas
y 1eclamos que se le presenten y tomai las
medidas necesarias para asegurar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la mnfor-
macién en los téimmos de la presente ley,

¢) Presentar un nfoime anual al Congreso de
la Nacién, de acuerdo con lo dispuesto pos
el aiticulo 25, dando cuenta del cumpl-
miento de las obligaciones que surgen de
la presente ley;

d) Formular las 1ecomendaciones o sugeren-
cias duigidas directamente a las distintas
dependencias de los organismos bajo su
control. En cada caso, se elevard igualmente
al superior jerdrquico la copia del escrito
Dichas 1ecomendaciones no tendran fuerra
vinculante, no obstante lo cual los funcio-
nanos a quienes se duigen deberan funda-
mentar por escrito, denho de los tieinta
(30) dias las 1azones por las cuales se aparta
de las sugerencias formuladas;

e) Poner en conocimiento del Congieso Nacio-
nal, del Mmisterio Publico y otros o1ganis-
mos del Estado, en su caso los hechos y las
denuncias que dieren lugar al impulso de la
accidn publica;

f

~

Intoamar al Congreso Nacional, a la opimién
publica y a los orgamsmos del Estado com-
petentes sobie los hechos y circunstancias
que, sin entiafar el peligro de revelar la in-
formacion que de acuerdo con la ley debe
pcemanecer reselvada, merezean tomar es-
tado ptblico;

g) Recbir de todos los organismos compien-
didos en la piesente ley la infoimacién 1e-
querida por los articulos 26 y 27 y tomar
las medidas necesarias para que dicha in-
tormacién sea de acceso phabhco,

h) Realizar los demds actos que considere ne-
cesanios pata que los 6rganos de la adminis-
tracion faciliten el acceso a la informacién
de acuerdo con los puncipios de celendad,
eticiencia, oportumdad, austeridad, honesli-
dad, 1doneidad y publhiaadad en el ejercicio
de la funcién ptblica, teniendo legitimacién
pa1a interponer las accrones y iecursos que
sean necesailos ante los tribunales nacio-
nalcs,

Ait. 24, — Airibuciones. Para el cumplimiento
de sus tunciones, el Comusionado de la Informacién
tendha las siguientes aluibuciones.

a) Requerir de los éirganos de la admuustra-
adén y de sus dependencias las informacio-
nes y colaboraciones que juzgue necesarias
y la remisién de las respectivas actuacioncs
o expedienles o su copia certificada;
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b) Tener acceso a oficinas, archivos, institutos
ptiblicos y solcitar al juez competente el
allanamiento de domicihios,

¢) Realizar mspecciones o peritajes sobre libros,

expedientes, documentos, aun aquellos clasi-

ficados como reservados o secietos, sin vio-
lar el caracter de los dltumos,

Solicitar los mformes y el envio de la do-

cumentacién o su cop:a certificada a las en-

tidades publicas o piivadas a fin de favo-
recer el curso de las mvestigaciones;

e) Solicitar la comparecencia personal de los
funcionarios respomsables, testigos, denum-
ciantes, y de cualquier paiticular o funcio-
nario que pueda proporcionar mfoimacién
sobre los hechos que se investiguen;

f) Disponer para la mvestigaciin de uno o
vaios casos detexmimados, del concurso de
empleados y funcionarios de los diferentes
organismos estatales;

g) Ordenar todos los estudios y peritajes nue-

cesarios para la mvestigacidn,

Fyar plazos para la remusién de informes

y antecedenies y la realizacion de dihgen-

cias;

i) Organizar y administrar aichivos y antece-
dentes relativos a la actividad propia de la
comisidn o datos obtenidos en el ejercicio
de sus funciones;

i) Emitu directivas e instrucciones que de-
beran cumplr e implementar los organis-
mos comprendidos por esta ley para gaian-
tizar el libie y pleno ejercicio del derecho
al acceso a la informacién,

d

~

h

~

k) Solicitar el empleo de la fuerza publica al
Juez competente para la reahzacién de las
medidas mencionadas precedentemente;

l) Reahzar toda otra accién conducente al me-
Jor elercicio de sus funciones.

Art, 25. — Informe anual al Congreso de la Na-
cién. El Comisionado de la Informacién piesentara
anualmente un mnforme al Congieso de la Nacidn
telativo a la aplicaciéon y cumplimiento de la pre-
sente ley.

Este informe incluir4 la descripcién de la informa-
cién remutida por los oiganmsmos comprendidos en
esta ley de acuerdo con el articulo 27, ntmeio de
solicaaitudes de mformacién 1ecibidas, procesadas, de-
negadas y las causas de la denegatona, los 1eclamos
presentados ante el comsionado y sus decisiones 3
tundamentacién de las nusmas; la recomendacidn de
sanciones por mcumplimiento de lo dispuesto en esta
ley, y las dificultades observadas para el mejor cum-
phmiento de la presente.

El mforme anual serda de publicacién y circulacion
obligatonla en la admmstiacién piblica nac:onal.

Art, 26. — Obligacion de informar al Comisionado
de la Informacidn. Todos los orgamsmos compiendi-

dos en la presente ley deberan poner a disposicién
del Comistonado de la Informacidn la siguiente infor-
macién, que estara a completa disposicién de la opi-
mén piblica.

a) Descripciones de su organismo, de su funciona-
miento, direccién, el horauio de funcionamien-
to, la estiuctmia de funcionamiento, el nom-
bie de las peisonas a cargo de proveer la
informacién, su horauo de atencién al pi-
blco, el método que se emplea paia solicitar
mmformacién y seleccionar los expedientes,
foimalizar las solicitudes u obtener decisiones,
el costo de las fotocopias y el valor de las
blsquedas en caso de que requieran taeas
adicionales;

b) Informacion sobre la modalidad de {funciona-
micnto del orgamsmo, métodos de toma de
decisiones y piocedimientos administrativos
a los cuales se encuentran sujetos;

¢) Lista de formulanos utilizados por ese oiga-
nismos para el desempefio de sus tareas;

d) Normas de procedimiento, descripciones de
formas disponibles o de los lugares en los
cuales puede obtenerse la informacién, e ins-
tiucciones sobie el alcance y contenido de
documentos, mnfoimes 0 exdmenes;

¢) Reglas y procedmientos de aplicacién general
poi paite de ese organismo, declaraciones de
politica ptblica o dictdmenes interpretativos
de las mismas o de la legislacién que le toque
aplicol,

f) Toda enmienda, revisibn o derogacién de
lo establecado en los incisos anteriores.

Ait, 27, — Presentacién de informes anuales al Co-
misionado de la Informacién, Antes del 19 de marzo
de cada afio calendario, cada organismo debera pre-
sentar un mfoime conespondiente al afio calendaiio
anterior al Comisionado de la Informacién.

Dicho mmforme deberd incluir:

1. La cantidad de soliaitudes de informacién
presentadas a dicho organismo y la mfoima-
c16n objeto de las nusmas.

2. La cantidad de solicitudes procesadas y 1es-
pondidas, asi como la cantidad de solicitudes
pendientes, las préirogas por cicunstanclas
excepcionales, el tiempo de pirocesamiento y
la cantidad de agentes mvolucrados en la
taiea.

3 La cantidad de resoluciones tomadas por di-
chn orgamismo de denegar las sohcitudes de
mtoimacién presentadas al musmo y los fun-
damentos de cada una de las resoluciones.

4 La cantidad de mcciones judiciales presenta-
das por ndividuos de acuerdo con la presente
ley 3 el resultade de dichas acciones.

5. La nfoimacién relativa a las acciones disci-
phnaiias aplicadas contra el funcionario o
empleado responsable primariamente de fa
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retencién indebida de informes o una expli-
cacién de las razones por las cuales no se
aplicara la accién disciplhnara.

6. Tods otra informacién relativa a los esfuerzos
desplegados por el orgamsmo paia el mejor
cumplimiento de lo prewvisto por la piesente
ley.

Ait. 28 — Presentacion de quejas ante el Comisio-
nado de la Informacién. Sin perju:cio de los 1ecursos
admimstrativos y judiciales pievistos en la Ley de
Piocedimientos Administrativos, el Comisionado de la
Informacidn 1ecibird, investigard y 1esolveld las que-
jas de:

a) Las personas a quienes se les ha denegad»
el acceso a la informacién solicitada de con-
formidad con los piccedimientos pievistos en
la presente ley;

b) Las peisonas a las que se les ha 1equendo
el pago de un arancel,

¢) Las personas que han requerido ¢l acceso
a los archivos y no han obtemido iespuesta
en los plazos previstos en la ley y consideran
que la demora resulta mjustificada,

d) Las personas que no han podido dispone:
por causas imputables a la adminishiacién de
la informacibn de publicacién obhgatoria
mencionada en el aiticulo 50,

e) Las peisonas que reclamen sobie cualguier
materia relativa a la dificultad para obtener
el acceso a los archivos que signifique mal-
trato, abuso de poder o desconsideracién por
parte de los func.onanos responsables.

En todos los casos acusara iecitbo del 1eclamo o
de la denuncia interpuesta. Sin perjuicio de lo an-
terior el Comisionado de la Informacién podrd ac-
tuar de oficio cuando estime que hay motivos sufi-
cientes para iniciar una investigacién sobre cualquer
cuestion contemplada en la presente ley.

Art. 29. — Plazo. Las quejas deberan presentarse
por escrito o verbalmente en el plazo de un (1) afio
contado a partir del hecho o decisién de la admims-
ttacion que causa el agravio.

Art. 30. — Notificacién. Antes de iniciar cualquier
investigacién el Comisionado de la Informacién de-
be notificar al funcionario a cargo del digano gu-
bernamental sobre la materia de la queja y el pro-
posito de someterla a estudio.

Art, 31. — Informalidad y gratuidad. La actuacién
del Comisionado de la Informacién no estard sujeta
a formalidad alguna. Las presentaciones serdn gia-
tuitas, quedando expresamente prohibida la activi-
dad de gestores e intermediaiios.

Art. 32.— Derecho de defensa. Las mvestiga-
ciones deberan ser tramitadas de modo tal que per-
mitan el ejercicio del derecho de defensa de I

persona que formula la queja, de los terceros inte-
resados y de la admunistracién.

Art. 33. — Reserva. Toda investigacién debera ser
llevada a cabo de modo tal que no trascienda la
mformacién que legalmente debe ser mantemda co-
mo reservada.

Art, 34. — Procedimiento. Presentada la queja, el
Comisionado de la Informacién se expedira sobie la
procedencia del reclamo en el plazo de qumce dias
habiles.

El Comisionado de la Informacién requeriitd a la
autoridad interviniente que, en el plazo que le fie,
informe sobre las causas de la demora o denegatoria.
71 Comisionado revisara la informacién solicitada «
los fmes de determinar si dichos registros o parte
de los mismos debeidn ser retenidos en base a alguna
de las excepciones previstas en el articulo 13 de la
piesente ley. La carga de demostrar que se trata
de una de las excepciones contempladas en dicho
articulo recaerd en la administracién.

Si el organismo demostrara que existen circuns-
tancias excepcionales y que estd respondiendo al
pedido con la debida diligencia, el Comis:onado
podid excepcionalmente otorgarle tiempo adicional
para completar su revision de los informes, que no
podid exceder en ningln caso de 30 dias corridos.

El Comusionado de la Informacién podia prohibir
al organismo la retencidén de la informacién y or-
denarle la presentacién de la informacién denegada
al requirente.

En todo caso, informara su resolucién por escrito
fundado dinigido al presentante.

Las decisiones que €l Comisionado de la Infoi-
macién adopte seran susceptibles de revision judicial.

Mt. 35.— Responsabilidades, El funcionario pi-
blico o agente 1esponsable que en foirma arbitrana
ubstiuyere €l acceso del solicitante a la informacién
requenida, o la suministre en forma incompleta u
obstaculice de cualquer modo el cumplimiento de
esta ley, o permita el acceso injustificado a nfor-
macién clasficada como reservada, serd considerado
mcurso en grave falta a sus deberes y le sera aph-
cable €l 1égimen sancionatorio vigente en el lugar
donde presta funciones. Ello, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad que pudiera caberle por aplicacién del
Codigo Penal de la Nacibn.

El Comisionado de la Infoimacién o el juez que
inteivinlere en la accién de amparo mformaran ul
org.nismo encargado de aplicar el régimen sancio-
natorio pertinente de aquellos casos en los que co-
nocieren y en los cuales €l funcionario pidblico o
agente pudiera ser objeto de una sanctén discipli-
naija, 1emitiéndoles la decisibn definitiva y el ex-
pediente correspondiente.

Ait, 36. — Competencia. Las causas judiciales que
pudieran miciarse con motivo del incumplimiento de
los preceptos de esta ley se tramitardn ante los tii-
bunales nacionales en lo contencioso administrativo
{ederal.
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Art. 37.— Invitdcidn a las provincias. Invitase a
las provincias a adherirse al capitulo II de la pre
sente ley relativo al organismo de aplicacién o a
ciear sus propios orgamsmos de aplicacién.

Art. 38. — Cldusula transitori¢. La adminsstracién
central y descentrahzada contard con un plazo de
180 dias a partir de la sancién de la presente ley
para acondicionar su funcionamiento de acuerdo con
las obligaciones que surgen de su normativa.

Art. 39. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 30 de junio de 2000.

Elisa M. Carrig. — Alfredo P. Bravo. —-
Carlos E. Soria. — Mabel Gémez de
Marelli, — Ramén H. Torres Molina.
—. Miguel A. Insfrén. — Teodoro R.
Funes. — Fernando E. Llamosas. — Jo-
$é J. Pampuro. — René H Balestra. —
Marcela A. Bordenave. — Pedro Calvo.
— Maria T. Golombo. — Melchor R.
Cruchaga. — Guillermo H. De Sanctis.
— José L. Diaz Bancalari. — Nilda C.
Garré. — Norma Godoy. — Juan C
Farizano. — Cristina Ferndndez de
Kirchner. — Guillermo R. Jenefes. —
Amado N. Juri, — Adridn Menem.
— Maria C. Merlo de Ruiz. — Ben-
jamin R. Nieto Brizuela. — Marta I.
Ortega. — Héctor T. Polino. — José
A. Recio. — Marcelo ]. Stubrin, —
Atilio P. Tazzioli. — Juan M. Urtubey.
— Juan D. Zacarias,

En disidencia:

Alfredo ]. Castaiion. — Eduardo R. Di
Cola. — Guillermo A. Francos.

En disidencia parcial:

Simén F. Herndndez. — Alberto A. Na-
tale.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
DE LOS SENORES DIPUTADOS CASTANON
Y FRANCOS

Sefior presidente:

En nuestro caracter de mtegiantes de la Comision
de Asuntos Constitucionales procedemos a fundamen-
tar nuestra firma en disidencia en el dictamen del
expediente 1.429-D.-00 y proponer una redaccién al-
ternativa a los aiticulos que se citaran infra.

Tal como smge de la firma del dictamen estamos
de acuerdo con la esencia del proyecto y por esa ra-
z6n lo apoyamos. Sm embargo, discrepamos en una
cuestién que, a nuestro Juicio, es de fundamental 1m-
portancia.

Nos referimos a la clasificacién de la mformacién
y a su regulacién.

Segiin el proyecto firmado por la mayoria, en el
articalo 13, se faculta al sefior presidente de la Na-

cion para que, mediante decreto, clasifique como
1eservada la mfoimacién que considere pertinente por
1azones de defensa o de politica exterior. Dejando
la clasificacién de la mnfoimacién vinculada a segu-
ridad nterior como competencia exclusiva del Hono-
rable Congreso dc la Nacién mediante la sancién de
una ley.

Creemos que esta exigencia puede dificultar la
lucha contra flagelos como el naicotidfico, la trata
de personas, el terroiismo, y, en general, la lucha
contra grandes oigamzaciones delictivas, Estas tareas
corresponden esencialmente a actividades de manteni-
miento de la seguridad interior aunque se trate, en
muchos casos, de delitos transnacionales,

Léimitar la posibalidad de clasificacién de la infor-
macién vinculada a la seguridad interior a la sancién
de una ley debilitaria al Estado en la lucha contra
los delitos antes expuestos y cuya represién esti ex-
cluda de las actividades de defensa nacional.

Por ello creemos que deben modificarse los ai-
ticulos 13 inciso a), 14, inciso ¢), y 16, inciso a), los
cuales transcribimos seguidamente con la redaccién
que consideramos méas adecuada.

Articulo 13. Excepciones al ejercicio del dere-
cho. Se exceptia a la administracién del cumpli-
miento de la obligacién prevista en el articulo
30 de esta ley en los siguientes supuestos:

a) Cuando se tiate de informacidén expresa-
mente clasificada como reservada mediante
un decreto del presidente de la Nacién por
razones de seguridad, defensa o politica
exterior;

b) Cuando una ley del Congreso de la Nacién
declare que algén tipo de informacién re-
ferida a seguridad, defensa o politica ex-
terior es clas:ficada como reservada e inac-
cesible al pudblico, o bien establezca un
procedimiento especial para acceder a ella;

¢) Cuando se tate de informacién que pudie-
ra poner en peligro el correcto funciona-
miento dcl sistema financiero o bancario;

d) Cuando se tratare de secretos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técni-
cos que pectenezcan a un Organo de la
administiacién piblica que tengan un valor
sustancial o sea razonable esperar que Ib
tuvielen y cuya revelacion perjudique
la competitividad o lesione los ntereses de
la Nacién Argentina, o su capacidad de con-
duccién de la economia o resulte en un
beneficio indebido para el recipiendario
de la informacién;

Cuando comprometiere los derechos o inte-

reses legitimos de un tercero, cuando se tra-

tare de secretos industriales, financieros,
comerciales, cientificos o tecnolgicos su-
muustrados a un ente u orgamsmo estatal
en la confianza de que no serian revelados.
También se entendera que compromete los

Q
~—
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f

h)

i)

i)
k)

derechos de un tercero la informacién cuya
revelacién sin fundamento en la defensa
del interés ptiblico provoque como resulta-
do importantes pérdidas o ganancias fi-
nancieras, la pérdida de posiciones compe
titivas o interferencias en la celebracién o
ejecucién de contratos, Pero cuando el inte-
rés vinculado a la salud y seguridad pd-
blicas y a la proteccién del medio ambiente
sea claramente superior en importancia a
los intereses particulares de terceros que
estuvieren en Juego, podra revelarse la in-
formacién;

Cuando se trate de informacién preparada
por los 6rganos de la administracién deds-
cados a regular o supervisar instituciones
financieras o prepaiados por terceros para
ser utilizados por aquéllos y que se refiera
a exdmenes de situacidn, evaluacién de su
sistema de operacién o condiciéon de fun-
cionamiento;

Cuando se trate de informacién que obre
en poder de la Unidad de Informacién
Financiera encargada del analisis, trata-
miento y transmisién de informacién ten-
diente a la prevencién e investigacion de
la legitimacién de activos provementes de
ilicitos;

Cuando se trate de informacién preparada
por asesores juridicos o abogados de la
«dministracién cuya publicidad pudiera 1e-
velar la estrategia a adoptarse en la de-
fensa o tramitacién de una causa judicial
o divulgare las técnicas o procedumientos
de investigacién; o cuando la informacién
piivare a una persona €] pleno derecho a
un juicio justo o de cualquier tipo de in-
formacién protegida por el secreto profe-
sional que debe guaidar el abogado respecto
de su asesorado;

Cuando se trate de informacién referida
a los datos personales cuya publicidad
constituya una mvasién de la privacidad
personal. La admimstracién tiene obliga-
cibn de proporcionar esta infoimacién si
¢l solicitante demuestra en su petitorio que
esa informacién es de interés ptbhco por
colaborar en la dilucidacién del funciona-
miento o actividades de un 6rgano de la
administracién o de un funcionario pablico;
Cuando pudiere ocasionar un pelgio a la
vida o la seguridad de una persona;
Cuando se trate de la siguiente informacién
relativa a las actividades del gobierno.

1. Notas cuyo contemdo presentara pro-
puestas al titular del Poder Ejecutivo
o a los miembios de su gabmete,

2. Los papeles de trabajo de dichos man-
datarios que tuvieran por finalidad, for-

mular andlisis de problemas u opciones
politicas para su consideracién por los
diferentes ministerios,

3. La agenda de las reuniones del Gabi-
nete nacional y las actas de los mismos

4, Los archivos que contengan o refiejen
las comunicaciones 0 conversaciones en-
tie el presidente de la Republica con
su Gabinete o0 de los mimistros entie
si sobre cuestiones que hacen a la toma
de decisiones o la formulacién de la
politica de gobieino.

5. Los documentos con la informacién des-
tinada al uso del presidente de la Re-
pablica 0 de sus ministios 1elativa a
cuestiones para ser tratadas en las reu-
niones previstas en el parrafo anterior

v

. Consejos o recomendaciones efectuadas
a un organismo o ente estatal por paite
del presidente de la Reptblica o sus
murnistros.

7 El 1esumen de las consultas y delibera-
ciones que wmvolucren a funcionarios o
empleados de un organismo o ente de
la admmistiacidn, a mmnistios del Poder
Ejecutivo 0 a sus asesores.

8. Las actas de las deliberaciones de las
sesiones secretas del Congreso Nacional.

La mmposibilidad de acceso a la nformacién,
establecida en el presente articulo, sera de -
terpretacion 1estilctiva y no serd aphcable ante
requerimiento judicial o del Congreso de la
Nacién.

Articulo 14: Clasificacion de informacion. La
clasificacién de mfoimacién como reservada e
maccesible al ptibhco en los térmmos de los
incisos @) y b) del articulo anterior sélo podra
aplicarse a informacién relativa a:

a)

b)

¢)

d)

{JD
~

Planes y operaciones mulitares o sistemas
armamentisticos;

Informacién confidencial de gobiernos ex-
tianjeros o relaciones exteriores confiden-
ciales;

Actividades de inteligencia vinculadas a la
seguridad mterior, la defensa nacional y
la politica exteror;

Cuest.ones cientificas, tecnolégicas o eco-
némicas relacionadas con la seguridad na-
c1onal;

Programas relativos a la seguridad de ma-
teriales nucleares o establecrmientos que
tiabajan con estos maternales,
Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
‘nstalaciones, proyectos o planes relaciona-
dos con la seguridad nacional.
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La decisitn que clasifique detetmmada infor-
macién como reservada deberd mdicar:

a) La identidad y cargo de quien adopta la
clasificacién;

b) El orgamismo o fuente que piodujo la -
formacién;

¢) La fecha o evento establecido para el ac-
ceso publico o la fecha correspondiente a
los 10 afios de la clastficacién origmal,

d) Las razones que fundamentan la clasifi-
cacidn;

¢) Las partes de informacién que son someti-
das a la clasificacién y las que estan dis-
ponibles para el acceso publico.

No podré invocarse el caricter reservado cuan-
do se trate de la investigacién de violaciones a
los derechos civiles y politicos contemplados en
las leyes 23.054 y 23.313.

Articulo 16: Apertura al pablico de la infor-
mdcion clasificada. La informacién clasificada
como reseivada serd de acceso publico cuando se
cumpla la duracién establecida en el articulo
anterior.

La infoimacién clasificada como reservada serd
accesible al pidblico aun cuando no se hubiera
cumplido el plazo fijado en el articulo anterior
cuando no concurrieren las ciicunstancias que
fundaron su clasificacién como secreta

La informacién clasificada como 1eservada serd
accesible al putblico aun cuando no se hubiere
cumplido el plazo fijado en el aiticulo anterior
y se mantuvieren las circunstancias que fundaron
su clasificacién si concurriere un interés publico
superior que Justificare su apertura al ptblico.

Dentro de los doce meses de entrada en vigor
la presente ley, toda la informacién clasificada
como reseivada serd de mmediato acceso phblico
y publicada si tiene mas de 10 afios, salvo que
su apertuia al ptblico:

a) Ocasione un dafio claro y demostrable a la
segmidad interior o a la defensa nacional;

b) Revele informacién que promueva o facilite
el desarrollo o uso de sistemas aimamen-
tisticos;

¢) Revele planes u operaciones militares ac-
tuales;

d) Revele infoimacién que pueda ocasionar un
dafio clmo y demostiable a las 1elaciones
con otros gobiernos.

En el caso de que concwmrieren las circuns-
tancias descritas en el paiafo anterior, el piesi-
dente podrd ordenar que dicha informacién no
sea de acceso ptiblico y clasificarla como reser-
vada de acuerdo con lo establecido por la pre-
sente ley,

El Congreso de la Nacién, en sesién secreta,
debeid 1evisar la legislacién clasificada como
secreta durante el periodo de 10 afios previos
a la sancién de la presente ley, a los fines de
evaluar s1 dicha clasificacién cumple con los re-
quisitos exigidos por la presente ley para la cla-
sificaci6n de infoimacién, En caso de que el
Congieso de la Nacién considere que concurre
alguno de los supuestos previsios en el articulo
13 que justifique mantener la reserva, procedera
a dicha clasificacién, En caso de que consideie
que no concurre alguno de estos supuestos orde-
na1a su publicacién.

El Comisionado de Informacién debera revisar
la restaute infoimacién clasificada como secreta
durante el perfodo de 10 afios previos a la san-
ci6n de la presente y en caso de que no concu-
mieten alguno de los supuestos previstos en el
aiticulo 13 que Justifique mantener la clasifi-
cacién como reservada, ordenard la apeitura al
ptblico de dicha informacién.

Los organismos comprendidos en esta ley de-
beran mmplementar un sistema de administracién
de la mformacién que facilite el acceso piblico
de la informacién clasificada como reservada
cuando hubiere vencido el plazo o producido el
evento establecido para su apertura al acceso
publico.

Alfredo ]J. Castafion. — Guillermo A.
Francos.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DEL SENOR DIPUTADO
SIMON HERNANDEZ

Sefior piesidente:
a) Resguaido de la libertad de prensa (articulo 10)

Consideramos necesario dejar expresamente sentado
que la piesente ley no puede ni debe interpretarse
en el sentido de establecer requisitos o reglamentar el
acceso a la fuente de informacién por paite de la
prensa, la que podra utilizarla como herramienta adi-
cional para el cumplimiento de sus tareas.

Uno de los métodos clasicos de censura o amorda-
zamiento a la piensa, consiste en establecer requisitos
o procedimientos para el acceso a las fuentes de in-
formacién ptblica, o calificar la persona del perio-
dista o establecer agremiaciones o asociaciones foi-
zosas, en detrimento de los investigadores free lance.
En el pioyecto en tratamiento, es mucho méas claro
que debe excluiise a la prensa de su 4mbito de apli-
cacién que, por ejemplo, en el proyecto de ley regu-
latorio del habeas data, por cuanto la divulgacién de
noticias del Ambito piiblico no puede sujetarse al
cumplimiento de los procedimientos previos que en
él se establecen,
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b) El érgano de control debe ser el Defensor
de! Pueblo (articulos 17 a 21)

La figura del Defensor del Pusblo, cuya regulacién
normativa aprob6 este Congreso como ley 24.284, es
segin nuestro criterio, la més apta para encargaise
en la esfern del sector publico nacional del contialo
de la cotrecta aplicaciéon de la presente.

E! Defensor del Pueblo, en los hechos y antes de
toda previsién normativa, ya se ha ocupado del dere-
cho que se regula, con base en las facultades que
la Constitucién le acuerda en la defensa de los dere-
chos humanos El claro marco constitucional de nues-
tra figura, y su desariollo posterior por la legislacién
especifica aconsejan esta solucién, a la vez que nos
mvitan a economizar la regulac.én de asuntos tales
como forma de eleccién, duracién, cese, imcompati-
bilidades, entre otros,

Es una institucién joven, cuyo desarrollo depende
no sélo del prestigio que con su actuacién se gane
entre los ciudadanos, sino también del respeto a su
investidura por parte del iesto de los poderes del
Estado. En este sentido, creemos necesario resaltar
que es una figura claramente unipersonal, por lo que
el aditamento propuesto en el despacho de comisién
de un Comisionado de la Informacidn, en su depen-
dencia pero con autonomia funcional (?), a la par
de su dudosa constitucionalidad, desvirtda la institu-
ci6n y probablemente genere el légico malestar de
una reforma inconsulta

Por 4ltimo, y entrando en las particularidades del
texto, la actuacién de! Defensor del Pueblo se pre-
vé de oficio o a peticién de parte cuando el parti-
cular pretenda acceso inmediato a la informacién, en
casos de gravedad institucional o peligro cierto para
la vida, salud o seguridad de las personas, o acceder
a informacién normalmente considerada dentio de las
excepciones del articulo 6°, invocando un interés su
perior que a juicio del interesado justifique su de-
1echo; o interrogar directamente y bajo juramento de
decir verdad a funcionarios ptiblicos en caso de que
no existieren registros aptos o suficientes o la natu-
raleza del asunto o su relevancia publica lo aconse-
jaren; o mantener la reserva de su i1dentidad.

¢) El acceso a la informacién como motor
de desarrollo y empleo (articulos 62 a 89)

La mmportancia de la norma que analizamos en
términos de tiansparencia politica es evidente. Sin
embargo, creemos que éste no es el dnico aporte ui
la tnica razén para apoyar decididamente la adop-
cién de una legislacién en la materia,

A la par de su mmportancta como heriamenta de
transparencia republicana, el hibre acceso a la mfor-
macién del sector piblico es un elemento clave paia
el desarrollo y el empleo, El acceso de los ciudadanos
v los empresarios a la informacién en poder del sector
piblico es un 1equisito previo que condiciona en la
practica el ejercicio de los derechos que la Constitu-

c.6n nos 1cuerda. La movilidad de las peisonas, el
tutismo, las oportunidades de empleo, el acceso a los
mercados, e logro de venlajas compatativas, la in-
vestigacién cientifica y las bases fundamentales de
una séhida industria de los contenidos dependen de
un adecuado maico de acceso a la informacién,

El sector ptblico, por la naturaleza de sus dimen-
sones y ¢l alcance de sus activ.dades, representa
el nayor 1ecuiso tnico de contenidos de mmformacion
y sus aichivos son ¢l material pievio esencial para la
mdustria de la mformacién y llave de las aplicaciones
de comeicio electrénico La mdustria de los conte-
nmidos de infoimacién ciece a un ritmo mmpresionante
cn el mundo entero. Por citar un eJemplo de la mag-
nitud econdémica del fenémeno que estamos caiacte-
rizando, podemos decir que el sector emplea a unos
cuatro mil'ones de personas en Europa, en gian parte
debido a Jas pymes que explotan el potencial de in-
formactén en poder del Estado, otorgindoles valot
afadido

La falta de mfoumacién sobie los procedimientos
admimishiativos 0 sobie las condiciones de infraestruc-
tura fisica y 1ecuisos humanos es uno de los obstacu-
los que deben soitear las economias regionales para
el logro de mveisiones, por lo que debe resaltaise la
nmportancia del acceso a la mformacién como factor
de mtegiacién de un pais tan extenso como injusto.

Por ello creemos que se debe 1egular el acceso a
la mformaciéon no s6lo desde la peispectva de la
tuasparencia, sino insertandolo en un proyecto estraté-
gico de desarrollo, atendiendo el adecuado equilibiio
que debe existir entre los distintos intereses en pugna.
Debe {avorecerse el desarrollo de empresas altamente
dinAnmcas que exploten el potencial econémico de
los archivos publicos ya que son esenciales para la
creacién de nuevos puestos de empleo, pero el sector
ptiblico debe garantizar el acceso de todos los ciuda-
danos a la mformacién, y, en principio, debe veddri-
sele la posibilidad de efectuar contrataciones sobie
los mismos en condiciones de exclusividal.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que por nueslio
ndenamiento Jumiidico el Estado seid responsable de
a informacién que proporcione en perjuicio de los
particulaies, lo que creemos constituye una razén de
peso paia que el sector pblico lleve a cabo una po-
litica de informacién prudente a la vez que decidida.

Por otra parte, debe considerarse cuidadosamente
la construccién de la noima de excepciones, para no
obligar al Estado a revelar informacién de alto valor
estratégico En este aspecto, los Estados Unmidos pie
vén excepciones, por ejemplo en el campo de los
hidiocarburos, y la Comunidad Europea sélo garan-
tiza el acceso = la infoomacién a los crudadanos ewmo-
peos, con lo que se plantea el pioblema de la falta
de reaprocidad, problemas de los que nos ocupamos
en el texto del presente proponmendo soluciones com-
patibles con nuestro marco constitucional: en ciertas
materias caracterizadas como estratégicas y suscepti-
bles de ser explotadas econémicamente por los parti-
culares, se ha previsto la necesidad de que el Poder
Ejecutivo nacional reglamente las condiciones de su
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explotac:én de esta henamienta econémica de desairo-
o mcentivando el trato en condicrones de recipreci-
dad de los crudadanos argentinos.

d) La regulacién de una institucién novedosa

El derecho de acceso a la intormaciéné implica una
verdadera revolucién en nuestia forma de entender
la demociacia. Es una novedad legislativa que de-
bera ajustarse con €l tiempo y no parecc ser opor-
tuno una regulacién excesivamente 1eglamentatista
del mstituto, ya que no contamos con la expertencia
suficiente para adeptar tal actitud Quedan paia
el futuro el analiszs de problemas complejos, como
la 1esponsabilidad estatal por la mfoimacién que
éste proporcione o las distintas figuas penales cerea-
nas a este instituto, como el abuso de informacién
privilegiada o, eventualmente, el perjmio.

Por los mismos motivos, se ha evitado en nuestia
redaccién ¢l ordenar publicaciones extensas, onerosas
y probablemente mconvenientes, asi como la cieacién
de agencias u organismos al estilo de la legislacion
comparada, ya que estas instancias se reservan al
buen criterio y las posibilidades presupuestarias del
seclor publico.

Respecto del 4ambito de aphcacién, nos inclinamos
por una formulacién amplisima del sujeto pasivo. el
sector ptiblico entendido como la suma de los ciiterios
oiginico, econdmico y material. No distinguimos en-
tre niveles de gobierno por ser éste un problema es-
pecifico del érgano de contiol, no del derecho que
se 1egula en favor de todos los habitantes de la
Nacién.

Introduc:mos una modalidad novedosa en el acceso
a la mformacién, consistente en la declaiacion bajo
jutamento de decir verdad de los funcionarios noimal-
mente competentes para entender en el asunto, a
falta de mmformacién 1ecogida en soporte material o
cuando la naturaleza del asunto o su 1elevancia asi
lo aconscjen Este procedimiento es consecuencia del
deber legal cn cabeza del funcionario de informar
honestamente al ptblico y, cowrelativamente, su vio
lacién tiaerid apaiejadas consecuencias penales, admi-
nistiativas y politicas.

Se ha preferido el acceso personal y ditecto a la
fuente como principio general, siendo el derecho a
obtener una copia de caricter accesorio al mismo,
porque sélo el cotejo de los originales satisface ade-
cuadamente el derecho que 1egulamos.

El Senado y Cdmara de Diputados,

LEY REGLAMENTARIA DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION EN PODFER
DEL SECTOR PUBLICO

CariTuro 1

Principios generales

Articulo 12— Toda pcisona tiene deiecho a ac-
ceder a la informacién que esté en poder del ser

tor phblico, sin obligacién de acreditar un interés
deteeminado, en las condiciones establecidas en la
presente ley.

Ait. 20— Se entiende por sector publico todo
orgamisiro, ente o empresa, cualquieia sea su de-
nominacién, dependiente del Estado, o fmanciado
total o paicialmente por el erano publico, o gue
pleste servicios publicos o los 1egule, o en el que
el Estado tenga repiesentacion, o posea acciones.

A1l 39— FI deiccho de acceso a la informacién
que 1egula la presente ley se satisface con el ac.
ceso personal y directo del interesado o de sus
represeniantes a la documentacidn requenda en ori-
gmal o copra ceihificada, dentro del ambito en que
la musma se custodia, con las comodidades, medidas
de scgmidad y duiante el lapso que establezca la
reglamentacién, en atenci‘n a su volumen y com-
plepdad técnica, sin perjuicto de que se arbitrea
las medidas necesarnas paia evilar el entorpecimien-
to del noimal desariollo y funcionamiento de los
sewvicios y actividades que se ejecuten en el am-
bito 1equerido.

Accesoriamente, comprende el deiecho a obtener
una copia en condiciones de legibilidad.

En caso de que no existieren iegishios aptos o
suticteutes o la naturaleza del asunto o su relevan-
cia publica lo aconsejaren, el Defensor del Pueblo
de la Nacién o la autordad competente en la juris-
diceién respectiva pocdhia disponer que el requeri-
miento mformativo sea evacuado persona]mente por
el o los funcionarios normalmente Nlamados a enten-
der en la matetia.

Art, 4°— La obligacién de informar coriesponde,
primaiiamente, al drgano en cuyos registros o ar-
chivos se encuentia la fuente documental idénea
para satisfacer el requerimiento informativo, aun
cuando existan fuentes puvadas alternativas. El o6r-
gano requerido ajustard su actuacion a los piincipios
de publicidad, celenidad, eficiencia y buena fe, pro-
veyendo al solicitante el asesoramiento necesario pa-
ra su acceso a una informacién completa y oportuna,

A1t 50— Se considera completa en los térmmos
de la pesente ley, la que mcluye toda la mfor-
maadn relevante, cualquiela fuere su foimato, que
se hubiete 1ecopilado dwante el pioceso de cono-
smiento de un tema particular por paite del sector
publico, aunque no forme parte del expediente prut-
cipal o sus anexos.

Se considera oportuna, la mmformacién que se po
re a dispos.ctén del solicitante dentio de los cmen
dias hibiles de requeaida, o en el plazo couvenido,
o con una antelacién mimma de diez dias a la 1ea
Lizacibn de audiencias piblicas.

A1t 69— Son excepciones al derecho que se 1e
gula:

a) La mfoimacion clasificada por ley como 1e
servada o inaccesible al pliblico, o protegida
por el secieto estadistico, profesional, fiscal,
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bancario o noimas simlares, o que tuviere
establectdo un procedimiento especial para
acceder a ella;

o
~

La mformacién expresamente clasificada co-
mo reservada por el Poder Ejecutivo na-
cional, conforme se dispone en el capitulo
1v,

¢) El proceso de decision de medidas de go-
bierno o administracién cuya revelacién an-
ticipada lesione intereses generales o posi-
bilite la obtencion de beneficios ndebidos,
o comprometa mnegociaciones diplomaticas o
pudieren afectar la seguiidad o defensa na-
cional;

d) Las actuaciones judiciales en su etapa de
secreto, y las reservadas por razones de de-
coro, participacion de menores u otras «i-
milares;

Q
~—

La informacién que verse sobie cuestiones
industriales, comerciales, financieras, técni-
cas, férmulas quimicas, mvenciones, paten-
tes que hayan sido recibidas por un drgano
de la admumstracién para su registracion,
conocimiento o custodia en la confianza de
que no serfan 1eveladas;

f) La infoimaci6n sensible de los particulares
v las anotaciones personales o patrimoniales
cuya pubhcidad constituya una invasién a
la privacidad;

La mnformacién cuya publicidad comprome-
tiere derechos o intereses legitmos de wn
tercero;

0Q
~

h) La informacién cuya divulgacién pudiere
ocasionar un peligro a la vida o a la segu-
ridad de una persona o facilitar la comision
de delitos.

Ait. 70— FEn los casos del aiticulo anterior, el
mteresado podid invocar ante el organismo de con-
trol o judicialmente, la existencia de un interés su-
penor vinculado a la salud o segundad pdblicas,
a la proteccién del medio ambiente, la defensa de
los usuarios o consumidores, el mterés piblico en
la dilucidacién de hechos de corrupcién, la inves-
tigacién de violaciones a los derechos humanos u
otros similares que Justifiquen la apertura al pé-
blico de la infoirmacién,

Art. 80 —El Poder Ejecutivo nacional reglamen-
tard el procedimiento para acceder a la informacién
que, en virtud de su valor estratégico o importancia
econdmica, se reserva para su explotacidn por parte
de los ciudadanos y, en igualdad de condiciones,
de los extranjeros cuyos Estados otorguen tratamien-
to reciproco a los argentinos. El Estado se absten-
dra de contiatar la explotacién exclusiva de sus
fuentes documentales.

Art, 90— El paiticular tiene derecho a solicitar
en el mismo acto del acceso una copia total o
parcial de la mnformacién, en el o los formatos en
que se encontrare dispomble, aportando los sopo:-
tes o abonando el costo de reproduccién. Las auto-
ridades ptblicas proveeran las medidas adecuadas
para el acceso de las peisonas discapacitadas a una
copia en formato acorde a las capacidades del so-
licitante.

Art. 10. — Ninguna noima de la presente puede
ser interpretada en el sentido de restningir el libre
acceso a las fuentes, ni en el de establecer proce-
dimientos espec ales ni obligacién o requisito al-
guno a los medios de mmformacién, los que podrin
hacer uso de los mecani‘mos creados por esta ley
en forma paia'ela a la compulsa de sus fuentes
habituales.

Art, 11. —El sector pulblico generara, actuali-
zard y dard a publicidad informacién bisica paia
outentar al phblico en el ejercicioc del derecho re-
glamentado por la presenie ley. Los indices que
contengan la informacién que posee, con el sufi-
ciente detalle para su individualizacién, seran de
consulta irrestricta.

Cavriruro 11
Trdmite

Art 12, — La so'icitud de informacién debera ser
1ealizada por escrito, con el detalle necesario paia
identificar la misma con un esfuerzo razonable, por
ante el organ'smo competente para evacuarla, El
organismo receptor no podrd denegar la informacién
por no cumplir con estos requisitos, sin antes haber
dado la posibilidad al solicitante de reformular el
pedido o habeile binidado el asesoramiento perti-
nente, En todo caso se entregard al particular una
constancia de su solicitud.

Art, 13. — El particular tomara vista de la infor-
macién solicitada dentro del plazo de cinco dias
habiles de formulado el requeirimmento,

Cuando mediaren circunstancias que hagan inusual-
mente dificil reunir la mformacién solicitada, o se
requiiere la participacién de terceros, el érgano
1equerido podra convenir con el particular un plazo
mas extenso, el que no superard los veinte dias
habiles.

Cuando se hubieie convocado a audiencias pi-
blicas, las partes interesadas tendran vista de los m-
formes preparatorios y documentacién pertinente con
una antelacién minima de diez dias de la fecha de
su realizacién,

Art 14.—El sector pablico sdlo podrd negarse
a brmdar la infoimacién objeto de la solicitud si
se verif-cara que la misma no existe o que estd in-
clu'da dentro de alguna de las excepciones previstas
en el articulo 69, La resolucién ser4d fundada e
identificara la causal de excepcidén que se considera




aplicable, Sera firmada por el responsable del 4rea
requer:da y hard saber al paiticular que le asiste el
derecho a concurrir ante el Defensor del Pueblo o
la autoridad competente en la jurisdiccién respectiva
o, indistintamente, interponer recurso de amparo.

Art, 15.— Cuando a juicio del funcionario res-
ponsable de proporcionar la informacién ésta pu-
diere comprometer los derechos o intere-es legiti-
mos de un tercero, procurard dentro de los plazos
que le acuerda el art'culo 11 obtener el consenti-
miento de éste para su revelacién, En caso de no
obtenerlo, denegara la solic tud con los recaudos
del articu'o anterior.

Art, 16 — La denegaloria al igual que el silencio
del ente 1equenido al vencimiento del plazo, agotan
la via admmistrativa y habilitan la accién de ampaio,
sin perjuicio de la actuacién de of cio o a peticidn
de parte del Defensor del Pueblo ¢ de la autoridad
competente en la jurisdiccién respectiva.

Carituro III

Organismo de control

Art. 17. —Ser4 organismo de control de la co-
rrecta aplicacién de la pre-ente ley en el amhito
del sector ptblico nacional el Defensor del Pueblo
de la Nacidn, sin perjuicio de la competencia gene-
ral que le acuerda la Constitucién Nacional y la ley

Art, 18. — Agrégase como U'timo parrafo del ar-
ticulo 18 de la ley 24.284, el siguiente.

En materia de derecho de acceso a la infor-
macién, la competencia del Defensor del Pueblo
abaica el sector pdblico nacional, con los al-
cances que a tal expresion acuerda la legisla~
cién especif ca

Art, 19. — El Defensor del Pueblo actuaiad de
oficio 0 a peticién del interesado toda vez que el
derecho de libre acceso a la informacién sea amena-
zado, restringido o conculcado por actos, hechos u
omisiones del sector piblico nacional, que imph-
quen el e,ercicio ilegitimo, defectuoso, irregu'ar, abu-
stvo, arbitrario, discriminatorio, negligente o grave-
mente inconveniente o moportuno de sus funciones.

Art. 20. — Habilitan la instancia de queja ante
el Defensor del Pueblo la denegatoria o el slencio
del ente requerido al vencimiento del plazo.

El particular podra provocar la actuacién directa
de! Defensor del Pueblo cuando, fundadamente,
pretenda:

a) Acceso mmediato a la mformacién, en casos
de giavedad mstitucional o peligro cierto
para la vida, salud o seguridad de las per-
sonas;

b) Acceder a informacién normalmente consi-
derada dentro de las excepciones del articulo
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6°, invocando un interés superior que a
jurc'o del mteresado justifique su derecho;

¢) Interrogar directamente y bajo Juramen'o de
decir verdad a funcionarios pablicos en caso
de que no existieren registros aptos o sufi-
cientes o la naturaleza del asunto o su rele-
vancia publica lo aconsejaren,

d) Mantener la reserva de su identidad.

At 21.— El Defen or del Pueb'o de la Nacién
dictard un reglamento de trmite especial para el
ejercicio del derecho que regula la presente ley
que serd aprobado por la comis 6n prevista en el
articulo 2° inciso b) de la ley 24 284. Las noimas
contenidas en los titulos II, III y IV del citado
ordenamiento, son de aplicacién en tanto no contra-
digan o afecten el espiritu de la piesente.

CariTuro IV
Informacién reservada

Art. 22. — Queda absolutamente vedado a los po-
dcres pudblicos la clasificacién de mformacién como
reservada en contiaposicién con lo establecido en
la presente ley.

Art. 23. — Sélo podrin emitiise normas de catdc-
ter 1eservado, por tiempo determinado, cuando un
grave estado de necesidad asi lo requiera, en materia
de relaciones exteriores, seguridad y defensa. En nin-
gin caso podrin afectar los derechos y garantias
1econocidos por la Constitucién Nacional.

Estas normas no se publicardn en el Boletin Ofi-
cial duante el plazo establecido para su reserva,
pero serian comunicadas a los presidentes de ambas
Camaras del Congreso de la Nacidn, a la Corte Su-
prema de Justicia y al Defensor del Pueblo.

Art. 24. — La clasificacién de informacién no noi-
mativa como reservada e inaccesible al publico sélo
podia aplcarse a informacién relativa a:

a) Planes y operaciones mulitares o sistemas
armamentisticos, vulnerabilidad o capacidad
de los sistemas de defensa, mstalaciones,
proyectos o planes relacionados con la segu-
1idad nacional,

b) Infoimacién confidencial de gobiernos extran-~
jeros o relaciones exteriores confidenciales;

¢) Actividades de inteligencia vinculadas a la

defensa y seguridad nacional y la politica ex-
terior;

2

Cuestiones cientificas, tecnoldgicas o econé-
micas relacionadas con la seguridad nacional
o declaradas de alto valor estratégico o cuya
1evelacién pudiera perjudicar la competitivi~
dad, lesione inteieses de la Nacién, o su ca-
pacidad de conduccién de la economia;

e) Programas relativos a la seguridad de ma-
teriales nucleares o establecimientos que tra-
bajan con estos materiales.
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La decision que clasifique determinada informa-
c16n como 1eservada deberd indicar el oiganismo o
fuente que produjo la mformacidn, las razones que
fundamentan la medida y, en su caso, las paites de
la mformacién que son sometidas a la clasificacién
v las que estan disponibles para el acceso publico.

Art. 25.— Al classficar la infoumacién como reser-
vada, se podra establecer una fecha o evento en el
cual la mformacién serd de acceso publico. Si no se
pudiere determinar una fecha o evento anteiior, la
informacién se1d de acceso publico a los 10 afios
de la fecha de la decisién que la clasific6 como
1eservada.

Se podra reclasificar una informacién especifica
por periodos sucesivos que no podran exceder cada
uno de ellos el plazo de 10 afios, si al vencimiento
del plazo subsisten los motivos exigidos por la pre-
sente ley para la clasificacién de la informacién

La informacién no podrd ser reclasificada como
reservada si ya ha sido abierta al acceso publico.

Art, 26. —La informacién clasificada como reser-
vada serd de acceso publico cuando el plazo o el
evento del articulo anterior se cumplan o cuando
no subsistieren las ciicunstancias que fundaron su
clasificacién como secreta o concuriiere un interés
publico superior que justificare su apertura al pablico

Ninguna informacién podr4 mantenerse como re-
servada por mas de treinta afios contados desde su
clasificacién original, a excepcién de la que hubiera
sido proporcionada por wuna fuente diplomética.

Norma transitoria

Ait, 27. — Dentio de los doce meses de entiada
en vigor la presente ley, toda la infoimacién clasi-
ficada como reservada seri de inmediato y hibre ac-
ceso si tiene mas de 10 afios, a excepcaén de la
que sea expresamente reclasificada.

En el mismo plazo, el Congreso de la Nacién, en
sesién secrela, deberd revisar la legislacién clasifica-
da como seareta durante el perfodo de 10 afios
previos a la sancidén de la presente ley, a los fines
de evaluar si dicha clasificacién cumple con los re-
quisitos exigidos por la presente ley.

El Defensor del Pueblo podri revisar la restante
informacién clasificada como secreta durante el pe-
riodo de 10 afios previos a la sancién de la pre-
sente y en caso de que no concurrieren alguno de
los supuestos previstos en los aiticulos 23 y 24, que
justifiquen mantener la clasificacién como reser-
vada, aconsejarad la apertura al publico de dicha
mformacidn.

Adhesién

Art, 28. — Invitase a las provincias a adheiir a
las normas del Capitulo III o a crear sus propios
érganos de control de cumplimiento de la presente.

Simdn F. Herndndexz.

INFORME
Honorable Cdmara.

Luego de haber estud:ado el tema en cuestibn en
profund.dad, las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Derechos Humanos y Garantias, entien-
den que debe aprobarse el dictamen que se acom-
pafia por las razones que se darin opoitunamente,

Elisa M. Carrid.

ANTECEDENTE
PROYECTOQ DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 10 — Objeto. La presente ley tiene como
finalidad 1eglamentar el deiecho de acceso a la -
formacién y la oblgacién de la administracién cen-
tal y descentralizada de los poderes del Estado
de hacer ptblica la informacién que obre en su poder
0 bajo su control o que haya sido producida por
0 paia dicha administracién.

Ait. 29— Legitimacién. Toda persona tiene de-
recho a solicitar y recibir infoimacién de cualquier
érgano peiteneciente a la administracién central y
descentralizada de los poderes del Estado.

Art, 30— Obligacion de informar. La obligacién
de brindar la informacién regulada por la presente
ley se aplica a todo organismo perteneciente a la
administracién central y descentralizada de los po-
deres del Estado. Entre las autoridades y organis-
mos obligados se encuentran: presidente y vicepre-
sidente; jefe de Gabinete y ministros; secretarios v
subsecretarios de Estado; directores nacionales, sub-
directores y asesores, y a toda persona de ignal o
inferror Jeraiquia que revista en la administracion
publica centralizada y/o descenttahzada, fuerzas ar-
madas, de seguridad y/o policiales; empresas, socis-
dad y/o enies de cualquier naturaleza controlados
por el Estado, y aquellos donde el Estado nacional
o alguno de sus entes, empresas y/o sociedades posea
parlicipacién de capital o de gestién mayoritario y/o
minoritario en la medida que representen al msmo
y/0 hayan sido designados por éste; los muembros
de la Auditoria General de la Nacidn, cualquieta
sea su jerarquia; el Defensor del Pueblo y demaés
miembros de la Defensoria cualquiera sea su jerar-
quia; entidades autdrquicas o empresas del Estado,
funcionarios de la Administracién Nacional de Adua-
nas, la Direccién Nacional de Aduanas y la Direc-
ciéon Nacional de Migraciones. La presente enume-
racion no es taxativa,

Ait, 49 — Principio de publicidad. Todas las acti-
vidades de los 6rganos comprendidos en la presente
ley estaran sometidas al principio de publicidad de
sus actos. Los funcionarios responsables deberan pre-
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ver una adecuada oiganizacién, sistematizacién y pu-
blicacién de la informacién a la que se refiere la
presente ley y aquella que en lis areas a su cargo
se produjere,

En particular, todo orgamismo tiene la obligacién
de poner a disposicién del publico paa mspeccién
y copiado:

a) La infoimacién contenida en documentos es-
critos, fotografias, grabaciones, soporte mag-
nético o digital, o en cualquer otro formato
y que haya sido creada u obtemda por él o
que se encuentre en su posesién o0 balo su
control;

b) Dictamenes, incluyendo aquellos que fucien
concuirentes o en desacuerdo, asi como tam-
b.én decisiones ordenadas en la 1esolucién de
casos admimistrativos;

¢) Dictimenes y declaraciones sobre politicas e
mlerprelacién de normas que hayan wado
adoptadas por el orgamismo y que no hayan
sido publicadas por el Boletin Oficial;

d) Manuales e instrucciones relativas al perso-
nal de la administracién piblica, cuando se
trate de personal que atiende al piblico o
cuya actuacién pueda afectar los derechos
del pidblico;

¢) Todo organismo que tenga mas de un miem-
bro mantendra y pondrd a disposicaén del
pablico un infoime de los votos fmales de
cada miembio en todos los procesos de de-
cisién del organismo;

f) Cualquier tipo de documentacién financiada
por el piesupueslo nacional que sirva de
base a una decision de naturaleza adminis-
trativa, asi como las mmutas de reumones
oficiales;

g) Las opiniones, datos y fundamentaciones fi-
nales contenidas en los expedientes admimnis-
trativos que Justifican el otorgamiento de los
permisos o licencias de las actividades pri-
vadas o publicas que le coiresponda autorizar
por imperio de la ley, contrataciones, lici-
taciones, asi como los procecos y 1esultados
de toda adqusicién de bienes o servicios,

>
~

Indices contemendo las referencias de la
nformacién que maneja, que brinden el su-
ficiente detalle para facilitar el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién reglamen-
tado por la presente ley, de acuerdo con lo
dispuesto en el aiticulo 50

i) Registros de datos que deban ser publ.cados
de acuerdo a la ley.

Cada ministerio deber4 publicar al menos dos ve-
ces por afio, un boletin que contenga la desciipcién
de la mformacién referida en este aiticulo, con el fin
de difundir la actualizacién de esta informacién, asi

como toda otia mformacién de utlidad paia el ejer-
cicio del derecho al acceso a la infoimacién, Este
boletin debera ser distribuido en todo el teiritorio
nacional,

Ait. 5° — Publicacién de indices de informacidn.
Todos los organismos deberin conservar y poner a
disposicién del phblico paia que éste mspeccione y
copie indices actualizados que pioporcionen mfor-
macién sobre cualquier tema publicado, a partir de
los 180 dias de entrada en vigor de esta ley.

Todos los oi1ganismos tendran la obligacién de pu-
blicar sin dilacién, en forma trimestral o con mayor
fiecuencia, y distribuiran (por venta, por Internet o
por otro medio que sea accesible para el phblico
mteresado) copias de cada indice o suplementos de
los mismos, a menos que la Comisibn Nacional de
Acceso a la Informacién creada por la presente ley
determine que la publicacién resulta innecesara e
impracticable, en cuyo caso el organismo proporcic-
naid de todas formas copias de dicho indice por pe-
d.do y fijando un costo que no sobrepase el costo
directo de la duplicacién.

Art, 69— Creacidn de la Comisién Nacional de
Acceso a la Informacién. A los fines de la presente
ley, créase la Comisibn Nacional de Acceso a la
Informacién, que setd un ente con autarquia finan-
cie1a y autonomia funcional que funcionmi en la
&ibita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La Comusién Nacional de Acceso a la Informacién
se1d autorsdad de aplicacién y garante de cumpli-
mtento de las disposiciones de esta ley, para lo cual
se le asignmd la partida presupuestaria correspon-
diente a los fmes de satisfacer los objetivos que
tiene a su cargo.

Ait. 79— Composicién, La Comisién Nacional de
Acceso a la Infoimacién estard compuesta por ties
miembios que deberdn regitrar amplios anteceden-
tes peisonales y reconocido prestigio ptblico que
hagan ind’scutib’e su postulacién. La presidira, en
caricter de comistonado, un miembro designado por
el Congieso de la Nacidn por mayoria especial de
dos teicios. El mimstro de Justicia y Deiechos Hu-
manos y el Defen or del Pueblo nombraran, respec-
tivamente, un 1epresentante,

La cond cién de miembio de la Comisién Nacio-
nal de Acceso a la Informac én es incompatible con
el desempefio simu'tineo de cualquier otra funcitn
publica o el efercicio de actividad comercial, labo-
ral o profesional, excepto la docencia universitaria,

Los miemb:os de la Comisién Nacional de Acceso
a la Informacién dwaidn cuatro afios en sus cargos,
pud endo ser reelegidos por un solo perfodo con-
secutivo,

Los miembios de la Comisién Nacional de Acce-
so a la Informacién pueden cesar en sus funciones
por.

a) Remocién por mal desempefio en su cargo,
decidido por el Congreso de la Nacién con
el voto de los dos tercios de sus miembros;
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b) Por razones de salud, cuando la afcccidn tor- 6 Organizar y administrar archivos y antoce-

ne imposible el ejercicio de la funcién, de-
clarado por el Congre:o de la Nacién con
el voto de los dos tercros de sus miembros,

¢) Renuncia;
d) Condena fume por delito doloso;
¢) Vencimiento del mandato.

La Comusi6n Nacional de Acceso a la Informacién
determinara su estructura orgamica-funcional, la do-
tacién de personal permanente y transitorio, el nivel
de sus remuneraciones y el régimen de concurso
publico abierto por el cual selecciona al peisonal
permanente,

Art. 80 — Funciones, El Registro Nacional de In-
formacién tendra las siguentes funciones:

a) Reabir de todos los orgamismos compiendi-
dos en la presente ley la informacién re-
querida por el art’culo 11,

L) Tomar las medidas necesaiias para que di-
cha infoimacién sea de acceso piblico,

¢) Contiolar que los organismos cumplan cou
las obligaciones que surgen de la presente
ley;

d) Presentar un mforme anual al Congreso de
la Nacién, de acuerdo a cémo se establece
en el articulo 12, dando cuenta del cump'i-
mrento de las obligaciones que surgen de
la presente ley;

&) Recibir denuncias en los supuestos contem-
plados por la presente ley.

Art. 90 — Atribuciones. La Comus:on Nacional de
Acceso a la Informac.én estara facultada para:

1 Solictar informe', documentos, antecedentes
y todo otro elemento que se estime utl, a
cualquier organismo pablico, nacional, pio-
vincial o municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cua-
les estardn obligados a proporcionailos den-
tro del término que se les fije, bajo apercib.-
miento de ley.

No podrd oponeise a la Comisién Nacio-
nal de Acceso a la Informacién disposicién
alguna que estab'ezca el secreto de la mfor-
macién requerida.

2. Recibir quejas y declaraciones voluntaiias.

3. Requetir la colahoracién de todos los orga-
nismos del Estado, los que estan obligados
a prestarla,

4. Actuar en cualquer lugar de la Repiblica
en cumplmiento de las funciones estable-
cidas por esta ley.

5. Recomendar la aplicacién de las sanciones
pievistas en la presente ley.

arcnives 'y

dentes relativos a la actividad de la propia
comisién o datos obtenidos en el ejercicio
de sus funciones.

7. Emitir dircctivas e mstrucciones que debe-
ran cumplr e impleme
comprendidos por esta ley para garantizar el
libie y pleno ejercicio del derecho al acceso

a la informacién.

e

Art. 10. — Responsabilidades, T.os miembros y per-
sonal de la Comisién Nacional de Acceso a la Infor-
macién que hrecieren uso de la informacién a la que
luvieren acceso en ocasién o en ejercicio de sus fun-
ctones para provecho personal o de una tercera per-
sona seran considerados incursos en grave falta a
sus deberes y les serd aphcable el régimen sanciona-
torio vigente, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiera caberles por aplicacién del Cédigo Penal de
la Nacién.

Art. 11 — Obligacién de informar a la Comisién
Nacional Jde Acceso a la Informacién. Todos los or-
ganismos comprendidos en la presente ley deberan
poner a d-sposicidn de Ja Comisién Nacional de Ac-
ceso a la Informacién la siguiente informacibén, que
estard a completa disposicion de la opimién publica:

a) Descripc.ones de su organismo, de su tun-
cionamiento, direccién, el horario de funcio-
naanento, la estructura de funcionamiento,
el nombie de las personas a cargo de proveer
la mfoimacidn, su horario de atencién al pu-
blico, el método que se emplea paia solicitar
informacién y seleccionar los expedientes,
formalizar las solicitudes u obtener decisio-
nes, el costo de las fotocopias y el valor de
las bisquedas en caso de que requieran tareas
adicionales;

b) Informacién sobre la modahdad de funcio-
namiento del organismo, métodos de toma
de decisiones y procedimientos administrativos
a los cuales se encuentran sujetos;

¢) Lista de formularios utilizados por ese orga-

nismo para el desempefio de sus tareas;

Normas de procedimiento, desciipcones de

formas disponib'es o de los lugares en los

cuales puede obtenerse la informacién, e

instruccione; sobre el alcance y contenido de

documentos, informes o examenes,

¢) Reglas y procedimientos de aplicacién ge-
neral por parte de ese organismo, declara-
ciones de politica puablica o dictimenes m-
terpietativos de las mmsmas o de la legislacién
que le toque aplicar;

#) El mforme anual previsto por el aiticulo 26
de la presente ley;

g) Toda enmienda, revision o derogaciéon de lo
establecido en los incisos anteriores,

&
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Art. 12, — Informe anual al Congreso de la Na-
cién. La Comisitén Nacional de Acceso a la Infor-
macién piesentard anualmente un informe al Con-
greso de la Nacién 1elativo a la aplicacién y cum-

plimento de la presente ley,

Este informe incluwrd la descripcién de la infor-
macién remitida por los oiganismos compiendidos en
esta ley de acuerdo con los articulos 11 y 26, nd-
mero de solicitudes de informacién recibidas, proce-
sadas, denegadas y las causas de la denegatoria, los
reclamos presentados ante la comision y sus deci-
siones y fundamentacién de las mismas, la 1ecomen-
dacién de sanciones por mcumplmentio de lo dis-
puesto en esta ley; los aranceles percibidos; y las
dificultades observadas para el mejor cumplimients
de la presente.

Art. 13. — Solicitud de informacion. La solicitud
de mnformacién a un organismo comprendido en esta
ley debera ser realizada por escrito, con el detalle
necesario para identificar la misma con un esfuerzo
razonable. El orgamsmo receptor no podrd denegar
la mformacién por no cumplr con este requisito, sin
antes haber dado posibilidad a la persona solicitante
de reformular el pedido y haberle brindado el ase-
soramiento pertinente a tal efecto.

Todo érgano comprendido en la presente ley tiene
ln obligacién de satisfacer los pedidos de mforma-
cidn que se le hayan presentado. En todo caso que
sea posible, la mnformacién debera brindarse en el
formato solicitado. En caso de que la persona soli-
citante tenga alguna discapacidad, deberd pioveér-
sele en un formato alternativo accesible a las capa-
cidades de la solictiante.

La informacién solictada deberad ser brindada n-
cluso cuando existan fuentes privadas que posean Ja
mformacién requerida,

La solicitud de informacién no implica la obhga-
ci6n de la administracién de crear o producir infor-
macién con la que no cuente o no tenga obligacién
de contar al momento de efectuarse el pedido, salvo
que cuente con los registros necesaiios y pueda ser
produc.da con la tecnologfa normalmente empleada
por el organismo.

En todo caso, el 6rgano de la administracién de-
beri entregar al solicitante de la informaciéon una
constancia de la solicitud de informacién,

Ait. 14, — Transferencia de la solicitud de infor-
macién. Cuando un organismo reciba una solicitud
de mfoimacién que se encuentre bajo el control o
posesién de otro organismo, o haya sido origmalmen-
te producida o recibida por éste, o se encuentre mas
selacionada con sus funciones, el organismo receptor
podra transfernla a dicho organismo, dentro de los
cinco dias de recibida, y debera notficar a la per-
sona solcitante esta transferencia.

A los fines de los plazos establecidos en el articu-
lo 15, se considerard que dicha solicitud ha sido
presentada al orgamismo al que se transf.ere a partir
del dia en que recibi6 esta transferencia.
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Art 15 — Plazos. El érgano de la admunistracién
central o descentralizada al cual se le haya piesen-
tado una sobctud de mfoimacién deberd otorgar Ja
misma en un plazo no mayor de diez (10) dias ha-
biles. El plazo se podiad prowrogar en forma excep-
cional por otios vemte (20) dias habiles de mediar
cncunslancias que hagan musualmente dificil 1eunw
la infoimaciéon solicitada.

En su caso, el érgano deberd comunicar por noti-
Bicacidn esciita al peticionante, antes del vencimiento
del pumer plazo de diez (10) dias, las razones
por las que hard uso de la prémoga excepcional del
segundo plazo vemnte (20) dias y le informara acer-
ca de la posibilidad de que presente un reclamo
por esta causa ante la Conmusién Nacional de Acceso
a la Informacién. Astmismo, mformari a la peisona
solicitante la posibilidad de acotar la busqueda o
informacién 1equertda con el fm de evitar la aph-
cacion de esta préiroga.

Serdn consideradas circunstanciales inusuales:

a) La necesidad de buscar y reumr la mforma-
cién solicitada en otros establecimientos que
estan separados de la oficina que procesa
el pedido,

b) La necesidad de buscar, reunir y examina
apropiadamente una voluminosa cantidad de
mformes sepaiados y distinlos que se soli-
citen en un sclo pedido; o

¢) La necesidad de realizar consultas con otio
organismo que tiene un interés importante
en la determmacién del pedido.

Art, 16. — Denegaloria, Sélo podra negarse a brm-
dar la informacién objeto de la solicitud s1 se veri-
ficara que la misma no existe 0 que estd incluida
dentro de alguna de las excepciones previstas en el
articulo 17 de esta ley

En tal caso, el érgano debera proporcionar al so-
licitante un informe fundado del que surja de ma-
nera expresa la excepcién del aiticulo 17 que con-
sider6 aplicable, las razones de la decisién y la in-
formacién relativa al derecho de dicha persona a
cuestionar toda deteiminacién adveisa y los meca-
nmsmos para hacerlo. Toda notificacién de la dene-
gacién de un pedido de informes debera aclarar los
nombres y titulos o cargos de todas las personas res-
ponsables de la denegacién del mismo y la posibili-
dad de presentar el reclamo peitmente ante la Co-
msién Nacional de Acceso a la Informacidn o mnter-
poner la accibn de ampaio pievista en el articulo
43 de la Constitucién Nacional.

Dicha resolucién deberd notificarse por escuto
dentrto de los 10 dias hdbiles de recib:da la soh-
citud de informacién.

Art, 17.— Eacepciones al ejercicio del derecho,
Se exceptiia a la admmistracién del cumphmiento de
la obligacién prevista en €l articulo 3° de esta ley
en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se tiate de mformacién expresamente

clasificada como secreta a través de un de-
aeto del presidente de la Nacidn por razo-
nes de defensa o politica exterior;

Cuando una ley del Congreso de la Nacidn
declare que algin tipo de mformacién re-
ferida a seguridad, defensa o politica exte-
terio1 es clasificada como secreta e 1acce-
sible al ptblico, o bien establezca un pro-
cedimiento especial para acceder a ella;
Cuando se tiate de infoimacién que pudiera
poner en peligro el correcto funcronamiento
del sistema financiero o bancario,

Cuando se trale de mformacién comercral
o financiera de terceros que la admimstra-
cién hublera obtenido en caracter confiden-
cial;

Cuando se trate de informacién inteina de
la administracién o de comunicaciones en-
tre 6érganos de la administracién que con-
tengan consejos, recomendaciones u opinic-
nes producidas como parte del proceso delr-
berativo y consultivo previo a la toma de
una decisién del goerno. Una vez tomada
la decisién, esta excepcién cesa si la ad-
mmstiacién opta per hacer 1eferencia en
fouma expiesa a esos consejos, lecomenda-
ciones u opmiones,

f) Cuando se trate de infoimacién preparada

por los organos de la admmistracion ded:-
cados a 1egular o supeivisar instituciones
financieras o preparados por terceros paia
ser utilizados por aquellos y que se refiera
a eximenes de situacién, evaluacién de su
sistema de operacién o condicién de fun-
clonamiento;

Cuando se trate de mformacin preparada
por asesores juridicos o abogados de la ad-
mimistrac:én cuya publicidad pudiera reve-
la1 la estrategia a adoptarse en la defensa
o tramitacién de una causa judicial o divul-
gate las técnicas o procedimientos de m-
vestigacién; o cuando la informacién puva-
re a una peisona el pleno derecho a un
juico justo o de cualquier tipo de mfor-
macién protegida por el secrelo profesional
que debe guardar el abogado respecto de
su asesorado;

Cuando se trate de informacién referida a
los datos personales cuya pubhcidad cons-
tituya una invasion de la privacidad perso-
nal. La admmstracién tiene obligacién de
proporcionar esta informacién si el sohc.tan-
te demuestra en su petitoric que esa in-
formacién es de interés ptiblico por colabo-
rar en la dilucidacién del funcionamiento o
actividades de un drgano de la administra-
cin o de un funcionauo piblico;

i) Cuando pudiere ocasionar un peligro a Ja
vida o la seguridad de una persona.

Este articulo no autoriza la negatoria de esta in-
formacién al Congreso de la Nacién.

Art. 18. — Clasificacion de informacién. La clasi-
ficacién de informacién como secreta e inacesible al
publico en los térmmos de los mcisos @) y b) del
arl/cuio anterior sblo podrd aplicarse a informa-~
¢ 6n relativa a:

a) Planes y operaciones militares o sistemas
armamentisticos;

Informacién confidencial de gobiernos ex-
tianjeros o relaciones exteriores confiden-
ciales;

¢) Actividades de inteligencia;

b

~

d) Cuestiones cientificas, tecnolégicas o econd-
micas relacionadas con la seguridad nacto-
nal;

e) Progiamas relativos a la seguridad de ma-
teriales mnucleares o establecimientos que
trabajan con esos materiales,

#) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
mstalaciones, proyectos o planes 1elaciona-
dvs con la seguridad nacional.

La decisién que clasifique detexminada informa-
c16n como secreta debera indicar:

a) La identidad y cargo de quien adopta la
clasificacibn,

b) El orgamsmo o fuente que produjo la in-
formacion;

¢) La fecha o evento establecido para el acceso
piblico o la fecha conespondiente a los diez
afios de la clsificacidn origmal;

d) Las razones que fundamentan la clasificacion;

e) Las paites de informacién que son someti-
das a la clasficac.én y las que estan dispo-
mbles para el acceso publico.

Ait. 19 — Duracidn de la clasificacidn, Al c'asi-
{icar la mformacién como secreta, se podra establecer
una fecha ¢ evento en el cual la informacién sera
de acceso publico en los térmmos de la presente
ley. Esta fecha o evento no podra exceder el limite
establecido en el segundo parrafo de este aiticulo.

Si no se pudieie determinar una fecha especifica
o cvento anter:or, la informacién serd de acceso
phblico a los diez afios de la fecha de la decisién
que la clasif,c6 como secieta.

Se podra extender la clasificacién o reclasificar
una mformacién especifica por periodos suces.vos
que no podian exceder cada uno de ellos el plazo
de diez afios, s1 se cumplen los requis.tos exigidos
por la presente ley para la clasificacion.

~
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La infoimacion no podia ser ieclasificada como
secieta si ya ha sido abierta al acceso publico.

Art, 20. — Apertura al piblico de la informacién
clasificada. La mformacién clasificada como scciela
se1td de acceso publico cuando se cumpla la dura-
aén establecida en €l aiticulo anteiion.

La mfoimacién clasificada como secieta se1d acce-
s:ble al pablico aun cuando no se hubiera cumphdo
el plazo fijado en el aiticulo anterior cuando no
concurrieran las circunstancias que fundaron su cla-
sificacién como secreta.

La informacién clasificada como secieta sera acce-
s'b'e al piblico aun cuando no se hubiere cumplido
el plazo fijado en el articulo anteiior y se mantu-
vieren las circunstancias que fundaron su clasifica-
cién si concuiriere un nterés ptiblico supeunor que
justificare su apertura al pablico.

Dentro de los doce meses de entrada en wigon de
la presente ley, toda la mformacién clasificada como
secreta sera de acceso ptblico s1 trene mis de quince
aios, salvo que su apertura al publico:

a) Ocasione un dafio claro y demostiable a la
seguridad nacional;

b) Revele informacién que piomueva o facilile
el desarrollo o uso de sistemas armamen
tisticos;

c) Revele planes w operaciones militares ac-
tuales;

d)} Revele mfoimacidn que pueda ocasionar un
dafio claio y demostiable a las relaciones
con otios gobiernos,

En el caso de que concurrieren las circunstancias
desciitas en el panafo antenio, el piesidente podid
ordenar que dicha informacién no sea de acceso
piiblico y clasificarla como secreta de acueirdo con
lo establecido por la presente ley.

La Comisién Nacional de Acceso a la Informacién
debera vevisar la informacién clasificada como se-
creta durante el periodo de 15 afios previos a la
sancién de la presente ley, a los fines de evalum
si dicha clasificacién cumple con los requisitos exi
gidos por la presente ley pma la clasificaciétn de
informacién. La Comisién requeina a la autoridad
competente que informe s1 concurie alguno de los
supuestos previstos en el articulo 17 que justifique
mantener dicha clasificacién. En caso de que la
comisién considere que no concurre alguno de estos
supuestos ordenara la apertura al pablico de la
formacién,

Los organismos comprendidos en esta ley deberan
implementar un sistema de admmmstracién de la
mfoimacién que facilite el acceso pablico de la m-
foomacién clasificada como secreta cuando hubiere
vencido el plazo o producido el evento establecido
para su apertura al acceso publico.

Ait, 21, — Informacién parcial. En caso que exis-
tiere un documento que contenga, en forma paicial,
informacién que no sea de acceso pitblico, de ningin

modo la admmistiacién podra negar el acceso al 1esto
de la infoimacién de ese documento que no se
encuentie contenida entre las excepcioncs refendas
en el articulo anteiior,

Asimismo, deber4 indicaise que se ha omtido in-
formacién por estar contemplada en una de las
excepciones y la extensién y ubicacién de la infor-
macién omitida, salve que esto atente contia cl
intetés piotegido por la excepcion.

Ait. 22, — Silencio. El silencio del orgamisimo fiente
o la solicitud de mfoimacién, se interpretard como
negativa, Venaido el plazo del aticulo 40 de la
presente ley, el mteresado requerird pronto despacho
y st tianscuirieren otros 10 (diez) dias sm que la
infoimacién sea suministrada, se consideraid que hay
silencio en la administracién.

Este silencio se considerarda como aibitrarnedad
man-fiesta a los fines de los 1equisitos paa la inter-
posicién de un 1ecurso de ampaio.

Art. 23. — Presentacién ante la Comision Nacional
de Informacion. Toda persona que hubiera 1eque-
udo infoimacién a la administracién podid solicitar
a la Comisién Nacional de Acceso a la Informacién
la revisién de su solicitud cuando la autoiidad admi-
nistrativa hubiere dejado vencer los plazos fijados y/o
cuando haya sido denegado su pedido. Presentado
el petitolio, la comusién se expedira sobre la pio-
cedencia del reclamo en el plazo de quince dias
héabiles,

La comision 1equerird a la autoridad intervinien-
te que, en el plazo que le fije, informe sobre las
causas de la demora o denegatora.

T.a comisién podra prohibir al organismo la reten-
cién de la informacién y ordenarle la presentacién
de todos los registros denegados al requirente. En
dicho caso, podra exammar el contemdo de los men-
cionados registros en sesién secreta, a los fines de
determinar si dichos 1egistros o parte de los mismos
deberan ser retenidos en base a alguna de las excep-
ciones previstas en el articulo 17 de la presente
ley. La carga de demostrar que se trata de una de
las excepciones contempladas en dicho articulo re-
caerd en la administiacién,

Si el organismo demostrara que existen circuns-
tancias excepcionales y que estd vespondiendo al
pedido con la debida diligencia, la comisién podia
excepcionalmente otorgarle a la agencia tiempo adi-
cional paa completar su revisién de los informes,
que no podrd exceder en ningn caso de 30 dias
corridos.

Art., 24. — Accién de amparo. En caso de negati-
va expresa o tacita del érgano de la administtacién
central o descentializada de proporcionar la informa-
c16n solicitada conforme las disposiciones de la pie-
sente ley, el peticionante podia iniciar accién de am-
paro de acuerdo a lo pievisto en el aiticulo 43 de
la Constitucién Nacional, sin necesidad de iniciar el
procediimento ante la Comisién Nacional de Infoi-
macidn,
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Art. 25. — Responsabilidades, El funcionario ph-
blico o agente responsable que en foima arbitraria
obstruyere el acceso del solicitante a la informacidn
requerida, o la suministre en forma mcompleta u
obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de
esta ley, o permita el acceso mjustificado a informa-
caén clasificada como secreta, sera considerado mcur-
so en grave falta a sus debeies y le serd aplhcable
el régimen sancionatorio vigente en el lugar donde
presta funciones. Ello, sin penjuicio de la responsa-
bilidad que pudiera caberle por aplicacién del Co
digo Penal de la Nacidn,

La Comisién Nacional de Informacién o el juez
que interviniere en la accién de ampaio informaran
al organismo encargado de aplicar el régimen sancio
natorto pertinente de aquellos casos en los que cono-
cieren vy en los cuales el funcionario pablico o agente
pudiera ser objeto de una sancién disciplinaria, 1e-
mutiéndoles la decisién definitiva y el expediente co-
irespondiente.

Art, 26. — Presentacién de informes anuales. Antes
del 10 de maizo de cada afio calendario, cada orga-
nismo deberd presentar un mfoime correspondiente
al afio calendario anterior a la Comisién Nacional de
Acceso a la Informacién.

Dicho informe debera incluir:

1. La cantidad de solicitudes de mfoimacién
presentadas a dicho orgamnismo y la informa-
cién objeto de las mismas,

2. La cantidad de solicitudes procesadas y ves-
pondidas, asi como la cantidad de solicitudes
pendientes; las prérrogas por circunstancias
excepcionales; el tiempo de procesamiento y
la cantidad de agentes involucrados en la
tailea.

3. La cantidad de resoluciones tomadas por di-
cho organismo de denegar las solicitudes de
informacién presentados al mismo y los fun
damentos de cada una de las resoluciones.

4, La cantidad de acciones judiciales piesenta
das por individuos de acuerdo con la pre-
sente ley y el resultado de dichas acciones.

5. La informacién relativa a las acciones disci-
plinarias aplicadas contra el funcionario ©
empleado responsable piimariamente de la
retencién indebida de informes o una expli-
cacién de las razones por la cual no se apli-
card la accién disciplinaria.

6. Una copia del esquema de tasas y la canti-
dad total de tasas cobiadas por el orgamsmo
de acuerdo con el arancelamiento previsto
por la presente ley.

7. 'Toda oha informacién relativa a los csfueizos
desplegados por el organismo paia el mejor
cumplimiento de lo pirevisto por la piesente
ley.

At 27. — Arancelamiento. Existen dos tipos de
arancel aplicables a las solicitudes de informacion
conforme Jo previsto por la presente ley.

a) El correspondicnte a los costos que impli
que la basqueda de la documentacién re-
querida y el examen que deba realizaise a
fin de decidir si la misma puede ser brin-
dada, siempre que no exista personal espe-
cificamente afectado a esta actividad;

D) El corespondiente a los costos de repio-
duccién de la informacién requerida.

El arancelamiento del trimite de solicitud de in-
formacién se consideriara de la forma sigwente:

a) Si el requerimiento es parte de una activi-
dad con fmes de lucro, la administiacion
puede sohcitar la totalidad de los gastcs
correspondientes a los dos tipos de arancelcs
del aiticulo anterior;

b) Si el solicitante es una instituciéon educativa
o cientifica sin fines de lucro o una persona
u organizacin que en forma regular pu-
blica o distribuye informacién al piblico,
sélo se le aplicarin los costos de repro-
duccidn;

c¢) S la solicitud de informacién es en inteids
del pabhco en general debido a que ella
contitbuirda en forma significativa a wuna
mejor comprensién acerca del funcionamiento
o las actividades del gobierno y no sera
utthzada con fmes de lucro por el solici-
tante, el 4rgano al que se le haya pedido la
mformacién puede, en forma discrecional,
disponer la completa gratuidad del tramite.

En aquellos casos en los que el pedido de infor-
macién no sea para fines comerciales, las dos pri-
meras horas de busqueda y las cien primeras foto-
duplicaciones de hojas tamafio carta, oficio o simi-
lares, no involucraidn el pago de arancel alguno,
En los casos en que el costo del trdmite no exceda
el monto de § 250, el 6rgano no podrd demandar el
pago adelantado del arancel, a menos que el solici-
tante tenga algln antecedente de mora en el pago
del mismo.

El orgamismo debera notificar por escrito a la
persona solicitante €l arancel aplicable y la posi-
bilidad de presentar un reclamo por esta causa ante
la Comisién Nacional de Informaci6n.

Cldusula transitoria

La administiacién central y descentralizada con-
ta1a con un plazo de 120 dias a partir de la sancién
de la presente ley para acondicionar su funciona-
miento de acuerdo con las obligaciones que suigen
de su normativa.

Art, 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elisa M. Carrid.



