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Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Economia ha considerado el pro-
yecto de declaracién del sefior diputado Volando por
el que se solicita al Poder Efecutivo disponga la
conformacién de una comisién a nivel presidencial
pama el estudio de un modelo socioeconémico de largo
plazo para la Argentina; y, por las razones expuestas
en el mforme que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 5 de julio de 2000.

Manuel L. Martinez, — Gustavo C. Ga-
lland — Luis A. Trejo. — Julio C.
Conca, — Maria del Carmen Alarcén.
~— Jorge J. Busti, — Mario A. Cafiero.
— Enrique G. Cardesa. — Carlos A.
Castellani, — Horacio R, Colombi, —
Guillermo R. Jenefes, — Arturo P. La-
falla, — Fernando E Llamosas. — En-
rique M. Martinez. — Federico R.
Puerta. — Humberto A. Volando.

Proyecto de declaraciéon
La Cdmara de Diputados de la Nacidén

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dis-
pusiera la conformacién de una comisién a nivel pre-
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sidencial para el estudio de un modelo socioeconémi-
co de largo plazo paia la Argentina )

Dicha comusiéén debera conformarse con la parti-
cipactén de los estamentos politicos, sociales e mnte-
lectuales, y en sus diversas corrientes de opinién; y
garantizar Ja 1ecepcién y estudio de las inquietudes
de todos los argentinos que aspuen a realizar un
aporte con el mismo objetivo.

"Los miembros de la comisién no deberan’ difundix
conclusiones parciales del trabajo hasta no acordar
un anuncio completo.

Humberto A. Volando.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Economia al considerar el proyecto
de declaracién del sefior diputado Volando, cree m-
necesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que
los hace suyes y asi lo expresa

- Manuel L. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El estancamiento

Estamos en presencia de una endeblez congénita
de la economia. Las condiciones cambiantes de la
economia mundia] la someten una y otra vez a vio-

- lentos sacudones Los pocos avances coyunturales
que se producen terminan convertidos en retrocesos
mayusculos.

Estas caracteristicas pueden ser verificadas en el
largo y muy largo plazo de la economia argentina.
El FMI (World Economic Outlook, abnl 2000, pa-
gina 62), acaba de publicar estadistica comparada
del producto por habitante a nicios y fin del siglo
XX La Argentina, que aparece en 1900 con un
nivel de 2/3 respecto a Estados Umdos en el PBI

» por habitaute, al finalizax el siglo XX esa proporcitn
sélo lega 2 1/3.
El grueso del retraso surge en el ltimo cuarto
de siglo. Mientras que en muchas regiones del mun-
. do se producian avances, la Argentina permanecia
estancada. E] FMI ha publicado su base de datos
completa desde 1970 (Database WEO-April 2000).
Alli venficamos que para la Argentina, el PBI por
. habitante a precios mternos constantes, de] afio 1999
es ligeramente inferior al de 1974.

Esto significa que los periodos de alto crecimiento
en la década del 90 fueron sélo una recuperacién
parcial de las fuertes caidas producidas entre 1974
y 1990. i

Pero no sélo un producto por habitante algo menor
luego de wanscurrido un, cuarto de siglo. Estos va-
lores son promedios que indican capacidad de oferta

- de bienes y servicios. Pero si tomamos ese producto
como ingreso por habitante y lo distribuimos por
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tramos (deciles) veremos que una relacién de 7 veces
entre los tramos extremos vigente en 1974 (compa-
rable con algunos paises europeos), trepé a 24 veces
a fines del siglo. Es un estancamiento acompafiado
de un fuerte proceso de regiesividad en la distribucién
del mgieso.

La debilidad de la economia argentina tuvo su
méxima expiesion en una inflacién de 3 y 4 digitos
durante 17 afios. Por su extensién, un caso Yinico
en la historia econdémica del mundo.

Estas condiciones llevaron a adoptar decisiones en
escenarios dramaticos. La mas sobresaliente: la im-
plementacién de la convertibilidad o sistema de caja
de convers.on Como dijo el actual ministro de Eco-
nomia, doctor Machimea, en abril de 1999 (Seminario
de Price, Waterhouse. Diario “El Cronista”, abril
de 1999: “En la Argentina, la convertiblidad se
aplicé por necessdad y no porque fuera €l mejor
modelo”.

Quizis en esa coyuntura no hubiese otra alterna-
tiva. Pero no hay dudas de sus efectos concretos.
La wnflactén pudo ser detemda a un costo social y
econémico muy alto. El signo mas evidente fue el
tipo de cambio f1j0 que conlleva la convertibilidad.

Las deformaciones de la economia

La combmacién de un tipo de cambio fijo y des-
lizamiento de precios, produjo un cambio de los
precios 1elativos a favor de los servicios con las ca-
1acteristicas de no transables (no exportables). El
valor de los bienes industriales comparado con el
precio de los servicios, entie 1986 y mediados de
1999, se redujeron en un 65 %. En el caso del valor
de los bienes pampeanos respecto a los servicios, la
reduccién lega al 69 % (CEPAL, Buenos Aires, ju-
ho de 1999).

El cambio de precios relativos provoct en el sec-
tor manufacturero un proceso de desindustrializacién
y desnacionalizacién del capital privado. El sector,
que habia llegado a detentar 1/3 del producto, en
1999 aparece aportando sélo el 17 %. Es por eso
que la industria argentina, ha sido descrita en los
siguientes términos: “En los afios noventa, la indus-
tria ha sido expulsora de mano de obra, disminuyé
el ntimero de establecimientos; aumentd el grado de
apertura comercial (con énfasis por el lado de las
importaciones); se registré una importante inversién
basada sobre equipos importados; aumenté la con-
centracién y la exlranjerizacién industrial, y el coe-
ficiente de valor agregado cayé de manera abrupta
junto con una declnacién del margen bruto real (B,
Kosacoft, de CEPAL, “La Naci6n”, 22-8-99).

En este contexto de desindustrializacién, el sector
agiopecuario tuvo que seguir dando soporte al perfil
basico del comercio exterior (productos primarios
y manufactura de base agropecuana).

El sector rural enfrenta un mercado interno con
marcado deterioro del consumo de bienes alimenta-
rios. Esto junto a la dependencia de precios inter-
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nacionales, un contexto de desregulacién, ausencia de
financiamiento y capacidad de ensilaje, obliga a ven-
der de manera nmediata.

Este marco, sobrepuesto a un esquema PpiLecios
atrasados al ingreso en la convertibihdad, hizo posi-
ble laigos perfodos con resultados negativos.

La ausencia de 1entabibdad se vio agravada por
impuestos distorsivos e insumos de alto costo por
ventajas monopolicas y otras deformaciones en €l mer-
cado. Es el caso del financiamiento, los combusti-
bles, peajes, y otros msumos del agro con un costo
muy por encuna de los valoies mternacionales,

Los mecanismos puestos en marcha hacen que el
excedente del sector se traslade a otros sectores, re-
giones y tuera del pais. Exsten estimaciones que
ubican el trasiado de excedente en valores ceicanos
a los $ 2.800 mllones anuales,

Estas condiciones han elevado el piso de la di-
mensién econdémica de las explotaciones agropecuarias
poniendo fuera del mercado a los pequefios pro-
ductores.

Una reciente encuesta del INDEC en el partido
de Pergammo ha detectado el fenémeno: el nmero
de explotaciones ha descendido en un 25 %, por
etecto de la desaparicién de las escalas menores de
superticie.

Ese proceso se traduce socialmente en una mi-
gracién de los productores y sus familias a las 4reas
suburbanas margmales de las grandes ciudades donde
las actividades urbanas a su vez estin expulsando
mano de obra.

El desmantelamiento del aparato productivo

La declinacién de actividades que producen bie-
nes, la mayoria de ellos susceptibles de exportacitn,
es un proceso generalizado. En 1999, el aporte al
producto bruto interno de todos los sectdres pro-
ductores de bienes (agricultura, ganaderia, minerfa,
silvicultura, pesca, industria manufacturera, cons-
truccién ¢ insumos de infraestructura —electricidad,
gas y agua—) es mferior a los rubros de comerciali-
zacion de esos bienes (comercio mayorista y mino-
nista, hoteles, restaurantes e inmobihanas).

Este desmantelarmento del aparato productivo fue
producto de politicas de desregulacién, apertura y
privatizaciones cuya justificacién fue la necesidad de
compatibilizar el contexto institucional con el marco
de la caja de comversién. Mas atm, las politicas de
apertura Justificadas por el objetivo de una insercidén
en la economia mundial, operé en sentido inverso
v la economia argentina no pudo adquirir las carac-
teristicas basicas que hoy adoptan las economias
del mundo. Pueden ser grandes o pequefias, desarro-
lladas o atrasadas, pero tienen el comin denomina-
dor de un avance sistematico a partr de un allo
nivel y diversificacién de sus exportaciones.

“Actualmente la economia argentina osaila alre-
dedor de un 8-10 % de grado de apertura (exporta-
ciones/PBI). Con ello s.guc siendo una de las eco-
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nomias mas cerradas del mundo. Los paises, tanto
desarrollados como no desarrollados tienen indices
que se ubican en el entorno mas habitual de entre
el 15 % y el 35 % de exportaciones respecto al PBI.
La medicién de 1999 indica para la Argentina un
8.2 %. Para el Banco Mundial es el quinto porcen-
taje entre los mas bajos del mundo. Los paises con
menor nivel son Ruanda, Burundi, Hait{ y Brasil,

Tampoco ha podido diversificar su perfil de ex-
portaciones. Ha pasado un siglo y sigue basado en
bienes alimentarios., ¥l grueso del esfuerzo conti-
nta recayendo sobre el sector agropecuario.

Esta caracteristica del perfil exportador suma una
dificultad adicional: la estrecha vinculacién de las
exportaciones con los bienes de la canasta familiar v
por ende con el salario real. En este sentido es un
caso tnico en €l mundo. Al margen de los aspectos
legales de la convertibilidad, pone un serio obstaculo
econémico a una eventual devaluacién: un aumento
automéatico del costo de la canasta famliar, amplifi-
cado por las expectativas derivadas de la historia in-
flacionaria. Mientras tanto la mayoria de los paises
del mundo incrementa su competitividad via deva-
Inaciones. Incluso el Euro se ha devaluado frente
al délar en un 25 % (a inicio de mayo de 2000)
desde el comienzo de su cotizacién (4 de enero de
1999), y los paises que conforman su 4rea detentan
una eufoiia de crecimiento.

Los actores sociales

Fste funcionamiento anémalo de la economia ni-
gentina, que la convertibilidad no sélo no ha supe-
1ado, sino que profundiza, crea situaciones negativas
para el progreso de los grupos que son claves en
el desarrollo social

Los trabajadores se encuentran ante una economia
con ma defimda incapacidad para absorber empleo
productivo. Si comparamos 1999 con 1991 observa-
remos que los desocupados aumentaron 11 veces
mas que los ocupados. A ello se suma gue en la
tluma década la desocupacién y subocupacién llegd
a los niveles mas altos registrados en la historia de
la economia argentina.

A su vez, dentro de la absorcién insuficiente de
la fuerza de trabajo, el grueso se realiza por via de
formas de trabajo precarizadas vinculada a sectores
hipertrofiados de baja productividad relativa: “Ha
habido un aumento de la precaviedad [ ..] Este
comportamuento, que puede morigerarse en el futuro,
no desaparecerd y parece llamado a constituiise en
una nueva caracteristica de la estructura de em-
pleo urbano argentino. Cambios 1eahzados —y progra-
mados— en la institucionalidad del mercado de tia-
bajo pueden resultar en que se consagren legalmente
piacticas de empleo que descargan en el asalariado
una parte creciente del riesgo productivo” (Altimir
y Beccaria, El mercadv de trebajo CEPAL, 1999).
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Por su parte, los empresarios se encuentran afec-
tados por un funcionamiento econémico que conileva
un descenso en Ja competitividad internacional.

A mvel mundmal se realizan dos mediciones que
airojan similares resultados: una caida sistematica
de este atributo, Tanto el ranking que elabora el Ins-
tituto de Desarrollo de la Gestién de Swza como el
que realizan en forma conjunta el Foro Econémico
Mundial y la Universidad de Harvard marcan un
fuerte descenso en la competitividad.

Mientras que en la Argentina se sefialé un incre-
mento de productividad en base a medidas muy
toscas de “trabajo directo / producto”, estas institn.-
ciones miden un concepto mucho mis amplio: Ja
competitividad en base a complejas determinaciones.

En el primero de los casos se utthzan alrededor
de 290 criterios para determinar el nivel alcanzado.
Y allf la Argentina pasé del puesto 28 al 41 entre los
afios 1997 y 2000 en un total de 47 paises, En la
restante medicién pasé del puesto 37 al 42 dentro
de 59 paises.

El impacto de la convertibilidad

Estas limitaciones al desarrollo social, tanto de em-
presarios como de trabajadores provienen del criterio
de sostener s6lo un balance monetario equilibrado. El
criterio es umlateral y produce un funcionamiento
macroeconémico andmalo en el resto de balances de
la economia,

El balance externo muestra un fuerte déficit en la
cuenta corriente del balance de pagos. La tendencia
es hacia el déficit global y en cada uno de los rubros
que lo componen,

Un sisteméatico déficit comercial derivado de los
precios relativos internacionales que ha incrementado
de manera desproporcionada las importaciones. En ¢l
punto de mayor desarrollo (1998) mientras que las
importaciones se habian multiplicado por 7,5 veces
desde inicios de la década, las exportaciones sélo lo
han hecho en poco mas de dos veces.

Por su parte, los rubros de intereses pagados y la
remisién de dividendos y utilidades se han triplicado
en el periodo 1992/98,.

Con estas tendencias, el déficit en cuenta corriente
del balance de pagos ronda niveles por encima del
5 % del PBI, niveles estos que en los paises asiaticos
impulsaron graves crisis en 1997,

El balance fiscal, por su parte, se ha convertido
en estructuralmente deficitario. Las erogaciones infle-
xibles como el rubro intereses ocupa uma proporcién
cada vez mayor del total del gasto puablico ya que se
ha triplicado entre 1993 y el afio 2000.

Es producto de un endeudamiento que ha sido uti-
lizado para cubrir los baches deficitarios y que en su
actual nivel (deuda ptiblica —nacional y provincial—
y deuda privada) est4 llegando al 60 % del PBI, Una
situacién insostenible en el largo plazo. Los niveles
de tasas riesgo-pais se encuentran en niveles del
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100 %, habiendo llegado en 1999 a un pico del 200 %
por arrba de las tasas internacionales de referencia.
Este procsso realimenta por via de mayores intereses
la gravedad de los déficit fiscal y externo,

No es casualidad que la calificacién de titulos de
las consultoras internacionales, mientras premian con
“grado de inversién” a México, para la Argentina
mantienen una calificacion de “grado especulativo”
reservada a paises con serias dificultades de pago en
caso de crisis,

Fn materia de gasto phblico social existen serios
problemas de nivel y calidad, Para ejemplificar en
el problema de volumen, imaginemos por un mo-
mento un seguro de desocupacién que llegue a todos
los afectados tal como es habitual en los paises desa-
rrollados. En el caso de la Argentina resulta impen-
sable en la actual coyuntura. Pero el gasto publico
social también tiene un grave problema de eficiencia

que veremos junto a las condiciones sociales,

Por el lado de los recursos, existen limites muy
definidos para generar un mayor flujo de recursos y
serios problemas de evasién fiscal. El sistema tribu-
tario tiene caracteristicas de debilidad: la capacidad
de recaudacién es muy sensible al nivel de actividad.
También es distorsivo respecto al proceso de forma-
cién de los precios, y posee una fuerte regresividad ya
que ahonda la tendencia de la distribucién del ingreso.

El deterioro social

Las consecuencias de este funcionamiento deficiente
del sistema econdmico generan por arrastre un grave
proceso de deteriora social. Asi lo confirman los indi-
cadores de distribucién del ingreso y pobreza, edu-
caci6n, salud que no pueden ser compensados por las
limitaciones estructurales del gasto publico social.

El incremento sistematico de la brecha de ingresos
deja claras huellas en los registros de pobreza e indi-
gencia. Luego de un altisimo pico durante los aconte-
cimientos hiperinflacionarios, los niveles de pobreza
se habian estabilizado en el nivel histérico. Sin em-
bargo, desde 1992 viene aumentande de manera sis-
tematica y en el “segundo cordén” del Gran Buenos
Aires pasé de niveles del 25 al 40 % en términos
de poblacién. En materia de indigencia (no cubre el
umbral minimo de necesidades alimentarias), y en
ese mismo periodo y regién, pasé de niveles del 5
al 11 por ciento, A su vez los niveles de pobreza
estin impactados por la problematica de la ocupa-
cién: en los hogares pobres la tasa de desocupacién
triplica a la de hogares no pobres.

La problemética social se agudiza por efecto de las
limitaciones del gasto de tipo social. Tanto en volu-
men como en calidad, En el caso de la salud, un pais
como Chile detenta un nivel de gasto (privado y
publico) de sélo el 37 % respecto a igual categoria
de la Argentina (Banco Mundial, 1990/97). Con ese
gasto inferion, ha logrado mejores niveles de expec-
tativa de vida y en mortalidad infantil, En este Gltime
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indicador es remarcable su evolucién comparada en
relacién a- la problematica de la eficiencia del gasto,
Mientras que entre 1970 y 1998 Chile descendié del
77 al 10 por mil, la Argentina lo hizo del 52 al 19
por mil, Esto significa que mientras en 1970 el valor
de Chile indicaba un 48 % de deteiioio relativo res-
pecto al de la Argentina, hoy el nivel para nuestro
pais tiene un 90 % de deterioro 1elativo respecto a
Chile, Smular tendencia encontramos en los cambios
producidos en los tiltimos 30 afios en el indicador de
la expectativa de vida al nacer.

En el caso de la- educacién también existen com-
paraciones ilustrativas al respecto y nos indican que
el problema radica en todos los mwveles y en la in-
vestigacién cientifica. Veamos algunas conclusiones de
quienes han trabajado en estos temas. “Un reciente
estudio de la OCDE [...], muestra que el 64 % de
los argentinos que tienen 25 y 34 afios, no completa-
10n sus estudios secundarios, y esa cifra adquiere
gravedad cuando la comparamos [...] En este sen-
tido, no completaron el nivel secundario el 28 %
de las _personas de esa edad en los paises de la
OCDE [...L

”Y esta diferencia que comentaba recién, se ve re-
flejada también en la fuerza de trabajo _Asi, en la
Argentina, de las personas que tienen entre 25 y 64
afios, el 65 % no completé el secundario, el 20 %
culminé el secundario como méaximo nivel, el 5 % fi-
nalizé la educacién terciaria no universitaria y el 5 %
completé la educacién universitaria,

”[...] en los paises miembros de la OCDE, vere-
mos que completaron el secundario como maximo ni-
vel el 42 %, versus €l 20 % en la Argentina; y que
culminaron la educacién universitaria el 15 %, contra
el 5% de nuestro pais” (G. Jaim Etcheverry, en
Congreso ABA - 1999).

Pero no sélo el acceso a la ensefianza sino también
su calidad. Jeffrey Sachs, responsable de la medicién
de competitividad del Foro Econémico Mundial y de
Harvard comenta las razones del bajo nivel de la
Argentina en el ranking. Expone entre otros, el ejem-
plo en materia educativa: “En lo que respecta a edu-
cacién en las 4reas de ciencia "y matematicas, las
fuentes consultadas juzgaron que el sistema educati-
vo argentino es pobre. Tras la evaluacién, la Argen-
tina quedé ubicada en el 48¢ lugar de una lista de
59 pafses. M4s bajo todavia se estima que es el com-
promiso del sector pdblico con la mvestigacién y el
desarrollo. En este aspecto la Argentina se ubicé en
el 560 lugar de la mmsma hsta de 59. También se
considéra insuficiente la colabotacién entre empresas
y universidades en el drea de mvestigacién Segtin
estimaciones internacionales, la Argentina invieite
aproximadamente el 0,4 % de su producto bruto in-
terno en investigacién y desarrollo; mientras que los
porcentajes son de 1,7 % del PBI en Australia, 1 %
en Nueva Zelanda y 0,7 % en Chile” (Jeffrey Sachs,
en “Clarin”, 9-1-00). -

- El impacto de todo esto sobre la equidad es-muy
definido: “Pero también lla equidad social] es el
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tesuliado de un escaso capital humano: €l 76 %
de los que tienen un empleo intermitente no com-
pletd la secundauia, el 90 % no sabe informatica,
el 87 % no conoce idiomas y el 80 % nunca hizo
un curso de capacilacién. La desigualdad tiene mu-
cho que ver con la foima en que estd distribuido
el conocimiento” (E. Kritz, “La Nacién”, 11 de
mayo de 1999).

El entorno internacional

Pero no sélo debe atacarse el problema de la debi-
lidad mteina. Cada vez es mas necesario dar forta-
leza a la economia en un marco internacional donde
se ha consolidado el predommio de la especulacién
financiera por sobre la actividad productiva. Segim
un organismo internacional de estudios (Institute
of Inteinational Economics) en ‘€l periodo 1980/98,
mientras las operaciones reales, medidas por las im-
portaciones mundiales crecieron 2,68 veces, las ope-
raciones financieras (medidas por el cambio de mo-
nedas y derivativos) han crecido 24,8 veces. Al fin
de ese perfodo, menos de cuatro dias de operaciones
financieras equivalen en volumen monetario a un
afio de importaciones de todos los paises del mundo.

Esta rcalidad inteinacional genera condiciones de
volatillidad extrema a cuyos coletazos asistimos dia-
1iamente. Nuestra diferencia con los paises desarro-
llados es que alli, los efectos de esas anomalias son
ammorados mediante subsidios siderales: “[...} en
1998, los 24 socios tradicionales de la OECD gas-
taron 334,6 mules de millones de ddlares en politicas
de ‘apoyo’ a la agricultura, [...}]. Argentina es qui-
zas el pais mas perjudicado por este proteccionismo
[ ..] las cifras mencionadas estin muy lejos de
reflejar la verdadera magnitud del dafio, porque sélo
se refieren a la agricultura y no a la etapa industrial.
Pero casi todos los paises de la OECD tienen
barreras arancelarias y no arancelarias a las importa-
ciones de las industiias alimentarias y un sistema
de incentivos que, en todo caso, premia las im-
portaciones de matelias primas para industrializarlas
alla” (Juan Llach, “La Nacién”, 19 de septiembre
de 1999)

Estudiar una alternativa

En estas condiciones, el esquema de funciona-
miento soctoecondémico actual es inviable. Es nece-
sario estudiar una estiategia socioeconémica integial
y a largo plazo, que permita superar las fuertes de-
foimaciones del esquema argentino vigente. Dicha
piopuesta alternativa debe ser elaborada de manera
patticipativa. Y con un fuerte sostén politico y so-
cial, que coadyuve a mantener el rumbo dentro de
los vaivenes de la coyuntwa.

Por otia parte, la experiencia nos ha ensefiado
que nadie tiene soluciones mdagicas. Y menos para
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reordenar nuestra economia en el actual contexto
mundial. Es por eso que no sélo deberin participa:
en la elaboracién de la alternativa los sectores so-
ciales y politicos simno deberd asegurarse el aporte
de todos los argentmos que aspiren a hacerlo.

Ese estudio debera fijar un nuevo modelo de fun-
cionamiento y las condiciones bajo las cuales se
haiia la transformacién a través de un andlisis ob-
jetivo del costo / beneficio social de mantener las
actuales condiciones; la forma de implementar una
amplia concertacién econdémica, social y politica, y
las condiciones de la coyuntura internacional favo-
rable a ese cambio.

Humberto A. Volando.
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