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SUMARIO: Semanario “La Primeia de la Semana”,
del 4 de abul de 2000. Expresién de repudio
por los conceptos vertidos en el mismo pox
Daniel Hadad y Lws Pazos

1 — Cardesa y otros. (1 640-D -2000.)
2. — Bravo (A.). (1.696-D.-2000.)

3. — Parentella y otros. (1.730-D.-2000)
4, — Juri. (1.784-D.-2000)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Poblacién y Recuisos Humainos
y de Derechos Humanos y Garantias han considerado
los proyectos de declaracion del sefior diputado
Caidesa y otros sefimes diputados sobre expiesai
pieocupacién por los conceptos vertidos en el se-
manario “La Primera’ en su nota La invasidn silen-
ciosa que evidencia una actitud <endfoba hacia los
inmigiantes, de 1esolucién del sefim diputado Biavo
(A.) sobre 1echazar el contenido xenéfobo de la carta
del sefion Daniel Hadad y la nota de Luis Pazos
Invasidn silenciosa publicadas en la 1evista “La Pri
mera de la Semana” del 4 de abml de 2000; de
declaraciéon de la sefiora diputada Parentella y otros
sefiores diputados sobre repudiar el trato disernmi-
natorio 1especto de la mmigracién latioamericana
dado por la emisora Radio 10 y por la revista “La
Primera”, en su edicién del 4 de abril de 2000, y de
declaiaciéon del sefior diputado Juii sobie expresar
preocupacién por los conceptos veitidos en el se-
manario “La Pnmera” que evidencia una actitud
xen6foba hacia los inmigiantes; y, por las razones
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eapuestas en el informe que se acompafia y las que
da1d el miembro informante, aconsejan la aprobacién
del siguiente

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Repudiar enérgicamente los conceptos vertidos por
Daniel Hadad y Luis Pazos, publicados en el se-
manario “La Primera de la Semana”, del 4 de ahil
de 2000, en la caita y la nota La invasidn silenciosa,
firmadas respectivamente por los mencionados y rei-
terados por la emisora Radio 10, por ser xenbfobos,
contiarios a la plena vigencia de los derechos hu-
manos, a ia inmgiacién y especialmente dirigidos a
los hetmanos latinoamericanos.

La conducta descrita se halla encuadrada en el
articulo 19 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discrimmacién
Racial e incoipoiada a nuestra Constitucién Nacional.

Sala de las comisiones, 14 de julio de 2000

Rubén H. Giustiniani, — Alfredo P. Bra-
vo. — Enzo T. Herrera Pdez. — Ma-
bel N. Gémez de Marelli. — Miguel
A Insfrdn., — Blanca A. Saade. —
Fernando E. Llamosas. — Adriana N.
Bevacqua. — Marcela A. Bordenave.
— Pedro Calvo. — Enrique G. Cardesa.
— Franco A. Caviglia. — Roberto R.
De Bariazarra. — Beatriz Z. Fontanetto.
— Gustavo C. Galland. — Amado N
Juri. — José R. Martinez Llano, —
Marta 1, Ortega — Marta Palou. —
Atilio P. Tazzioli. — Julio A. Tejerina.
— Luis A Trejo. —~ Juan D. Zacarias.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Poblacién y Recursos Humanos
y de Derechos Humanos y Garantias al considerar
los proyectos de declaiacién del sefior diputado Car-
desa y otros sefiores diputados sobre expresar preo-
cupacién por los conceptos vertidos en el semanario
“La Primera” en su nota La invasidn silenciosa que
evidencia una actitud xendfoba hacia los inmigrantes;
de resolucién del sefior diputado Bravo (A.) sobre
rechazar el contenido xenéfobo de la carta del sefior
Daniel Hadad y la nota de Luis Pazos Invasién si-
leciosa publicadas en la vevista “La Primera de la
Semana™ del 4 de abril de 2000; de declaracién de la
sefiora diputada Parentella y otros sefiores diputados
sobre repuciar el tato discriminatorio respecto de la
mmigilacién  latinoamenicana dado por la  emusora
Radio 10 y por la revista “La Primera”, en su edicién
del dia 4 de abril de 2000, y de declaracién del
sefior diputado Juri sobe expresar preocupacién por
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los conceptos vertidos en el semanario “La Primera”
que evidencia una actitud xenéfoba haca los mmi-
grantes, creen mnecesatio abundai en mas detalles
que los expuestos por los autores en los fundamentos
de las miciativas, por lo que aconsefan su aprobacién
umficandolos en un solo proyecto de 1esolucaén

Rubén H. Giustiniani.

FUNDAMENTOS
1

Sefior presidente:

El semanano ha publhicado una nota que fomenia
actitudes xendfobas dentro de una comunidad soli-
daria, pero temerosa de su futuro laboral y pertur-
bada por la ola de msegunidad. Los altos costos y
las tiabas burociaticas geneiadas por las autoridades
que han manejado desde el gobieino de Carlos Sail
Menem, piovocd la indocumentacién que hoy pa-
decen los mmmgiantes ilegales A quienes se los con-
mmd a la explotacién laboial acusandoselos de com-
petencia desleal, agregandose hoy la sospecha sobie
su responsabilidad en el aumento del delito.

Hemos vemdo haciendo esfuerzos en el sentido
de brindar un debate serio y responsable de una
politica migiatonia que basada en los preceptos cons-
titucionales, otorgue al Estado una herrammenta pro-
picia para desarrollar una estrategia poblacional vin-
culada con el desarrollo, el progreso y el respeto
de los derechos clementales de las personas.

Consideramos que no se condice con los principios
democraticos promover el fantasma del 1acismo y
Ia xenofobia y busca crear la desconfianza entre hei-
manos latinoamericanos, en vez de construn un dis-
curso social que promueva la paz, antes que apoi-
tar mayor violencia. Consideramos necesario gque
cese este ataque al que son expuestos los inmigran-
tes mediante persecuciones humillantes a partir de
lo mampulacién de estadisticas tendenciosas, en al-
gunos casos y de origen mcierto en otros.

Es indispensable que distingamos en el tema de
la mmgracién la politica migratoiia, que se ocupa
de los flujos de poblacidn, de las politicas paia con
los migiantes, que tiatan aceica de las modahdades
y condiciones de ingieso y permanencia, seguridad
social, derechos civiles y politicos, etcétera, de los
migrantes.

La politica mugiatouia debe abordar el tema de
quiénes pueden inmigrar a nuestro pais y por qué.
Este aspecto sustantivo de la cuestién mmgratoria
debe ser 1esuelto previamente a la cuestidén de qué
hacer con los mugrantes El articulo publicado por
la revista “La Primera” se refiee a lo segundo
——con un caracter tendencioso—, su1 considerar cl
mismo dentro de un marco 1eferencial que abaique
lo primero.

No se puede hablar de los supuestos efectos de
la mmgracién, sin conocelr sus causas, el marco de
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condictones socioecondm cas y politicas que lo go-
b.etnan, y la politica mugratonia mas adecuada a las
circunstancias.

No existe evidencia que perm.ta atribuir la in-
seguridad reinante a los mmigrantes en situacién de
ilegalidad, o que sefiale inequivocamente que a la
poblacién extianjera le cabe preponderantemente el
101 de victimaria, y a la aigentina el de victima del
accionar delictive, El problema de la mseguridad
afecta a toda la poblactén sin distncién de nacio-
nalidad.

Tampoco es clara la existencia de una 1elacién
causal entre inmigracién y desocupacién en la Ai-
gentina. Teniendo en cuenta que nuestio pais, ex-
hibe una pirainmde de poblacién envejeada, lo que
sigmfica que independientemente de la situacién
coyuntural del meicado laboral, una proporcién im-
portante de la poblacién, legal o ilegal, cubre sec-
tores de actividad donde es 1equenda. Si1 aceptamos
que cuando mayor sea la base de poblacién joven
econémicamente activa, mayores seran los aportes
a la seguridad socal, la solucién méis adecuada pa-
1ece ser legalizar la situacién de los trabajadmes no
solo extranjeros, sino también de los argentinos, in-
documentados. Creemos que los esfuerzos desde nues-
t10 gobierno, y desde los medios en su responsab-
lidad en la construccién del discurso social, deben
diugirse en este sentido.

Es importante recordar que la Argentina fue el
primer pais del hemisferio occidental que enfrentd
el problema de los ilegales de la forma méas simple
y transparente que existe para proteger tanto a los
extranjeros como a los argentinos: legalizandolos,
como se hizo en la década del cuarenta con la co-
munidad judia inmigrante en la Aigentma (Lelio
Méarmora),

No cabe duda de que una cantidad de mmigran-
tes limitiotes estdn en situacién megular e indocu-
mentados. Pero hacen falta mayores elementos de
Jwicio para abordar el problema. Porque, asimlar
la 1legalidad al estado de indocumentacién, o pre-
sumir que la misma es invariablemente sinénimo
de una actitud dolosa, significa negar la capacidad
mstitucional de nuestros orgamsmos de control v
gestibn mgratoria de este joven gobierno, y las m-
negables dificultades que los inmmgrantes tienen para
la presentacién de la documentacién requerida paia
la tramitacién de su residencia.

El poner énfasis en los aspectos de segmidad del
mencionado articulo, cae en el recurso facil de es-
tigmatizacién del extranjero, y de un accionar que
estaiia lejos de contribuir a la cohesién social de
nuestro patfs.

En materia de relaciones internacionales, no po-
demos desconocer las repercusiones que tuvo un
accionar semejante en los medios durante el gobier-
no anterior, como lo testimonian las 1eacciones de
las representaciones consulares de los paises expul-
sores de poblacién hacia la Argentina.
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Es 1esponsabilidad del Estado impulsar la cons-
tiuceién de politicas e instrumentos que asegmen
la gobeinabilidad migratoiza. Su uresponsabihidad
consistnia en activar los mecanismos del prejuicio
social {rente al exlianjero

Enrique G. Cardesa. — Marcela A. Bor-
denave., — Juan P. Cafiero. — Rubén
H. Giustiniani.

2

Sefior piesidente:

“Buenos Aires (aunque decirlo no sea politica-
mente contecto) sufre una suerte de invasién. Sus
habitantes lo sienten. Y sufren las consecuencias.

”Los inm giantes mdocumentados:

”—— Sélo consiguen emplearse en la economia in-
formal, deprimiendo de este modo los salarios.

”— Utilizan el sistema de salud que pagamos todos
”— Lo m'smo hacen con la educacién publica.

”— Seglin estadisticas oficiales, cometen mais de-
litos que el promedio de la poblacién, vy en algunos

casos lo hacen para quedarse definitivamente en
el pais.

"Todo esto cuesta dinero. Y la Argentma dejé ds
ser hace mucho tiempo el hermano mayor, rico y po
deroso que podia subsidiar a su familia desgraciada.”

Cualquier persona que lea esto indefectiblemente
pensaria (de no ser por citar a la Argentina) que
es un discurso de Joerg Haider pronunciade en Viena,
o un discurso de Adolf Hitler dirigidos a los nazis
para incrementar mas aun el odio hacia €l otro. Pero
no. Es parte de una carta del ciudadano Daniel
Hadad, publicada el 4 de abril de 2000 en el pe-
riédico “La Primera de la Semana”.

Luego de la carta del sefior Daniel Hadad aparecs
la nota realizada por Luis Pazos titulada tal como
la nota de tapa, con enormes letras maytsculas

Invasidn silenciosa.

Para no extenderme en el texto, solamente haié
referencia a la bajada, a los subtitulos de la nota y
a una supuesta estadistica publicada en este pe-
riédico.

La bajada dice:

“Los extranjeros ya son mas de 2 millones en el
pais. Utilizan escuelas y hospitales ptiblicos. Les
quitan el trabajo a los aigentinos. Algunos se vuelcan
a la delincuencia para no ser deportados. No pagaa
impuestos. Y los politicos miran para otro lado.”

Los subtitulos sugieren-

“Trampear para obtener la ciudadanfa argentina.”
“Promiscuos, conviven 35 en una pieza.” “En los
hospitales ptiblicos los inmigrantes les quitan €l turno
a los aigentinos,” “Se educan en las escuelas pii-
blicas, haciendo que desapaiezcan las vacantes.” “Co-
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mo en Pert: cebiche en las calles.” “Albafules que
perjudican a los obieros en blanco.” “Competencia
desleal de vendedores ambulantes.” “Ser libres paia
tiabajar como esclavos.”

Todo lo expuesto estd acompafiado con fotos ten-
dientes a inducnr al lector de que los males que
aquejan a npuestra sociedad ticnen como responsa-
bles tinicos a los inmigiantes de origen latinoame-
ricano, especialmente los bolivianos, paraguayos, chi-
lenos, peruanocs, uruguayos y hiasilefos.

Dichas fotos no son mas que una expiesién de la
1ealidad en la que se encuentian miles de personas,
inmigiantes 0 no Peisonas que se desplazan de un
lugar a otro buscando un mayor bienestar paia sus
hijos, personas esperanzadas en conseguir tiabajo,
personas que, en defimtiva por su condic.6n humana
buscan sobrevivir,

Asimismo me veo en la obligacién de sefialar que
e te tipo de discurso fue utilizado por el nazismo v
por gobiernos de la misma ideologia para cometer
los delitos mas abenantes que haya sufrido la hu-
man dad.

Lo expuesto por Damel Hadad y Luis Pazos es
claramente wviolatoiio a lo cstablecido en la Conven-
c16n Internacional sobie la Eliminacién de Todas las
Forma, de Discrimmacién Racial, adoptado por 1e-
solucién de las Naciones Unidas del 21 de diciembre
de 1965, que fue incorporada en el articulo 75 in
c1so 22 de nuestra Constitucién Nacional a tiavés
de 1a ley 17.722.

Por todo lo expuesto, solicito la apiobacién de
este proyecto de resolucidn,

Alfredo P Bravo.

Sefior presidente:

La emsora Radio 10 se ocupa reiteradamente del
tema de lo¢ mmnugrantes latinoamericanos. No sélo
2 través de los periodistas que ocupan las distintas
fianjas horar.as de la emsora, sino también mediant~
la sahda al aire de opiniones de vecinos de la Ciu-
dad de Buenos Aire; que, supuestamente, mueshan
In veracidad de las afirmaciones vertidas Por ejem-
plo, segin “Pagma/12”, en su emisién del 7 de
marzo de 2000, Daniel Hadad se refnié al tema de
la festividad boliviana del Ch’alla  Gonzailez Oio
expresé: “...Lo que hay que hacer es llamax a los
bomberos y que los echen con agua. .”. El nots
ciero del mediodia difundié. “...Malestar en la zoun
de Flore-ta Inmigrantes bolivianos reahzan sus ne-

»

cesidades fisiolégicas en las terrazas. .”.

La revista “La Pumeia”, que edita Damel Hadad,
publica en su dltimo ndmero una nota fnmada por
Luis Pazos. Se 1efiere a los mmugrantes que “ .lle-
garon de Bolvia, Perd, Paraguay...” como quienes
utthzan trucos para obtener la crudadania, proms-
cuo~. Y lo hace como s1 esas conductas lo fueran de
todos esos inmigrantes po1 el hecho de seilo, no
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como si esas conductas fueran propias de algunos
mdwviduos dentro de ese grupo y de muchos otros
grupos Son ademas, “culpables” por. quitar el turno
2 los aigentmos en los hospitales puablicos, hacer
desaparecer las vacantes en las escuelas publicas.
perjudicar a los tabajadores en blanco, competir
deslealmente con los vendedores ambulantes. La nota
sbunda ademés, en brindar mformacién que, poste-
iormente fue desmentida y/o aclarada por quienes
ia habian brmdado. Por ejemplo, atribuye a la secre-
tana de Politica Crimwral y Asuntos Pemtenciarios,
Patricia Bullrich, el dato respecto a que €l 20 %
de los presos en la Argentna es de origen extianjero,
del cual el 11 % es ilegal. El vocero del Servicio
T'enitenciario Federal Jorge Sberna aclara que la
cifra se refiere sélo a los detenidos en prisiones fe-
derales. Esto es, a 1 250 encausados extranjeros sobr=
un total de 6.800 detenidos. Ademds, de los extran
teros detenidos, se estima que uno en diez recibe
condena

Sucesivamenle, segin el vaivén de las preocupa-
c ones de la sociedad, los mmigrantes son responsa-
hilizados alternativa o simultineamente, del mcre-
mento del desempleo o del de la delincuencia, aunque
los datos estadisticos seilos muestren que su mci-
dencia en el desempleo apenas excede el 1% del
total y, en cuanto a la delmcuencia, el porcentaje
de inmigrantes que registran causas penales es me-
nor al de los nacionales en 1déntica situaciéon

Desde los horrores del nazismo hasta las 1ecientes
guerras que desintegraron a la Federacdn Yugos-
lava, las matanzas en Afiica, la mtolerancia entre
turcos y kurdos, arabes e isiaelies, los enfrentamientos
1ectentes entre Pertt v Ecuador, los problemas no re-
sueltos entre protestantes y catéhcos en Dhlanda del
Norte, etcétera, muestian acabada e mdudablemente
que la aversién al eatranjero, su culpabihzacién de
problemas soctoecondm.cos complejos que estin mu-
cho mas alla de su responsabihidad, vy la activacién
de 1eflejos de ntolerancia, equvalen a atizu  los
1esgos —muchas veces convertidos en doloiosas y
tragicas realidades—, que se vuelven mcontrolables

El Preambulo de nucstra Constitucién Iy nda hos-
ptal.dad a todos los hombres del mundo que quie-
ran habitar el suelo aigentmo Prmeio la mmigia-
cién europea mas tarde la poblacién del mterior y
la campafia hacia las giandes wmbes y mas 1eciente-
mente y combinada a veces con agnélla, la prove-
niente de paises hmitrofes Esta s una tadicién
valiosa que debe pieservaise si queremos constiun
una socicdad demrociahica, ab eita, sin exclusiones ni
violencias

Por lo expuesto, mvitamos a los sefiores legislado-
1es a acompanar el presente.

Irma F. Parentella — Dario P Alessan-
dro — Alfredo P Bravo — Bafael H
Flores. — Mabel G Manzotti. — Ma-
ria G. Ocafia,
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4

Sefior presidente:

Nos alarma con gran pieocupacién ver la tapa
de un nuevo semanaiio con titulo de epigiafe La
invasion silenciosa. “Los extranjeros ilegales ya son
mas de 2 millones. Les quitan trabajo a los argen-
tinos. Usan hospitales y escuelas. No pagan impuestos.
Algunos delinquen para no ser depoitados. Los po-
liticos miran para otio lado” y en el sumaiio de la
revista agrega: “La nueva inmugracién ya no viene
de Euopa, viene de América latma y es ilegal”;
mostrando la foto de mal gusto porque se trata de¢
un mifio desdentado que tranquilamiente puede ser
uno de nuestros hijos.

Si bren el articulo 25 de nuesha Constitucion
declama* “El gobiemo fedeial fomentard la inmi-
gracién emopea”, agrega: “y no podrd restringu,
lmitar ni giavar con impuesto alguno la entiada
en el territorio argentino de los extranjeros que
trangan por objeto labrar la tierra, mejorar las in-
dustias, e mtroducn y ensefar las ctencias y las
attes”

Fn la nota, que firma Luws Pazos, demuestra vy
altgumenta  sosteniendo su actitud xenofbbica con
1elacién a los mmgranles que tengan origen exclu-
sivamente latinoamericano, aludiendo con detalles
sobre la inmigracién de nuestros paises hermanos,
no dando informacién pormenoizada de las diferen-
tes corientes migratoiias que llegan desde todo
el mundo.

Dicha nota vulneia principios constitucionales de
igualdad ante la ley y también quebranta tratados
internacionales sobre la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
crimracion Racial, que tiene Jerarquia constitucional
Lsto nos alarma mAas teniendo presente que dicho
medio grafico estarfa vinculado a un grupo eco-
némico que seria propietario de estaciones de radio,
pudiendo difundir en las mismas, idéntica actiturl
1acista manifestada en la nota referida.

Por todo lo expuesto, solicio a esta Honowable
Cimara de Diputados de la Nacién, declare su
preocupacién por las actitudes xenofébicas que tli-
funde el Ne 3 de la 1evista “La Primera de la Se-
mana” en cuestién

Amado N, Juri

ANTECEDENTES
1
Proyecto de declaracion
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Su gian preocupacién por los conceptos vertidos
en la nota publicada en el semanaiio “La Primera”,
en su nota La invasidn silenciosa, de fecha 4 de
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abril de 2000, ya que la misma denota una actitud
xen6foba contra los inmigrantes en general afectando
particularmente a los provenientes de Perd y Bolivia.

Enrique G. Cardesa. — Marcela A. Bor-
denave. — Juan P. Cafiero. — Rubén
H. Giustiniani.

2
Proyecto de resolucidn

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE*

Rechazar el contenido xendéfobo de la caita fir-
nada por Damel Hadad y a la nota reahizada por
Luis Pazos titulada Invasidn silenciosa —ambas pu-
blicadas por la revista “La Primera de la semana”,
del 4 de abrl dltimo— por encuadrarse en la con-
ducta descrita po1 el aiticulo 10 de la Convencién
Inteinacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discrimmacién Racial que se encuentra
meorporado a nuestra Constitucién Nacional,

Alfredo P. Bravo.

3
Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

1. Que las nermas condenatorias de cualquier
forma de discriminacién estin en plena vigencia,
amparadas por la legislacién sancionada por este Con-
greso por la Constitucién Nacional y los tratados
internacionales con rango constitucional suscritos por
la Repiblica Argentina.

2. Que por ello y por razones de evidente justi-
c1a, es totalmente intolerable para el ordenamiento
institucional, que democidticamente hemos decidido
darnos los aigentinos, cualquier actitud discrimina-
tona,

3. Que, coherente con estos principios, esta Ho-
noiable Camara mamifiesta su enérgico repudio ante
el tratamiento dado reiteradamente a los temas rela-
cionados cor la mmigracidn latinoamerciana por la
emmsora Radio 10 y por la revista “La Primera” en
su edicién del dia 4 de abril de 2000, que edita
Daniel Hadad, en nota firmada por Luis Pazos.

Irma F. Parentella. — Dario P. Alessan-
dro. — Alfredo P. Bravo. — Rafael
H. Flores. — Nilda C. Garré. — Mabel
G. Manzotti — Maria G. Ocafia.
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4
Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacién por la actitud xenofébica mani-
festada en el semanario “La Primera de la Semana”
del 4 de abril de 2000, que vulnera principios cons-
titucionales,

Amado N. Juri,



