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COMISIONES DEL MERCOSUR,
DE ACCION SOCIAL Y SALUD PUBLICA
Y DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Impreso el dia 24 de agosto de 2000

Téimino del aiticulo 113: 4 de septiembie de 2000

SUMARIO: Comisién de Comercio del Mercosm, Sec-
cién Nacional Instiuccién a la misma paia la
1eapertumia de las 1esoluciones 36/93 y 18/94 del
Girupo Mercado Comtin sobie 1otulacién de ali-
mentos, Rodriguez y otros, (2.999-D.-2000 )

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones del Mercosur, de Accién Social y
Salud Puablica y de Defensa del Consummdor, han
considerado el pioyecto de declaracién del sefior
diputado Rodiiguez y otios sefiores diputados, por
el que se solicita al Poder Ejecutivo disponga mstrun
a la Seccion Nacional de la Conusion de Comer-
cio del Meicosur paita la reapeituita de las 1esolu-
ciones 36/93 y 18/94 del Giupo Meicado Comimn
sobre rotulacién de alimentos, incoiporando obligato-
riamente, la rotulacién de Racién Diaria Recomen-
dada (RDR), y, por las 1azones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que daa el miembio
mformante, aconsejan la apiobacién del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos pertmentes instiuya a la
Comisién de Comeicio del Mercosur, Seccién Nacio-
nal, la reapertura de las 1usoluciones 36/93 y 18/94
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del Grupo Mercado Comtn sobie rotulacién de ali-
mentos a fin de mcoiporar como obligatoria la 10tu-
lactén de la Raciéon Diania Recomendada (RDR).

Sala de las comisiones, 17 de agosto de 2000,

Alfredo Neme-Scheij. — Cristina R. Gue-
vara. — Eduardo Santin. — Ricardo
H. Vdzquez. — Juan C. Olivero. —
Sarah A. Picazo. — Marcelo L. Dra-
gan. — Carlos A. Raimundi. — Bur-
bara 1. Espinola, ~—— Maria N Sodd. —
Héctor T. Polino. — Jorge L. Bucco.
— Alejandro Balian. — Adriana N
Bevacqua. — Alberto N. Briozzo. —
Franco A. Caviglia, — Maria T. Co-
lombo, — Ismael R. Cortinas. — Marta
I. Di Leo, — Victor M. Fayad. —
Gustavo C. Galland. - Edgardo R.

Grosso. — Enzo T. Herrera Pdez. —
Carlos R. Iparraguirre. — Arnoldo La-
misovsky, — Beatriz M. Leyba de
Marti. — Maria del Carmen Lina-

res., — Roberto I, Lix Klett, — Edgar-
do G Macaluse. — Jorge A. Orozco.
— Marta 1. Ortega. — Victor Peldexz.
— Alejandro A. Peyrou., — Juan D.
Pinto Bruchmann, — Adriana V. Puig-
grés. — Rafael E. Romd. — Pedro
Salvatori, — Liliana E. Sdnchez. —
Jorge R. Solmoirago. ~— Federico R.
Sofiez. — Marcelo J. Stubrin, — Luis
A. Trejo.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones del Mercosur, de Accién Social y
Salud Pablica y de Defensa del Consumidor al con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior diputado
Rodriguez y otros, cieen mnecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos que lo
acompafan, por lo que los hacen suyos y asi lo
expresan,

Alfredo Neme-Scheij.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco de los derechos del consumidor ad-
quere especial relevancia el derecho a la informa-
c1én.,

La Constitucién Nacional en su articulo 42 con-
cagia el derecho de los consumidores y usuarios de
bienes y seivicios, en la 1elacién de consumo, a la
proteccién de la salud, segwidad e intereses econd-
micos, a una mmformacién adecuada y veiaz y a la li-
bertad de eleccién, Asimismo, dispone que las auto-
ridades proveerdn a la proteccién de esos derechos
y a la educacidén para el consumo.

Por su parte la ley 24.240, de defensa del consu-
midor, establece cn su aiticulo 4°: “quienes produz-
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can, importen, distribuyan o comercialicen cosas o
precten serv cios, deben sumimstrar a los consum-
doics o usuaios, en forma cieita y objetiva, informa-

ci6n veraz, detallada, eficaz y suficiente sobie las
caiacteristicag esenciales de los mismos” A su vez,
o articulo 50 dispone: “Las cosas y servicios deben
se1 sumimistiados o prestados en forma que utithzados
¢n condiciones previsibles o noimales de uso no ie-
resenten peligio alguno paia la salud o mtegudad
fiica de los consumidolies o usuaitos”. Finalmente,
el aiticulo 61 establece que “la foamacién del consu-
nudor debe tender a: a) Hacerle conocel, compien-
der y adquuir habilidades paia ayudailo a evaluar
alteinativas y emplear sus 1ecursos en foima efi-
clente; b) Faaltar la comprensién y utihzacion de
mformacién sobie temas inherentes al consumidot;
c) Ouentailo a pirevemr los riesgos que puedan de-
nvaise del consumo de productos o de la utilizacién
de servicro; d) Impulsarlo para que desempefie un
papel activo que 1egule, oriente y tiansforme el me:-
cado a tiavés de sus decisiones”

S.n embargo, no todos los pioductos alimenticios
que cuculan en el meicado proveen la informacibu
en los téummos expresados. De alli la necesidad de
mcoiporar al rotulado mformacidén de cardcter su
plementailo que permita controlar a cada consumi-
dor, tanto los alimentos como la proporcién de su
ingesta La piesentacién de los alimentos en base
a porciones peimite una mejol mterpretacién de la
mfoimacién nutiicional que suele incorporarse al 10-
tulado, y adecuar el alimento a la dieta que cadx
sujeto necesita, ya sea por sus caracteristicas fisicas,
por enfermedades que padezca (hipertension, celiacos,
C1abéticos, elevado colesterol, etcétera) o simplemen-
te por dietas especificas que le exyan determinado
tipo y cantidad de alimentos.

Tl apoite nutitivo expiesado en poicentaje de la
1aci6n diana 1ecomendada (RDR) paia una adecuada
nuliicién, mpieso en los textos de las etiquetas, fo
lletos y envoltorios de los envases de alumentos de
ougen ammal y vegetal, de manera destacada, cons-
tituye una efectiva medida que le permitna al coa-
sumidor estax debidamente mformado y advertido so-
bie las caracteiisticas nutiicionales del producto que
va a adquirr.

S perjuicio de las normas sefialadas, que funda
mentan suficientemente este proyecto, el 1otulado de
alimentos envasados se encuentra compiendido en
las diveisas 1esoluciones Mercosur sobie rotulacion
de alimentos. En efecto, la noymativa aplicable sur-
ge. a) De la 1esoluctén 36/93 Grupo Mercado Co-
man sobie rotulacién de alimentos envasados incor-
porada a la legislacién aigentina por resolucidn del
Miusterio de Salud y Accién Social 34 del 10-1-96,
b) De la 1esolucién 6/94 Grupo Mercado Comin s0-
bie Declatacion de Ingiedientes, incorporada por
r1esoluctén del Minusterio de Salud y Accién Social
3/95; ¢) De la 1esolucién 18/94 Girupo Mercado Co-
mun sobie Reglamento Técnico Mercosur sobre rotu-
lado nutiicional de alimentos incoiporada por reso-
lucion MS y AA 3/95.
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Cabe sefialai las siguientes presciipciones de las
noaimas citadas que rigen lo 1elativo a la Racién Dia-
ria Recomendada.

a) En la iotulacién podid presentarse cualquier
mfoimacién o 1epresentacién grafica asi como ma-
tera escrita, 1mpiesa o graf.ca siempre que no esté
en contradiccién con los 1equisitos obligatoiios de la
presente noima, incluidos los referentes a la decla-
racion de propiedades y engafio establecidos en la
seccién 3 (7.1 1esolucién 36);

b) Se podra brindar informacién nutiicional siem-
pre que no contiadiga la seccién 3 —principios ge-
nerales— ni las disposic.ones paiticulares que <e
dicten en la matera (7.3 1esolucién 36).

¢) Resolucién 18/94. Articulo 10: El presente 1e-
glamento técnico se aplicara a la rotulacién nutii-
cional de los alimentos que se produzcan y comer-
calicen en los Estados Partes del Meicosur envasa-
dos en ausencia del cliente, piontos para ofrecerlos a
los consumidores. Se podia elaboiar disposiciones
mas detalladas para alimentos modificados, nutrifi-
cados, dietéticos para 1egimenes especiales o de uso
medicinal.

La declaiacién de nutitentes debeid ser obligato
1ia para aquellos alimentos respecto de los cuales sc
foumulen declaiaciones de piopiedades nutricionales.
El 1otulado nutricional serd optativo para todos los
demas alimentos.

Art. 20: El rotulado nuhicional comprende: ¢) La
declaracién de nutrientes; b) La informacién nuti-
cional complementaria,

Articulo 3.1.5: Cuando se aplique la declaiacién
de nutrientes sélo se indicarin las vitamnas y mine-
1ales que se encuentien piesentes en al menos 15 %
de la DDR por 100 g o 100 ml del producto pronto
paia consumo.

Aiticulo 3.3.4: Paia la declaracion de nutiientes
en funcién de las DDR deberd utilizarse la infor-
macién que se mdica en el anexo A.

Articulo 4.2: La mformacién nutircional comple-
mentaria sdlo se podia utilizar cuando asi se indi-
que en un ieglamento técnico Mercosur.

Aiticulo 4.3. El uso de mformacién nutiicional
complementaiia en los 16tulos de los alimentos de-
bera ser facultativo y no deberd sustitur smo afia-
dnse a la declaracién de los nutnientes.

De las noimas expuestas surge que, confoime a
la legislacion Meicosm incorporada a nuestra legis-
lacién nacional:

1. La declaracién nutucional es obligatoria sélo
para alimentos con piropiedades nubiicionales, sicndo
optativa en los demas casos.

2. La declaiacién de nutiientes en funcién de la
RDR es por lo tanto optativa,

Por lo expuesto, surge el inconveniente de dictar
una ley nacional que establezca la obligatoriedad de
especificar, en el 1otulado, la RDR en forma obli-
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gatona para todos los productos, temendo en cuenta
que las noimas mcoipoadas a nuestra legislacién
como 1esultado de lo establecido en la conmsién de
tiabajo Mercosur, y su posternor ncorporacién a la
legislacion nacional establecen su caracter facultativo.

En efecto, descaitada la posibihidad de disponer
mediante ley nacional la obligatoizedad de rotular
confoime la RDR para todo el ambito del Mercosur,
atento a la violaci6n de las normas supianacionales,
queda la postbihdad de regular s6lo para los pro-
ductos de origen nacional,

Sin embaigo, disponer la obligatoniedad sélo paia
los productos argentinos, constituiria una 1estriccién
al comeicio y se estaifa incuniendo en disciimina-
cién mveisa En efecto, en tanto se introdujeran
cxigencias paia un pais, mayotes que para el resto
de los paises de la regién, se wmcwiriiia en viola-
cién a la clausula stand still contemda en la decision
17/97 del Consejo del Meicosui sobie 1estiicciones
no aiancelaiias. Esta cliusula establece que no se
puede alteiar la situacién de las partes sin justifi-
cacién téenica suficiente,

Por las razones expuestas, el proyecto presentado
solicita se instiuya a la Seccién Nacional de la Co-
misibn de Comeicio del Meicosut pma la reapei-
twa de las resoluciones 36/93 y 18/94 del Giupo
Meicado Comin, sobre iotulacién de alimentos, a
fin de ncorpoiar como obhgatoiia la otulacién de
la 1acién diaria recomendada en los téiminos del
anexo que se acompaiia,

Jests Rodriguez. — Mario R. Negri, —
Alfredo Neme-Scheij.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
La Cdmara de D:putados de la Nacion

DECLARA:

La Cimaia de Diputados de la Nacién, verfa con
agriado que se wnstiuya a la Seccién Nacional de Ia
Comisiéon Jde Comercio del Mercosmt para la reaper-
tma de la discusién de las 1esoluciones 36/93 vy
18/94 del Giupo Mercado Comtn sobie 1otulacién
de alimentos a fin de incoiporar como obligatoria la
rolulacién de la Racién Diania Recomendada (RDR)
en los envases de pioductos ahmenticios conforme
el anexo que se acompaia.

Jests Rodriguez, — Muario R. Negri, —
Alfredo Neme-Scheij.

ANEXO

Aaticulo 19 — Todos los envases de productos ali-
menticios debeidn tener impreso en los textos de
sus etiquetas, etiquetas-folletos, envoltolios y folle-
tos, el apoite nututivo que piroveen al consumidor,
expresado de la siguienite forma. “Apoite nutritivo
de... (nombie del producto)... Cantidad por uni-
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dad de vnlumen o peso (ejemplo: cantidad conte-
nida en un vaso, cuchata o taza). Cantidad expie-
sada en porcentale de la 1acién diana recomendada
(por ciento RDR) paia una adecuada nutricién, de
acuerdo 2 lo aconsejado por la Oiganizacibn Mun-
dial de la Salud”.

Cantidad RDR Cantidad RDR
Eneigia Calorias Vitamma B;; meg
Proteinas cg Vilamina PP mg
Hidratos Acado Féhco mceg
de caitbono g Calcio mg
Grasas g Fésforo mg
Vitamma A Ul Magnesio mg
Vitamma D Ul Hzerio mg
Vitamina B; mg Cinc mg

Vitamina B, mg

Otros componentes de valor nututivo.

Ait, 20— Las caracteristicas del apoite nutitivo
detalladas en el aiticulo 1° deberdn ser colocadas
en forma {a! que resulten claramente visibles por el
consumidor en toda publicidad grafica.

Art, 3¢ — La inscripcidén en las etiquetas asi como
las emusiones y publicaciones que 1esulten de la aph-
cacton de los aiticulos anteriores, mencionaidn el
ntimeio de esta ley.

Ait, 40-—1.a presente ley setd aphcada por el
organismo que deteimine el Poder Elecutivo en su
1eglamentacién.

Art, 59 — Comuniquese al Poder Efecutivo.



