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SUMARIO: Comisión de Comercio del Mercosur, Sec- 
ción Nacional Instrucción a la misma para la 
reapertura de las resoluciones 36/93 y 18/94 del 
Grupo Mercado Común sobre rotulación de ali- 
mentos. Rodríguez y otros, (2999-D-2000) 

Dictamen de las comisiones 

Honorable Cámara: 

Las comisiones del Mercosur, de Acción Social y 
Salud Pública y de Defensa del Consumldol, han 
considerado el proyecto de declalaclón del señor 
diputado Rodríguez y otlos señales diputados, por 
el que se sollcita al Pode1 EIecutwo disponga mstrun 
n la Cecclón Nacional de la Coml&n de Comel- 
clo del Melcosur pala la reapel tma de las 1 esolu- 
clones 36/93 y 18/94 del Grupo Melcado Común 
sobre rotulación de alimentos, incorporando obligak- 
riamente, la rotulach de Rach DIarla Rccomen- 
dada (RDR), y, pol las lazones expuestas en el ir:- 
forme que se acompaña y las que dalá el mlemblo 
informante, aconselan la aplobacuh del segmente 

Proyecto cle declaración 

La Cámara de Diputados de 7a Nación 

DECLARA: 

Que vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a 
través de los organismos pertmentes instruya a la 
Comisión de Comercio del Melcasur, Sección Nacio- 
nal, la reapertura de las ~~soluclones 36/93 y 18/94 
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del Grupo Mercado Común sable rotulación de ali- 
mentos a fm de mcolporal como obligatolla la lotu- 
laaón de la Ración Dialla Recomendada (RDR). 

Sala de las comisiones, 17 de agosto de 2000. 

Alfredo Neme-Scheij. - Cristina R. Gue- 
vara. - Eduardo Santin. - Ricardo 
H. Vázquez. - Juan C. Olivero. - 
Sarah A. Picazo. - Marcelo L. Dra- 
gan. - Carlos A. Raimundi. - Bár- 
bara I. Espínola - María N Sodá. - 
Héctor T. Polino. - Jorge L. Bucco. 
- Alejandro Balian. - Adriana N 
Bevacqua. - Alberto N. Briozzo. - 
Franco A. Caviglia. - Maria T. Co- 
lombo. - Ismael R. Cortinas. - Marta 
I. Di Leo, - Victor M. Fayad. - 
Gustauo C. Galland. - Edgardo R. 
Grosso. - Enzo T. Herrera Páez. - 
Carlos R. Iparraguirre. - Arnoldo La- 
misovsky. - Beatriz M. Leyba de 
Marti. - María del Carmen Lina- 
res. - Roberto I. Lix Klett. - Edgar- 
do G Macaluse. - Jorge A. Orozco. 
- Marta I. Ortega. - Victor Peláez. 
- Alejandro A. Peyrou, - Juan D. 
Pinto Bruchmann. - Adriana V. Puig- 
grós. - Rafael E. Romá. - Pedro 
Salvatori. - Liliana E. Sánchez. - 
Jorge R. Solmoirago, - Federico R. 
Soñez. - Marcelo J. Stubrin, - Luis 
A. Trejo. 

INFORME 

Honorable Cámara: 

Las comisiones del Mercosur, de Acción Social y 
Salud Púbhca y de Defensa del Consumidor al con- 
siderar el proyecto de declaración del señor diputado 
Rodríguez y otros, cleen mnecesalio abundar en más 
detalles que los expuestos en los fundamentos que lo 
acompañan, por lo que los hacen suyos y así lo 
expresan. 

Alfredo Neme-Scheij. 

FUNDAMENTOS 

. Señor presidente: 
En el marco de los derechos del consumido1 ad- 

quiere especial relevancia el derecho a la informa- 
ción. 

La Constltuclón Nacional en su artículo 42 con- 
vaga el derecho de los consumidores y usuarios de 
bienes y selvlclos, en la lelaclón de consumo, a la 
protección de la salud, segmidad e mieleses econh- 
micos, a una mfolmaclón adecuada y velaz y a la li- 
bertad de elección, Asimismo, dispone que las auto- 
lidades ploveelán a la plotecclón de esos delechos 
y a la educaclón para el consumo. 

Por su parte la ley 24.240, de defensa del consu- 
midor, establece cn su artículo 40: “quienes produz- 
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can, importen, dIstrIbuyan o comercialicen cosas o 
Fleeten selv CIOS, deben summ~strar a los consuml- 
dolcs o usuarios, en folma clelta y obletwa, mfolmn- 
clón velaz, detallada, eficaz y suficiente sable 1‘~ 
calacterístlcas esenciales de los mismos.” A su vez, 
\$ - 1 artículo 50 dispone: “Las cosas y selwclos debeu 
WI summlstlados o piestados en folma que utlhzadUs 
cn condlclones plev,slbles o normales de uso no IV- 
l~esenten pehglo alguno pala la salud o mtegllclad 
fí%lca de los consumidoles o usuallos”. Fmalmente, 
el artículo 61 estabkce que “la folmaclón del consu- 
mlclol debe tender a: a) Hacerle conocel, complen- 
c1c1 y aclqmnr habllidades pala ayuda110 a evaluar 
altcinativks y empleai sus iecursos en foima efi- 
ciente; z?) Facllltal la comprensión y utihzaclón de 
mfo+maclón sable temas inherentes al consumrdol; 
c) Olientallo a plevemr los riesgos que puedan de- 
11va1se del consumo de productos o de la utihzaclón 
de servicio; d) Impulsarlo para que desempeñe un 
papel activo que iegule, oliente y tiansfolme el mel- 
cado a través de sus decisiones” 

Sn embargo, no todos los productos ahmenticios 
que c11cu1an en el melcado proveen la informaclóu 
en los télmmos expresados. De allí la necesidad de 
mcolpolal al Iotulado mformaclón de carácter su 
p1ementallo que permita controla1 a cada consuml- 
do~, tanto los ahmentos como la proporción de su 
ingestn La presentación de los ahmentos en bare 
a polclones pelmlte una melo Interpretación de 1~ 
mfoimación nutliclonal que suele incorporarse al lo- 
tulado, y adecuar el ahmento a la dleta que cadrt 
sujeto necesita, ya sea por sus características física>, 
por enfermedades que padezca (hipertensión, cehacoq, 
kabétlcos, elevado colesterol, etcétera) o slmpIeme+ 
te por dietas específicas que le exIlan detelminadu 
tipo y cantidad de alimentos. 

El aporte nutlltwo expresado en porcentaje de la 
laclón dialla recomendada (RDR) pala una adecuada 
nutllclón, Impreso en los textos de las etiquetas, fo 
Netos y envoltorios de los envases de alimentos de 
ollgen anunal y vegetal, de manela destacada, COK+ 

tltuye una efectwa medlda que le permitná al con- 
sumidor esta1 debidamente mfolmado y advertido s3- 
ble las caractelístlcas nutlicmnales del producto que 
va a adquirir. 

Sm 1JelJulcro de las normas señaladas, que fundA 
mentan suflclentemente este proyecto, el rotulado de 
alimentos envasados se encuentra comprendido en 
las clivelsas lesoluciones Mercosur sable rotulación 
de ahmentos. En efecto, la nolmatwa aphcable sur- 
ge. a) De la lesolucIón 36/93 Grupo Melcado Co- 
mún sable lotulaclón de ahmentos envasados mcor- 
polada a la ìegislaclón argentina por resolución del 
Mu-nstel~o de Salud y Acción Social 34 del 10-l-96, 
b) De la lesolución 6/94 Grupo Melcado Común so- 
ble Decl,lIactìón de Ingledicntes, incorporada por 
lesolucIón del Mini-terio de Salud y Acción Social 
3/95; c) De la lesoluckn 18/94 Grupo Mercado Co- 
mún sable Reglamento Técmco Mercosm sobre rotu- 
lado nutliclonal de alimentos incolpolacla por reso- 
lución MS y AA 3/95. 



3124 0. D NQ GSl CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 

Cabe seííalal las siguientes presaipciones de las; 
nolmas citadas que rigen lo lelatwo a la Ración Dia- 
rla Recomendada. 

U) En la lotulaclón podrá presentarse cualquier 
infoimaclón 0 lepresentación gráfica así como ma- 
teiia escrita, impresa 0 gráfk!a siempre que no estb 
en contradicción con los lequwtos obligatorios de la 
plesente nolma, mcluidos los referentes a la decla- 
ración de ploplcdades y engaño establecidos en la 
sección 3 (7.1 lesoluclón 36); 

b) Sepodrá b rin d ar información nutiiciowal siem- 
pre que no contradiga la sección 3 -prmcipios ge- 
uerales- ni las dlsposic.ones pal titulares que ce 
dicten en la materia (7.3 lesolución 36). 

c) Resolución 18/94. Artículo lo: El presente te- 
glamento técnico se aplicará a la rotulach nutii- 
clonal de los ahmentos que se produzcan y comer- 
clallcen en los Estados Partes del Melcosur envasa- 
dos en ausencia del cliente, prontos para ofrecerlos a 
los consumidores. Se podrá elaborar disposiciones 
más detalladas para ahmentos modificados, nutrifl- 
cados, dietéticos para legímenes especiales o de USO 

medicinal. 

La declalaclón de nutllentes debelá ser obligato 
lia para aquellos alimentos respecto de los cuales SL 
formulen declalaciones de propiedades nutnclonales. 
El rotulado nutncional será optativo para todos los 
demás alimentos. 

Art. 20: El rotulado nutliclonal comprende: a) La 
declaración de nutrientes; b) La información nutll- 
cional complementaria. 

Artículo 3.1.5: Cuando se aplique la declalación 
de nutnentes sólo se indlcardn hs vitammas y mine- 
iales que se encuentien plesentes en al menos 15 % 
de la DDR por 100 g o 100 ml del producto planto 
pala consumo. 

Artículo 3.3.4: Pala la declaración de nutlientes 
en función de las DDR debelá utilIzarse la infol- 
maclón que se Indica en el anexo A. 

Artículo 4.2: La mfolmaclón nutllclonal comple- 
mentaria sólo se podrá utilizar cuando así se indo- 
que en un reglamento técmco Mercosur. 

Artículo 4.3. El uso de mform:ación nutliclonal 
complementalia en los rótulos de los alimentos de- 
berá ser facultativo y no deberá sustitmr smo aña- 
duse a la declaración de los nutnentes. 

De las normas expuestas surge que, conforme a 
la legislach Melcosm Incorporada la nuestra legis- 
lación nacional : 

1. La declaraeón nutlwional es obligatoria sólo 
para alimentos con propiedades nutlicionales, siendo 
optatwa en los demás casos. 

2. La declalación de nutlientes en func:ón de la 
RDR es por lo tanto optativa. 

Por lo expuesto, surge el inconveniente de dictar 
una ley nacional que establezca la obligatoriedad de 
especificar, en el rotulado, Ira RDR en folma obli- 
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gatolia pald todos los productos, temendo en cuenta 
que las noimas incolpol~~das a nuestra legislach 
como resultado de lo estciblecldo en la comwón de 
tiabajo Mercosur, y su poste1101 mcorporaclón a la 
legwlaclón nacional establecen su carácter facultativo. 

En efecto, clescaltada la poslblltdad de disponer 
mediante !ey nacional la obllgatolledrad de rotular 
conforme Ia RDR para todo el ámbito del Mercosur, 
atento a la vlolaclón de las normas supl‘~naclonales, 
queda la poslbihdad de regular sólo para los pro- 
ductos de origen nacional. 

Sin embargo, dispone1 la obligatolleclad sólo pala 
los pioductos argentmos, constituiría una iestricción 
al comelclo y se estalía incmliendo en disclimina- 

, 
cion mvei 2 En efecto, en tanto se introdujeran 
exigencias pala un país, mayoies que para el resto 
de los países de la reglón, se mculrilía en vlola- 
ción a la &usul~a stand still contenida en la decisión 
17/97 del Consejo del Melcosul sable lestlicclones 
no alancelalias. Esta cldusula establece que no se 
puede altelar la situación de las partes sin justifl- 
cación técmca suficiente. 

Por las rclzones expuestas, el proyecto presentado 
solicita se instruya a la Secch Nacional de la Co- 
misión de Comercio del Melcosm pala la reapel- 
tula de las resoluciones 36/93 y 18/94 del Grupo 
Melcado Común, sobre lotulaclón de alimentos, a 
fm de mcorpolar como obhgatolm la lotulaclón de 
la lación dIana recomendada en los términos del 
anexo que se acompaña. 

Jesús Rodriguez. - Mario R. Negri. - 
Alfredo Neme-Scheij. 

ANTECEDENTE 

Proyecto de declaración 

La Cámara de Dzputados de Za Nación 

DECLARA: 

La Gímala de Diputados de la Nach, velía con 
aglado que se mstluya a la Sección Nacional de ia 
Comwón de Comelclo del Mercosul para la reaper- 
tun de 1‘1 dwuslón cle las lesoluciones 36/93 y 
18/94 del Grupo Melcado Común sable lotulaclón 
de ahentos a fin de incorporal como obllgatolia la 
rotulación de la Rach D~,alla Recomendada (RDR) 
en los envIases de productos ahmenticlos conforme 
el anexo que se acompaña. 

Jesús Rodríguez. - Mario R. Negri. - 
Alfredo Neme-Scheij. 

ANEXO 

Al título 1~ -Todos los envases de productos ah- 
mentlclos debelán tenel impreso en los textos de 
sus etiquetas, etiquetias-folletos, envoltorios y folle- 
tos, el aporte nutlltwo que proveen al consumidor, 
expresado de la siguiente folma. “Aporte nutritivo 
de... (nombre del producto) . . . Cantidad por uni- 
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dad de vhimcn 0 peso (ejemplo: cantidad conte- 
nida en un vaso, cucha o taza), Cantidad exple- 
sada en porcentaje de la lación dialla recomendada 
(por ciento RDR) pala una adecuada nutrición, de 
acuerdo a lo aconselado por la Olganizaclón Mun- 
dial de la Salud”. 

Cantidad RDR Cantidad RDR 

Ene1 gía Calo1 ías 
Proteínas cg 
I-Iidratos 

de calbono g 
Gmsas 

tiI Vltamma A 
Vltamma D UI 
Vitamina B1 mg 
Vitamina Bz mg 

Vltamma BI2 mcg 
Vitamina PP mg 
Am10 Fóhco mcg 
Calcio ms 
Fósfolo mg 
Magnesio w 
Hierio ms 
Cinc mg 

Otros componentes de valor nutlltlvo. 

Alt. 29 - Las canacterístlcas del aporte nutlltivo 
detalladas er, el artículo 1~ debe& ser coiocadas 
en forma ia! que resulten claramente vlslb!es por el 
consumidor en toda publicidad gráfica. 

Alt. 30 - La inscripción en las etiquetas así como 
1:~s emisiones y pubhcaclones que resulten de la aph- 
cación de los artículos anteriores, menclonaIán el 
número de esta ley. 

Alt. 40 - La piesente ley selá apllcad‘l por el 
organismo que determine el Poder Ejecutivo en su 
i eglamentach. 

Art. so - Comuuíquese al Pode1 E&tivo. 


