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Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Constitucionales ha con-
siderado los proyectos de ley de los sefiores dipu-
tados Maqueda; Galmarini y otros; Viqueira y otros;
Arias’y ctros; Olima; Fernindez de Kirchner y Ace-
vedo; y Gatti, sobre Reglamentacién de la Consulta
Popular; y, por las razones expuestas en el informe
que se asompafia y las que dard el miembro infor-
mante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . . .

TITULO I

Articulo 19— Reglaméntase el articulo 40 de la
Constitucién Nacional.
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1 Reproducido.
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Art, 20— El Congreso de la Nacién Argentina y el
Poder Ejecutivo podrin convocar al pueblo a con-
sulta popular en las condiciones y con los - requi-
sitos que dispone la presente ley. No podrd someterse
a consulta popular una cuestibn reglada por la
Constitucién Nacional.

Art. 39— A los fines del comicio originado en una

-consulta popular, el territorio nacional conformari un

distrito: Ymico utilizéndose el Padrén Electoral Na-

“cional. - -

Art. 42— La consulta popular podri ser:

1. Obligatoria y vinculante: en este caso, la
emisién del voto serd obligatoria y el resul-
tado de la votacién determinard la viabili-

- dad -0 no-de la propuesta. - :

2. No obligatoria y no vinculante: en este caso
la emisidn del voto es voluntaria v el resul-
tado de la votacién no obliga al poder que
la convocd,

¢ Art. 5°-—El objeto de la consulta popular deberd
ser dado a publicidad con un plazo no inferior a
sesenta {60) dias anteriores a la fecha del .comicio.

Art. 69— El Poder Ejecutivo garantizara la difu-
sién y publicidad igualitaria en los medios de co-
municacién radiotelevisivos de los argumentos a favor
y en contra de la propuesta que se someterd a con-
sulta popular.

Art, 79— 1La voluntad popular se manifestara por
el voto afirmativo o negativo de la propuesta so-
metida a consulta popular,

Art. 80— El procedimento de emisién de sufragio
y escrutinio serd regido por las disposiciones del
Cédigo Nacional Electoral y en todo aquello que no
contradiga el presente régimen.

TITULO II

De la consulta popular convocada
‘por el Congreso de Ia Nacién

Art. 99 — La convocatoria a consulta popular vincu-
lante se hard mediante una ley especial que deberd .
iniciarse en la Camara de Diputados y no podra ser:
vetada por el Poder Ejecutivo. Deberd referirse a-
un proyecto de ley determinado, estableciendo fecha
precisa del comicio dentro de un periodo minimo
de sesenta (60) dias y méaximo de ciento veinte (120)
dias a contar desde la fecha de su promulgacién.

Art. 10.—Todo proyecto de ley sometido a con-
sulta popular obligatoria y vinculante que obtenga
mayorfa de votos afirmativos, quedard convertido en
ley y su promulgacién serd automatica.

Art, 11.-—No podrin someterse a consulta po-
pular los proyetos de ley o de declaracién que, en
razén de su materia requieran para su sancién valida
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una mayoria parlamentaria calificada conforme a las
normas expresas en la Constitucién Nacional

Art, 12. — La decisién de convocar a consulta po-
pular en cualquiera de sus dos variables requerird
¢l voto de la mayoria absoluta del total de los miem-
bros de cada Camara.

Art. 13. — Si durante el transcurso del periodo de
publicidad establecido por el articulo 53¢ de la pre-
sente ley, el Congreso Nacional aprobard un proyecto,
o proyectos de ley, que contemplaran los temas pre-
vistos en el Ilamado de consulta popular ya convo-
cada, el mismo debera expedirse en el texto legal de
que se trata sobre la continuacién o suspensién del
llamado a consulta popular oportunamente convocado.

TITULO TII

De la: consulta convocada por el Poder Ejecutivo

Art, 14. — El Poder Ejecutivo podrd convocar me-
diante decreto a consulta popular a todo asunto
sometido a su competencia privativa, En este su-
puesto, la convocatoria tendrd caracter no obligatorio
y no vinculante.

Art. 15.— Queda vedado al Poder Ejecutivo so-
meter a consulta popular a toda cuestion de caracter
legislativo y/o declarativo en tratamiento por el Con-
greso de la Nacién y en todos los supuestos del ar-
ticulo 11 de la presente ley.

Art. 16, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 19 de marzo de 2000,

Elisa M. Carrié. — Carlos E. Soria. —
Ramén H. Torres Molina, — Teodoro
R. Funes. — René H. Balestra. — Al-
fredo J. Castaiidn. — Melchor R. Cru-
chaga. — Guillermo H. De Sanctis. —
Eduardo R. Di Cola. — José M. Diaz
Bancalari, — José G. Dumédn. — Gui-
llermo A. Francos. — Nilda C. Garré.
— Simén F. Herndndez. — Guillermo
R. Jenefes. — Maria C. Merlo de Ruiz.
— Alberto A. Natale. — Mario R.
Negri. — Benjamin R, Nielo Brizuela.
— Héctor T. Polino. — Atilio P. Taz-
zioli, — Juan M. Urtubey. — Alfredo
Villalba.

En disidencia parcial:

Ricardo Gémez Diez. — Eduardo Menem.

INFORME
Honorable Cdmara:
Fl presente proyecto viene a reglamentar lo es-

tablecido en el articulo 40 de la Constitucién Na-
cional reformada. El constituyente de 1994 reconocit
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entre otras formas de democracia semidirecta a la
consulta popular. Se recogié asi la tendencia gene-
ral de las democracias modernas que intentan ase-
gurar la participacién amplia de los ciudadanos en
la cosa piblica legrando un mayor compromiso en
la formacién de decisiones politicas. Este mecanismo
de participacién por el cual los ciudadanos emiten
su opinién sobre los asuntos puestos a su considera-

oidn se viene a reclamentar de manera tal que no
€ion, S€ viele a regiameniar 4 mancra ta: que noe

afecte en manera alguna al articulo 1¢ de la Cons-
titucién Nacional que establece la forma represen-
tativa, republicana y federal y al articulo 22 que
nos dice que €l pueblo no delibera ni gobierna sino
por medio de sus representantes.

Se establecen dos tipos de consulta popular; la
obligatoria y vinculante y la no obligatoria que serd
no vinculante, estableciéndose para ambos casos un
plazo no inferior de 60 dias anteriores a la fecha del
comicic en el cual debe ser dado a publicidad.

En cuanto al procedimiento de la consulta, el su-
fragio y el escrutinio se regiran por el Cddigo Na-
cional Electoral en lp que sea contrario al presente
Broyecto,

El criterio de validez de Ja consulta estd dado por
la emisién del voto afirmativo de la mitad més uno
de los votos validamente emitidos. El cumplimiento
del resultado serd obligatorio en los casos en que la
consulta sea obligatoria y vinculante, Cuando se pone
en congideracién de la ciudadania un proyecto de
ley, la sancién del mismo se produce por el voto
afirmativo del cuerpo electoral, que en este caso
debe concurrir obligatoriamente al acto, establecién-
dose que la promulgacion de la ley serd automAtica.

Es muy importante destacar que no podran so-
meterse a consulta popular Jos proyectos de ley que
en razén de su materia, requieran para su sancién
una mayoria parlamentaria calificada conforme a lo
establecido en la Constitucién Nacional.

El Poder Ejecutivo podra convocar a consulta po-
pular y con caricter no obligatorio y no vinculante
exclusivamente a aquellas cuestiones que sean de una
competencia privativa, quedando expresamente prohi-
bido someter a ese mecanismo a las cuestiones de
cardcter legislativo en tratamiento o no por el Con-
greso de la Nacién., Esto queda expresamente esta-
blecido ya que lo contrario podria implicar una vio-
lacién a nuestra forma republicana de gobierno,

En definitiva, el presente proyecto viene a dar una
reglamentacién al mecanismo establecido en el ar-
ticulo 40 de la Carta Magna, ponderdndose la par-
ticipacidn de los ciudadanos en los asuntos institu-
cionales, pero siendo cuidadosos del respeto por la
normativa constitucional que nos marca la forma de
gobierno representativa, republicana y federal.

Se deja constancia que el producto de este dicta-
men ha sido elaborado oportunamente por esta co-
misién en base a los estudios realizados sobre .todos
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los proyectos existentes en la misma en su momento
v plasmados en el Orden del Dia N° 1.857/99 no
considerado por la Honorable Camara.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DEL SENOR DIPUTADO
GOMEZ DIEZ

Con referencia al despacho de la Comisién de
Asimtos Constitucionales sobre el provecto de ley

de Consulta Popular se formula disidencia parcial

sobre los puntos que se sefialan a continuacibn.
En primer lugar se advierte gque el articulo le

I pIiney Qvicite qu QALLICUI0

resulta sobleabundante, pues todos los derechos —el

del tema que se trata integra el espectro de los de-
‘!‘PI""II‘IQ Y\{\"If‘lf'{'\q__—. ca elerpen l:'p ar\nprﬂn oon ]QQ 1Q‘VPQ
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que reglamenten su ejercicio (articulo 14 de la Cons-
titucién Nacional). Como del contenido del proyecto
wa Ancnrnnr:ln nne 1{\ nnao on ﬁc*é 'I'F!(TI‘]QYI{ZII\ fag .IQ fels s
se desprende que lo que se estd regulando es la con:
sulta popular parece obvio destacar esa circunstancia
dedicandole un articulo especifico. Se propone, en-

tonees. sunrimir 1'1 norma mencionada Perg si de

W0NCes, sSuprinnr 420Tma  Imeneionacd,

cualquier modo se insistiera en incluir tal’ mencién
se estima adecuado hacerlo en el actual articulo 2¢
—que pagaria a ser el primero— para lo cual se
sugiere que éste comenzara asi: “De conformidad
con lo establecido en el articulo 40 de la Constitu-
cidn Nacmnfll el Congreso AP 1;, Nacidn v el Poder
Ejecutivo podran convocar...”.

También en relacién con este articulo 2° se aus-
picia eliminar la parte gue dice: “No podri some-

terse a consulta popular una cuestién reglada por la
Constitucién Nacional”, Se fundamenta esta sugeren-
cia en que la Pmrf'qrm “...una cuestidn reglada por
la Constltucmn. ..” es muy ambigua sin poderse apre-
ciar con certeza a qué dispositivos de la ley fun-
damental se alude. Cabe recordar que algunas dis-
posiciones constitucionales ostentan cierta precisién
pero, en general, ellas son susceptibles de reglamen-
tacién y de interpretacién observindose —a través
de la evolucién histérica— la disparidad de criterios
legales y jurisprudenciales sobre la comprensién de
una norma constitucional, Mantener el texto objetado
podria conspirar contra el sentido dinidmico de toda
constitucién la que para preservarse, a través del
tiempo, demanda su permanente adaptacién a las
circunstancias cambiantes. En este sentido, la con-
sulta popular vinculante —por la que se somete a
la consideracién de la ciudadania un proyecto de
ley— puede ser una via para lograr la finalidad
aludida.

Asimismo, se anota que en el proyecto no se exige
ningdn porcentaje minimo de votos para la validez
de l1a consulta lo que configura una omisién, pues
no podria asignarle cardcter vinculante a un acto
de esta indole sobre el que se expidiera un niimero
reducido de ciudadanos. Por ello, se propicia que se
incorpore como primer parrafo del articulo 7¢ el
siguiente texto:

“La validez de la consulta requerird que los votos

denositados —excluvendo los emitdos en blanco—

positaqaos cxaauyenao 0§ emiicos 23 1Co
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superen el cincuenta por ciento de los inscritos en el
padrén electoral”.

En cuanto al articulo 11 se pone de relieve que
mediante el mismo se impide someter a consulta
popular proyectos de ley o de declaracién que re-
quieran para su sancién una mayoria parlamentaria
calificada. Elipticamente con este dispositivo se per-
sigue evitar que pueda recurrirse a este mecanismo
para lograr la reforma de la Constitucién que tiene
un tratamiento particular en el articulo 30 de la
Carta Magna. En efecto, para declarar la necesidad

de la reforma se requiere la mayoria de los dos ter-

cios de los miembros del Congreso. Pero ocurre que
después de la modificacin de la Constitucién pro-
ducida en 1994, las mayorias especiales se han ex-
tendido para diversas resoluciones de la Legislatura.
Asi, por ejemplo, es necesaria la mayoria absoluta
de la totalidad de los integrantes de cada Caimara
para aprobar o cambiar la ley sobre Consejo de la
Magistratura (articulo 114 de la Constitucién Na-
cional). Cabe interrogarse acerca de qué razén ha-
bria para obstaculizar la realizacién de una consulta
popular vinculante que contemplara la reforma del
citado consejo. Por ello, se considera que en vez
de acudir a una mencién eliptica seria mejor que se
determinara claramente cudles son las materias que
no podifan ser motivo de una consulta vinculante,
tal como lo autoriza a hacerlo el propio articulo 40
de la Constitucién. Con este propésito, por ello, se
propone cambiar el texto del articulo 11 por el
siguiente: “No podrin someterse a consulta popular
los proyectos de ley sobre las materias que se in-
dican: reforma de la Constitucién, tributaria, pre-
supuesto y penal”. Se haria de esta manera un para-
lelismo con la iniciativa popular de la que se hallan
excluidas las materiag mencionadas (articulo 39 de
la Constitucién Nacional).

Por 1ltimo, se destaca gue, si bien es cierto que
en el articulo 79 ge especifica que el Congreso de
la Nacién y el Poder Ejecutivo podrin convocar
al pueblo para una consulta popular, seria con-
veniente que tal posibilidad se la reitere en el ar-
ticulo 14 que se refiere, precisamente, a la con-
sulta popular no vinculante, Cabe recordar que el
mismo articulo 40 de la Constitucién prevé que
una consulta de este caricter pueda ser convocada
por el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo con
el solo resguardo de que cada uno de ellos lo haga
dentro de sus respectivas competengias. Con este
objetivo se propone redactar el articulo 14 del si-
guiente modo: “El Poder FEjecutivo nacional me-
diante decreto o el Congreso de la Nacién a tra-
vés de una ley, cuya iniciativa corresponde a cual-
quiera de sus Cémaras, podrin convocar a consulta
popular no vinculante para conocer la opinién del
pueblo acerca de cuestiones de significativa rele-
vancia institucional que se hallan dentro de las
respectivas competencias de ambos poderes del
gobierno federal”.

Ricardo Gdmez Diex,
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ANTECEDENTES

1

PROYECTO DE LEY

CONSULTA POPULAR

TITULO I

De las disposiciones generales
Convucatoria

Articulo 1¢ — El Congreso de la Nacién y el Poder
Ejecutivo nacional podran convocar al pueblo a
consulta popular en las condiciones y con los requi-
sitos que dispone la presente ley.

Electores

Art. 20— Estaran habilitados para votar todos los
ciudadanos incluidos en el padrén electoral corres-

pondiente a la Gltima eleccién nacional realizada y
los que hubieran sido incorporados a la fecha de
la consulta popular.

Tipos de consulta popular

Art, 39

1. Obligatoria y vinculante: en este caso la
emisién del voto sera obligatorio y el re-
sultado de la votacion determinard la via-
bilidad o no de la propuesta.

Nr  abhligntaa? frntelanta nata

2. NG Uuusatuxxa ¥ Ng vincuuanie: en s
caso la emisi6n del voto es voluntaria y el
resultado de la votacién no obliga al po-
der que la convocd.

Publicidad

Art, 49— El objeto de la consulta popular deberad
ser dado a publicidad en un plazo no inferior a se-
senta (60) dias anteriores a la fecha del comicio.

Manifestacién de la voluntad popular

Art. 59— La voluntad popular se manitestara
por el voto afirmativo o negativo de la propuesta
sometida a consulta popular.

Sufragio y escrutinio

Art, 69— El procedimientp de emisién de sufra-
gio y escrutinio serd regido por las disposiciones
del Coédigo Nacional Electoral (ley 19.945 y sus
modificatorias) y en tode aquello que no contra-
diga al presente régimen.
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TITULO I

De la consulta popular convocada por el
Congreso de la Nacién

Convocatoria obligatoria y vinculante

Art, 79— El Congreso de la Nacién, a in‘ciativa
de la Cémara de Diputados, podrd convocar a
consulta popular obligatoria y vinculante cuando
se someta a consideracibn un proyecto de ley. La
ley de convocatoria no podra ser vetada.

Efectos del resultado

Art, 89— Todo proyecto de ley sometido a con-
sulta popular obligatoria y vinculante que obtenga
mayoria de votos afirmativos quedari convertido en
ley v su promulgacién serd automética.

Materins excluidas

Art. 9°— No podran someterse a consulta popu-
lar obligatoria y vinculante aquellos proyectos de ley
que versen sobre materias que, por disposicién cons-
titucional, exijan un procedimiento y/o mayorias
especiales para su tratamiento y sancidn legislativa.

Convocatoria no obligatoria y no vinculante

Art. 10. — El Congreso de la Nacién, a iniciativa
de cualquiera de sus Camaras, podrd convocar a
consulta popular no obligatoria y no vinculante
para recabar opinién acerca de temas especificos
dentro de sus respectivas competencias.

Mayorias

Art. 11, — La decisién de convocar a consulta po-
pular en cualquiera de sus dos variables requerird
el voto de la mayoria absoluta del total de los miem-
bros de cada Chmara.

TITULO III

De la consulta popular convocada por el Poder
Ejecutive nacional

Convocatoria no obligatoria y no vinculante

Art, 12, — El Poder Ejecutivo nacional podra con-
vocar a consulta popular todo asunto sometido a su
competencia. En este supuesto, la convocatoria ten-
dra cardcter no obligatorio y mno vinculante.

Decreto de convocatoria

Art. 13.—T] decreto de convocatoria a consulta
popular debera estar suscrito por el presidente de
la Nacién y refrendado por el jefe de Gabinete,

Limitacion

Art, 14.— Queda vedado al Poder Ejecutivo so-
meter a consulta popular todo asunto cuya iniciativa
haya sido impulsada por el Congreso de la Nacién.
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Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan C. Maqueda. — Eduardp E. Ca-
mafio, — Esteban A, Ddémina. — Sa-
ra G, Liponezky de Amavet. — Fer-
nando W. Maurette, «— Pascual A.
Rampi.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

CONSULTA POPULAR VINCULANTE

Articulo 19— La consulta popular a que se so-
meta un proyecto de ley en los términos del primer
parcafo del articulo 40 de la Constitucién Nacional,
deberd ser tratada en sesién especial del Congreso
de la Nacién,

Art, 2°—TLa consulta popular convocada en los
térmnos del articulo 19 de la presente ley deberi
ser aprobada con un quérum no inferior al 33 % de
la totalidad de los miembros de cada Camara y de-
bera especificar el caricter vinculante de su resultado
en relacién con lo dispuesto en la norma.

Las materias que podrd comprender la consulta
son todas aquellas que puedan ser reguladas por
ley.

Art, 39— Todo proyecto sometido a consulta po-
pular vinculanie se convertirdi automaticamente en
ley en el caso que obtenga el voto afirmativo de la
mayoria de votos validos emitidos y hayan sufragado
no menos de]l 35 % de los ciudadanos inscritos en
el cuerpo electoral nacional.

No seran computados los votos emitidos en blanco,

Debera ser publicada en el Boletin Oficial dentro
de los 10 dias habiies posteriores a la aprobacién
de los comicios por parte de la autoridad competente
en materia electoral.

Art. 49— La ley de convocatoria a una consulta
popular deberd contener el texto integre del proyecto
de ley o decisién politica objeto de la consulta y
especificar clara e inequivocamente las preguntas a
contestar por los ciudadanos.

Art, 50— La ley o el decreto de convocatoria de-
berin ser publicados en el Boletin Oficial de la
Nacién y en los boletines oficiales provinciales y di-
fundidos en los diarios de mayor circulacién nacional.

Art. 69— La consulta popular deberd levarse a
cabo dentro de los 120 dias contados desde la fecha
de publicacién de la ley o el decreto de convocatoria.

Art. 79— A los fines de la presente ley seran de
aplicacién, en tcdo cuanto fueren compatibles, las
leyes 19.108 y 19.985.
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Art. 89— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando N. Galmarini. — Martha C.
Alarcia. — José L. Castillo, — Roxana
1. Latorre. — Miguel A. Pichetto, ——
Daniel O. Scioli, — Claudio A. Se-
bastiani.

3
MODIFICACIONES AL PROYECTO 813-D.-99
Donde dice:

Articulo 20: La consulta popular convocada
en los términos del articulo 1¢ de la presente
ley deberd se aprobada con un gquérum no
inferior al 33 % de la totalidad de los miembros
de cada Camara y debera especificar el caracter
vinculante de su resultado en relacién con lo
dispuesto en la norma.

Las materias que podra comprender la con-
sulta gon todas aquellas que puedan ser regu-
ladas por ley.

Debe decir:

Articulo 2¢: La consulta popular convocada en
los términos del articulo 1¢ de la presente ley
debera ser aprobada con un quérum no inferior
al 66 % de la totalidad de los miembros de
cada Cimara cuando el proyecto verse sobre
reforma constitucional y del 33 % en las res-
tantes materias y deberd especificar el cardcter
vinculante de sus resultados en relacién con lo
dispuesto en la norma.

Las materias que podra comprender la con-
sulta son todas aquellas que puedan ser regula-
das por ley.

En el articulo 39: donde dice 35'% debe decir
55 %.

Fernando N. Galmarini.

4
PROYECTO DE LEY
El .Senadov y Cdmara de Diputados,. ..
DE LA CONSULTA POPULAR

(Ley reglamentaria del articulo 40
de la Constitucién Nacional)

TITULO I

De la consulta popular vinculante

Articulo 10— El Congreso de la Nacién, a inicia-
tiva de la Céamara de Diputados, podra convocar a
los ciudadanos a una consulta popular scbre un (1)
proyecto de ley, en las condiciones y con los re-
quisitos que dispone la presente ley.
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Art, 20— La ley de convocatoria no podrd ser
vetada por el Poder Ejecutivo y debera fijar la fecha
de realizacién del comicio, el que se llevard a cabo
dentro de un plazo minimo de noventa (90) dias y
uno maximo de ciento veinte (120) dias, a contar
de la fecha de su promulgacién.

Art. 39— Todo proyecto de ley sometido a con-
sulta popular que obtenga la mitad mas uno de votos
efirmativos sobre el padrén electoral nacional que-
dara convertida en ley y su promulgacién serd au-
tomatica.

Art, 49— La ley de convocatoria a consulta po-
pular no podra ser vetada por el Poder Ejecutivo.

Art. 59— A los fines del comicio originado en una
consulta popular, el territorio nacional conformarid un
distrito dnico, utilizdndose el padrén electoral na-
cional, El mismo se regird por las disposiciones del
Cédigo Nacional Electoral (ley 19.945 y sus mo-
dificatorias), salvo en lo que se contrapone con el
presente régimen,

Art. 69— El Poder Ejecutivo nacional garantizari
a los partidos politicos la difusién y la publicidad
igualitaxia en los medios de comunmicacién, de los
distintos argumentos que pudieran existir sobre la
propuesta sometida a consulta popular. Dicha ga-
rantia regira desde la promulgacion de la ley de
convocatoria y hasta las cuarenta y ocho (48) horas
anteriores al acto comicial.

Art. 70— El texto de la ley sometido a consulta
deberd ser publicado dentro de los diez (10) dias
de la promulgacién en el Boletin Oficial y en los
diarios de difusién nacional.

Art, 82— El Congreso Nacional debera publicar
y difundir el contenido del proyecto de ley sometido
a consulta, con la mayor amplitud, y asegurando igual
tratamiento para los que se expresen por la afirma-
tiva o por la negativa de dicha ley.

Art, 99— Los ciudadanos se expresaran por el voto
afirmativo (SI) o negativo (NO) de la propuesta
sometida a consulta. Se pronunciardn por SI, los
ciudadanos que aprueben la sancién de la ley y por
NO, quienes estén en contra de ella,

Art, 10.— La ley de convocatoria a consulta po-
pular requerird para su aprobacién del voto de la
mayoria absoluta del total de los miembros de cada
Céimara. En aquellos casos que la Constitucién Na-
cional establezca mayorias calificadas para la san-
cibn de la ley, se requerird esa misma mayoria
agravada para la aprobacién de la ley de convoca-
toria,

Art. 11. — No podrian someterse a consulta popu-
lar proyectos de ley referidos a la reforma de la
Constitucién Nacional, tributos, presupuesto y materia
penal, ‘

Art. 12.— Celebrada la consulta popular si el
proyecto no resultase aprobado, no podri reiterarse
Ja iniciativa, hasta transcurrido tres (3) afos. Para
el caso de resultar aprobado el proyecto, la ley no
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podra ser vetada por el Poder Ejecutivo; ni dero-
gada total o parcialmente por el Congreso sino lue-
go de transcurridos 2 afios de su vigencia, salvo que
contare con el voto de los dos tercios (2/3) del total
de sus miembros.

TITULO II
De la consulta popular no vinculante

Art, 13, — El Congreso de la Nacidn, a iniciativa
de cualquiera de sus Camaras, podra convocar a con-
sulta popular no obligatoria y no vinculante sobre
temas especificos y dentro de sus respectivas com-
petencias, debiendo cumplir los mismos requisitos
y condiciones establecidos en los articulos anteriores,
salvo lo que quede modificado por el presente.

Art. 14. — E] Poder Ejecutivo nacional podra con-
vocar a consulta popular no obligatoria y no vincu-
lante mediante decreto refrendado por el jefe de
Gabinete y todos sus ministros, sobre asuntos some-
tidos a su competencia conforme a las atribuciones
establecidas por el articulo 89, inciso 20 de la Cons-
titucién Nacional,

En ningdn caso la consulta podrd referirse a ma-
terias propias de atribuciones del Congreso de la
Nacién, en especial las referidas a materia penal,
tributaria, electoral, régimen de los partidos politicos,
juicio politico, de'afuero y reforma de la Constitu-
cién Nacional,

Art, 15.— Las consultas populares, en cualquiera
de los supuestos que estipula la presente ley, no po-
dran ser realizadas en fechas coincidentes con elec-
ciones ordinarias ni dentro de los tres (3) meses
anteriores o posteriores de las mismas. No se podran
realizar mas de una consulta en la misma fecha.

Art. 16, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Horacio G. Viaueira, — Nilda C. Garré.
— Marcelo E. Vensentini.

5

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

PROYECTO DE LEY
SOBRE CONSULTA POPULAR

Carituro 1
De la consulta popular
Articulo 19 — Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto reglamentar el articulo 40 de la
Constitucién Nacional que consagra la consulta po-
pular,

Art, 20 — Limitaciones, No podrin ser sometidas
a consulta popular las siguientes materias:

1. Los tratados internacionales.
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2. La legislacién presupuestaria, tributaria, mo-
nectaria, bancaria y aquellas cuestiones que
versen sobre contratacién de empréstitos.

3. Las expropiaciones.
4, El régimen de coparticipacién federal,
5. La intervencién federal de una provincia o

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
6. Supresién y creacién de delitos penales.

Carituro II
De la consulta popular vinculante

Art, 3¢ — Iniciativa. Ii] Congreso de la Nacién
por iniciativa de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, podrd sormeter un proyecto de ley a consulta
popular obligatoria y vinculante.

Arvet Ao Convovatoria  T.a convocatori
Art, 49 Convocaloria, La convocalo

sulta popular vinculante se hard por ley y reque-
rird para su aprobacién la mayoria absoluta de

todos los miembros de ambas Céamaras.

Art, 5v -—Impasibilidad de veto. La ley de con-
vocatoria a consulta popular obligatoria y v1ncu-
lante no poded ser obje
cutivo nacional.

Art, 69— Efectos, El volo afirmativo expresado
por la ciudadania en condiciones de sufragar impli-
card la aprobacién y promulgacién automatica del
proyecto de ley sometido a consulta,

Art, 79— Tiempo de la consulta, Sancionada la
ley de convocatoria a consulta popular obligatoria y
vinculante, el Poder Ejccutivo nacional tendrd un
plazo de cinco dias habiles para fijar por decreto
la fecha de realizacién de los comicios, que debe-
ran celebrarse en un plazo no mayor a los cuarenta
{45) dias sul
decreto, el que deberi ser publicado dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de ser firmado y re-

‘-v crdada
enaaas,

Art. 89— Electores. Quedan hsbhilitados para su-
fragar en la convocatoria a consulta popular todos
los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
electorales, y que figuren en el padrén electoral co-
rrespondiente a la tltima eleccién general de diputa-

PR S 1 Ao Anvhaban AT oo tawd~
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y el resultado de los comicios serd vinculante.

Art, 99 — Manifestacion de la voluntad, La vo-
luntad de los electores participantes de una consul-
ta popular vinculante quedari expresada por la
aceptacién o rechazo del proyecto de ley sometido
a su consideracion.

Art. 10.— Boletas. Las boletas deberan contener
el texto completo del proyecto sometido a consulta
popular vinculante, distinguiéndose claramente dos
casilleros para que los sufragantes puedan votar
por la afirmativa o por la negativa.

Art. 11. — Efectos del resultado de los computos.
Si del computo total de sufragios resultare aprobado
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el proyecto por simple mayoria de votos. afirmativos,
el mismo se convertird autométicamente en ley, no
computiandose al efecto los votos en blanco o anu-
lados.

La ley sancionada por el procedimiento de con-
sulta popular vinculante no podra ser objeto de tra-
tamiento parlamentario para su modificacién o de-
rogacion hasta transcurridos dos afios contados a
partir de la fecha de la consulta. Si la cuestién con-
tenida en el proyecto fuere rechazada en ocasién
de la consulta popular, no podrd ser considerada
por el Congreso de la Nacién hasta dos afios pos-
teriores a la fecha de la consulta.

Carituro III
De la consulta popular no vinculante

Art. 12. — Iniciativa. El Congreso o el Poder Eje-
cutivo de la Nacién podrin de conformidad con el
articulo 40 de la Constitucién Nacional, parrafo
segundo, convocar a consulta popular no vinculante
vy no obligatoria, para recabar opinién acerca de
ssuntos propios de sus competencias exclusivas.

Art, 13.— Convocatoria. La convocatoria a con-
sulta popular no vinculante se hard por decreto del
Poder Ejecutivo macional, refrendado por el jefe de
Gabinete, o por ley del Congreso a iniciativa de
cualquiera de sus dos Camaras.

Art, 14. — Votacién, Efectos, El voto para la con-
sulta popular no vinculante serd de caracter facul-
tativo y el resultado del escrutinio no serd obli-
gatorio,

Art. 15.— Resultados de los cdmputos. La con-
sulta popular no vinculante se considerard aproba-
da por la ciudadania participante de la misma,
cuando del cémputo de los votos resultare la apro-
bacién por mayoria absoluta de sufragios validos,
no contindose al efecto los votos en blanco ¢ anu-
lados.

Para ser considerada valida debera participar de
la consulta popular no vinculante por lo menos el
treinta por ciento (30 %) del electorado que fi-
gure en el padrén electoral correspondiente a la
Gltima  eleccién general para la renovacién parcial
de la GCamara de Diputados.

Carituro IV
Disposiciones comunes

Art, 16. — Los partidos politicos reconocidos po-
drén fiscalizar los comicios y el escrutinio resultante
de toda consulta popular, convocada de conformi-
dad con lo dispuesto por la presente ley,

Art, 17. — A los efectos de la realizacién de con-
sultas populares, todo el territorio nacional serd con-
siderado distrito tnico.

Art. 18, — Las consultas populares se regirn, 'en
todo cuanto no se oponga a la presente ley, por
la legislacidn electoral vigente,
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Art, 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

César Arigs. — Martha C. Alarcia. —
Eduardo C. Avila, — Carmen del Ro-
sario Caillet, — Maria L. Chaya, —
Ermelinda A. Gudifio. — Alberto He-
rrera, —— Miguel A. Pichetto. — Car-
los A. Vilche.

6
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
, CaritTUuro I
Consulta popular vinculante

Articulo 19 — Competencia. El Congreso de la
Nacién, a iniciativa de la Cimara de Diputados,
puede someter a consulta popular un proyecto de
ley.

Art, 20— Limitacion., La ley de convocatoria no
puede ser vetada.

Art, 3¢ — Cardcter. En este caso la consulta po-
pular es vinculante y el voto es obligatorio,

Art, 49— Unidad. El proyecto de ley de convo-
catoria sblo puede contener un proyecto de ley
determinado.

Art. 59— Consulta y promulgacién, El voto afir-
mativo de la mitad mas uno de los votos valida-
mente emitdos por los ciudadanos, convierte al pro-
yecto objeto de consulta en ley y su promulgacién
es automatica.

Art, 69— Rechazo. Si el proyecto de ley objeto
de la consulta no reuniere la cantidad de votos que
prescribe el articulo 59, el mismo se tendrd por
rechazado y no podra tratarse el mismo proyecto
en el término de dos afios.

CariTuro I

Consulta popular no vinculante

Art. 79 — Competencia. El Congreso de la Nacidn,
a iniciativa: de cualquiera de sus Cémaras, y el Po-
der Ejecutivo nacional, pueden convocar a consulta
popular para recabar opinidn acerca de temas es-
pecificos dentro de sus respectivas competencias.

Art, 8% — Cardcter, En este caso la consulta po-
pular no es vinculante, y el voto no es obligatorio.

Art, 90 — Materias. El proyecto de ley o el de-
creto del Poder Ejecutivo mnacional convocando a
consulta popular sélo puede contener un tema es-
pecifico. No pueden ser objeto de consulta popular
no vinculante proyectos de ley.

Art. 10. — Limitacién, El Poder Ejecutivo nacio-
nal no podrd someter a consulta popular materias
que fueren objeto de un proyecto de ley o de con-
sulta popular en trimite ante el Congreso Nacional.
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Carituro III

Disposiciones generales para ambas modalidades
de consulta popular

Art, 11. — Materias. En los casos en que el ob-
jeto de consulta popular, en cualquiera de sus mo-
dalidades, se refiriera a temas vinculados con I
reforma de la Constitucién Nacional o derechos per-
sonalisimos, la misma debera ser decidida con los
dos tercios de la totalidad de los miembros de am-
bas Cémaras.

Art. 12. — Consulta del Poder Ejecutivo nacional.
Cuando el decreto del Poder Ejecutivo nacional de
convocatoria a consulta popular tenga por objeto
temas vinculados a reforma de la Constitucién o de-
rechos personalisimos, €l mismo deberd someterse
a] trAmite establecido en el articulo 11, Si logra Ja
aprobacién del Congreso Nacional por las mayorias
indicadas en e.te 1ltimo, seguird la consulta su tra-
mite regular. Si fuera rechazado, no se llevara a
cabo la consulta y, ademas, no podra tratarse el mis-
mo tema objeto del decreto, en el término de dos
anos.

Art. 13. — Mayorias. El proyecto de ley de con-
vocatoria a consulta popular debe ser aprobado con
el voto de la mitad mas uno de la totalidad de los
miembros de cada Céamara, con excepcién de lo es-
tablecido en el articulo 11.

Art, 14, — Comicios. El acto eleccionario se lle-
vard a cabo el octavo domingo posterior a la semana
de la publicacién de la ley de convocatoria o el
corre pondiente decreto del Poder Ejecutivo nacio-
nal, en el Boletin Oficial de la Nacidn.

Att, 15. — Oportunidad, Cuando la fecha estable-
cida para Mevar a cabo la consulta popular coincida
con la establecida para elecciones generales, sélo se
podrad someter a consideracién una consulta popular,
cualquiera sea su modalidad. Asimismo, para una
misma fecha sblo podrin someterse a consideracion
del pueblo dos consultas, cualquiera sea su modalidad.

Art. 18. — Limitacidn. No puede celehrarse con-
sulta popular, en ninguna de sus modalidades, en la
provincia donde exista perturbacién del orden, du-
rante la vigencia de estado de sitio o intervencién
federal. Si en la fecha de declaracién de dichos
estados estuviera convocada una consulta, quedari
suspendida su celebracidn, la que debera ser obfeto
de nueva convocatoria.

Art, 17. — Difusion. La ley de convocatoria, con-
teniendo la fecha de consulta, el texto del proyecto
de ley o el tema sometido a consulta popular o el
correspondiente decreto del Poder Ejecutivo nacio-
nal, conteniendo la fecha de consulta, el texto del
tema sometido a consulta popular, deben ser pu-
b'icados en el Boletin Oficial de la Nacién y en
dos de los diarios de mayor circulacién en el pais.
La publicacién en el Boletin Oficial debe realizarse
dentro de los 10 dias de la sancién de la ley o
del dictado del decreto de comvocatoria, El Poder

el i o
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Ejecutivo nacional, a través de la Secretaria de Me-
dios de Comunicacién, debe ceder espacios en radio
y televisién que garanticen el acceso igualitario para
los argumento; a favor y en contra del proyecto.

Art. 18, —Co’digo Nacional Electoral. El proce-
dimiento de emisidn del sufragio se rige de acnerdo

a las disposiciones del Cddigo Nacxonal Electoral.

Art, 19, — Padrones. Se encuentran habilitados
para votar todos los ciudadanos incluidos en el pa-
drén electoral correspondiente a la wltima eleccidn
nacional realizada y los que hubieran sido incor-
e e o 1o Loata T T s Tea wvmaslaa A Tt
PUldU.Ub & 13 IEecna e ia consuita l)Uyulal Fe Y 4
fines del comicio, el territorio nac.onal conformara
un distrito tnico,

A s on AT . T i L4 1.1 L . A PN

AIt. ZU, — Dltiglas, La decision del votanie solo
se expresa por si o por no. El votante debe elegir
entre dos boletas, encabezada una con el monosilabo
que contendran
0

“si” y otra con el monosilabo ‘no”,
impreso el texto del proyecto de ley
metido a consulta popular.
Art. 21.— Gasios. Los gastos que demande la
presente ley serdn imputados a “Rentas generales”.
Art, 22.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

€ C
del tema so-

Juan C. Olima. — Lorenzo S. Dominguez,

7

PROYECTO DE LEY

Articulo 19— El ejercicio de los derechos de con-
sulta popular vinculante y consulta popular no vin-
culante consagrados en el articulo 40 de la Consti-
tuciéon Nacional, se efectivizard conforme las, pres-
cripciones de la presente ley.

TITULO I

Consulta pobu iar vinculante

Art, 20— A iniciativa de la Camara de Diputa-
dos, podran ser sometidos proyectos de ley, en cali-
dad de consulta popular vinculante, para su ratifica-
cién o rechazo por parte de los ciudadanocs iancluidos
en el padrén electoral,

Art. 39— La ley que disponga la convocatoria,
no podra ser objeto de observacién o veto por parte
del Poder Ejecutivo.

Art. 49— No se requerird que el proyecto guar-
de requisitos especiales de forma, pero su cstructura
cdeberd permitir facilmente distinguir las especifica-
ciones referidas a la convocatoria a consulta popular
de la parte que importe el objeto de lo consultado,
procurando que, observaciones técnicas legislativas,
permitan la respuesta categérica, afirmativa o ne-
gativa de los ciudadanos consultados.

Art, 5°—DLa convocatoria deberd disponerse fi
jando la fecha de realizacién, la que debera estable-
cerse para dia domingo y dentro de los sesenta
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(60) dias de sancionada la ley. Se utilizard el pa-
drén definitivo de la Gltima eleccién anterior a la
convocatoria, aplicindose en lo restante el Cddigo
Electoral Nacional, Sélo se admitiran boletas oficia-
les en las que se expresard la respuesta afirmativa
o negativa del sufragante respecto del proyecto so-
metido a consulta.

Art. 69— El texto del proyecto se publicard du-
rante tres (3) dias en el Boletin Oficial a partir de
la primera edicién posterior a su sancién por el Con-
greso y, por lo menos treinta (30) dias antes de la
efectivizacién de la consulta, en los dos (2) diarios
de mayor tirada de cada distrito electoral,

Art, 79— La convocatoria implicara el deber obli-
gatorio- de los ciudadanos incluidos en el padrén
electoral de emitir su voto por la aprobacién o re-
chazo del proyecto sometido a consulta y el resul-
tado de la eleccién serd vinculante en el sentido de
la postura que obtenga la mayoria de los votos va-
lidos emitidos.

Si los ciudadanos decidieran el rechazo del pro-
yecto, el mismo se archivard con los efectas previs-
tos en el articulo 81 de la Constitucién Nacional.

Si los ciudadanos votaran afirmativamente la ra-
tificaciéon del proyecto, éste comenzara a regir con
fuerza de ley en forma automatica a partic de la
techa de la ratificacién, incluidos los establecidos
en orden a la necesidad de mayorias especiales en el
Poder Legislativo, sin que pueda ejercer el Poder
HEjecutivo respecto de ella, el poder de veto de los
articulos 80 y 83 de la Constitucién Nacional,

Se enumerari conforme ordinariamente corresponda
y el texto se publicarda en el primer ndmero del
Boletin Oficial, siguiente a la fecha de la votacién.

Art, 82—Se producird su entrada en vigencia
conforme operan las normas constitucionales y le-
gales que rigen el punto, y del modo aqui dispues-
to, pero la modificacién del texto ratificado en con-
sulta popular sélo podra obtenerse por similar via.

TITULO II

Consulta popular no vinculante

Art. 92— FEl Poder Legislativo, sin requisito de
mayoria especial, y el Poder Ejecutivo, dentro de
sus respectivas competencias, podrdn someter a con-
sulta popular no vinculante proyectos que consi-
deren de interés especial, Tal convocatoria debera
estar fundada en razones de orden puhblico que
hagan justificable la necesidad de que los ciudada-
nos incluidos en el padrén electoral se expresen en
forma directa sobre el tema para el que se lo con-
vaca,

Art, 10. — La convocatoria debera concretarse del
modo establecido en los articulos 49, 52 y 60 de la
presente ley, pero no serd obligatoria la participa-
cién de los ciudadanos en la consulta, ni el resul-
lado de la misma serd vnculante para el poder con-
vocante,
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Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cristina E. Ferndndez de Kirchner, —
Sergio E. Acevedo.

8
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, .

Articulo 19— El Congreso, a instancia de la Céa-
mara de Diputados, puede por ley, someter a con-
sulta popular vinculante cualquier proyecto de ley
que no sea de reforma constitucional, tratados interna-
cionales, tributos, presupuesto y materia penal. Esta
debe sancionarse con la mayoria de los votos que la
Constitucién prevé para la ley que se somete a con-
sulta popular,

Art. 29— El electorado vota obligatoriamente por
la aprobacién o el rechazo del texto que deberd
publicarse redactado como ley, con sus fundamentos
a favor y en contra de su aprobacién.

Art, 39— Para que la ley sometida a consulta po-
pular vinculante resulte sancionada, deben votar
mas de la mitad de los empadronados y aprobarse
por mayorfa.

Art, 49— La ley sancionada de esta manera debe
promulgarse y publicarse por el Poder Ejecutivo en
el plazo previsto para las leyes sancionadas por el
Congreso, y no podra ser observada ni vetada.

Art, 59 —Los proyectos de ley desechados en
consultas populares vinculantes no podran ser some-
tidos nuevamente a la misma sino después de pasa-
dos dos afios.

Art, 69— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor A. Gaiti.



