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SUMARIO. Régimen paia gastos 1eservados. Ciea-
cién de una commsién bicameral a efectos de
mmplementar lo establecido en el mismo. Ales-
sandro, (926-D -2000 )1

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara.

La Comisién de Piesupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el pioyecto de ley del sefio
diputado Alessandro por el que se implementa un
régimen paia gastos reservados Creacién de una co-
misién bicameral permanente, y se ha tenido a la
vista el proyecto de ley de los sefiores diputados
Rodiiguez y otios (expediente 4.332-D.-2000) y el
proyecto de ley del sefior diputado Baghni (expe-
diente 2.041-D.-2000); y, por las 1azones expuestas
en el infoome que se acompafia y las que dad el
miembro mformante, aconsela la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 10— La piesente ley establece las bases
juridicas, mganicas y funcionales para el tialamento
y control de toda asignacién presupuestania de cardc-
ter confidencial, 1eservado, secreto, clasificado o de
acceso hmitado o 1estiingido con que contaren los
o1ganismos pertmentes.

Ait, 20— A efectos de mmplementar lo establecido
en el articulo anteilor, el Congieso de la Nacion es-
tablecerd una comusién bicameral mtegrada al menos
por miembios de las tres principales fuerzas politi-
cas con 1epresentacién pailamentana en cada Camara.

Ait, 3°— La comusién creada por la presente ley
sera competente pata eleicer la funcién de supervisar
y controlar el gasto de los montos asignados en cal-

1 Reproducido.
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dad de

que o

“Gastos 1eservados” a los organismos estatales
ntaren con tales asignaciones piesupuestaiias.

A tales fines podrd 1ealizar cualquier acto que se
relacione con su competencia, en especial:

a)

b)

c)

&

Art,
14 de
contiol

Entender ¢ intervenir en el tratamiento del
proyecto de ley de presupuesto nacional que
el Poder Ejecutivo remita al Congreso Na-
cional. A tales fines el Poder Ejecutivo en-
viard toda la documentacién que sea nece-
samnia, en especial:

I Un anexo publico conteniendo los montos
asignados o ejecutados por jwmisdiccién
que tengan el caricter de gastos reseiva-
dos, confidenciales, secretos o de acceso
limitado o 1estringido.

II. Un anexo con clasificacién de seguridad,
conteniendo el detalle, finalidad, programa
u objeto del gasto,

Exigir la colaboracién de todos los organis-
mos contemplados en el articulo 19, los que
esta1an obligados a suministrar los datos, do-
cumentacion, antecedentes ¢ infoimes rela-
cionados con el ejercicio de sus funciones;

Fiscalizar la couecta utibizacién y ejecucién
de los fondos asignados con el caricter se-
fialado en el articulo 1o

La elaboracién y elevacién en foima anual
al Poder Ejecutivo nacional y al Congieso de
la Nacién de un informe ptblico y uno 1e-
servado que contengan:

1. El andlisis y la evaluacién de la ejecucién
de los gastos cuyos montos les fueran otor-
gados.

La desciipaién del desanollo de las acti-
vidades de supervisién y control efectua-
das por la comisién asi como las recomen-
daciones que estimaien conveniente for-
mular.

I

El infoime ptblico no podia 1evela
como informacién ningtn dato que a ai-
terio de la comisién pudiese afectar el
noimal funcionamiento de los organismos
que cuenten con fondos 1eservados.

40 — Incorpérase a continuacién del aiticulo
la ley 24.156 de administacién financieta y
del sector pablico el siguiente aiticulo:

Atiticulo 14 bis. La totalidad de los presupues-

tos correspondientes a las actividades de infou
macién e inteligencia, cualquera fuere la juris-
diccién en que se originen, serdn incluidos en

la

clasificacién funcional del piesupuesto de la

Nacién dentro de la finalidad “Servicios de de-
fensa y seguridad” hajo una nueva funcién de-
nominada “Infoimacién e mteligencia”,
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Asmmismo, en la clasthicacion  piesupuestaiia
por 1ncisos u objetos del gasto se cxpondian
baJo una cuenta especifica denominada “10 Gas-
tos especiales de mlehgencia”,

A, 50— Las eiogaciones efectuadas dmante 1
cjercicio serdn documentadas mediante acta mensual
fnmada por los funcionaios responsables del organs-
mo o dependencia conrespondiente, que servnda de
descargo ante la Contaduria Geneial de la Nacién
sm peyuicio de la documentacién y 1endicién de
cuentas mterna que por su caiicter secreto sélo po-
didn ser mspecconadas por el mmustio o scerctano
del drea competente, por ¢l jefe de Gabmncle o por
el mmstio o secretaio que designe el piesidente
de la Nacion

Art, 6°— Los miembios de la comision y su pei-
sonal que hicieien uso de la mformaadén a la que
tuvieren acceso en ocasién o ejercicio de sus funcio-
nes seran considerados mcuisos en giave falta a sus
debetes y les se1a aplicable el 1égimen sancionatonio
vigente sin perjuicio de las 1esponsabilidades que
pudieran cabeiles par aplicacion del Cddigo Penal

Art, 7o —La 1cserva cstablecida en cualgmer otia
noima o disposicién de caracter general o particular
emanada del Poder Ejeculivo nacional y/o tuncio-
nanos que le dependan con antenoudad a la vigencia
de la piesente ley no setd opomible a la conusion
palamentana prevista en la presente ley m a sus
mtegrantes.

Toda noimativa dictada por el Poder Ejecutivo y/o
funcionaiios que le dependan saa ptblica. Una
ley especial detciminaid con aireglo a lo establecido
en el panafo anteuo en qué casos y con qué efec-
tos se procederd a establecer clasificaciones de se-
gunidad,

Ait, 80 —Invitasc a las Legislatmas provinciales
a sancionar normas sumilares a la presenle con el
objeto de establecer 1déntico tratarmiento y contiol
a los gastos 1eservados en sus icspeclivas Juisdic-
ciones.

Ait, 9° — Derdganse el deareto ley S-5.135/586, la
ley S.-18.032 y el aiticulo 11 de la ley 11.672 com-
plementaria del presupuesto asi como toda otia noi-
ma relativa a gastos 1eseivados y/o searetos, o cual-
quier ohia noma de caracter publico, reservado y/o
secreto publkcada o no publicada, que se oponga a
la piesente,

Ait, 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de la conusion, 24 de agosto de 2000.

Radl Baglini. — Oscar Lamberto — José
Vitar. — Jorge Baldrich. — Gullermo
Corfield. — Asturo P. Lafalla. — Dario
Alessandro — Carlos M Balter — Gra-
ciela Camafio — Rafael Cambareri —
Eduardo Di Cola — Rubén H. Giusti-
nani, — Cristing R, Guevara. — Marcelo
Ldpez Arias, — Jorge Matzkin — Ana
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Maria Mosso. — Juan Carlos Passo —
Horacio F, Pernasetli — Rodolfo Rodil
—Jestis Rodriguez, — Miguel A, To-
ma. — Ricardo Vizquez. — Silvia B.
Vdzquez.

INFORME
Honorable Cdmara.

La Comis'én de Presupuestc y Haclenda ha to-
mado en consideracién el proyecto de ley del sefior
diputado Alessandio por el que se establece un 1é-
emmen de conliol de los gastos 1eservados y la crea-
c:én de una conmusién bicameial peimanente, mcoi-
porando al anilisis proyectos orientados en el mismo
sentido de los sefiores diputados Jests Rodriguez vy
Rahl Baglini,

Con el firne propdsito de asumir una de las res-
ponsabil'dades que tiene a su cargo el Poder Le-
gislativo, se piopone a tiavés del proyecto en cue--
Uén implementar un sistema que gaantice el deldo
y objetivo contiol de los gastos 1eservados.

Los gastos 1eservados, aquellos necesarios para fi-
nanciar las actividades especificas -—defensa, segu-
1idad, inteligencia—, de algunos organmismos de go-
bierno, deben ser aplicados con la maxima eficacia
y claridad, contiibuyendo asi no sélo a la reduccién
del déficit que afecta la economia del pais sino, a
la transpaiencia de los actos de gohierno.

La noima piopuesta tiene ese fin, reflejando asi
la voluntad legislativa de analizar y contiola1 los
llamados gastos 1esetvados no sélo a nivel nacional
smo también provincial, pot lo que se invita a las
provincias a adoptar medidas similares.

Por todo ello y por los fundamentos que oportu-
namente daiad el miembro mfo.mante, estima que
coresponde su sancién.

Raiil E. Baglini,

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

El crecimiento desmesurado y fuera de toda i1azo-
nabihdad, de los gastos reservados subvierte los
fundamentos msmos de su existencia, El monto que
han alcanzado y su distiitbucién entie ministerios y
1eparticiones puablicas, han concluido desnatmalizin-
dolos al exttemo que hoy no estad claio cudl es su
1azén de ser. El onigen de los gastos ieseivados se
1emonta a la dictadwma del geneial Ongania quen
luego del “Cordobaze”, los institucionalizé a paiin
de la ley secreta 18.302, que contintia en vigencia,

El manejo de las cuantiosas cifias que involucian
estd, en la practica, fuera de todo control del Cou-
greso, que se hmita sélo a apiobailos muchas veces
posfacto Por ello su utilizacién esld sujeta a sospe-
cha, de todo tipo, N1 la ciudadania, ni este Poder
Legislativo, m aun la Juslicia, tienen conocimiento
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1eal al respecto, cémo ni en qué se gastan. Tampoco
d sponen, en el actual estado de cosas, de posibili-
dades de teneilo.

Desde el 1etorno a la demociacia hasta fines de
1995 el Estado ha destinado unos 2 300 nullones
de délares a gastos 1cservados, Esto sin mclun go-
bernaciones ¢ mterdencias de todo el pais,

En la actnalidad el gobieino sélo mforma al Con-
gieso durante la discusién de la Ley Anual de Piz-
supnesto acerca de los fondos 1eservados, asignados
a la SIDE. Recién al afio siguiente los legisladores
se enteran de qué montos se destinaton a las demds
dependencias oficiales que 1eciben fondos 1eservados
segtn la ley (S) 18302, que son Piesidencia de la
Nacién, Ministerio de Defensa y Cancilleria

Dwmante la presidencia del doctor Alfonsin sc eli-
minaron numeiosas cuentas ieservadas creadas por
la tGltima dictadwa miltar Peio las leyes secretas
en materia de gastos siguieron en vigencia, En 1985
hahia sdlo dos ambitos estatales bheneficiaiios de es-
tos fondos. SIDE con u$s 28 099.515 y Piesidencta
de la Nacidn con u$s 940.975. En 1986 se amplia-
1on los fondos 1eservados al Ministerio de Defensa
que 1ec'h'd en €l mismo afio u$s 27771175, y en
1987 también comenzd a recibir estos fondos la Can-
cilleifa, habiéndosele destinado ese afio la suma de
u$s 136 996.

La adminishacién menemista multiplicd el nivel
de gastos 1eservados, e incluso intentd extender este
privilegio a la Cotte Supiema de Justicia de la Na-
cién, Poder TJudicial, Secietaiia de Prevencién de la
Drovadiceion y Lucha contia el Narcotrafico y a
Tos demds ministerios no contemplados en los bene-
fic'os de las leyes secietas hasta ese momento Dicho
proyecto  legislativo del oficialismo fue 1echazado
rov dictamen necativo de la Comision de Piesupues-
to y Hacienda de la Cédmara de Diputados

I.os inciementos en el nivel de gastos reservados
desde 1989 a la fecha son escalofuantes. Se han
reabizado estimaciones que indican que anualmente
se gastan enhie 300 v 400 nullones de délares en
concepto de fondos 1eservados, con destino incierto
v sin 1endicién de cuentas. En 1993 los fondos re-
<ervados asignados a Cancilleifa fueron de 25000
dolates En 1994 los fondos a Cancalleria llegaton
ineaplicablemente a u$s 21 500.000 En sentido con-
tratio el Ministerio de Defensa 1ecibié en 1993
u$s 36 991 000 v en 1994 este mismo ministeiio te-
b sdlo u8s 3640.000 Esta disparidad de cifias
son 1eveladoras de Ja macionalidad con que se maneja
h asignacién de etos fondos

Fl oiganismo que mas fondos secretos dispone, Ia
SIDE 1cethié en 1990 u$s 55.560.147, pasando 1
1ecbh en 1994 u$s 191 800.000 FEl presupuesto
para 1995 sancionado en 1994, le autoiz6 a realizar
gastos 1eservados por u$s 191.484.800, sin embaigo
esta ciha va de por si exorbitante, fue aumentada
en mm 35 %, Con ello las partidas que no exigen
rendiciéon de cuentas sumaion aproximadamente

ubs 259.833.729, hacia fines de 1995.
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Lista situacién es 1compatible con un sistema
1epublicano, en ¢l que los legisladores debemos ser
celosos controladores de la utibzacién de los mmpues-
tos que apoita la crudadania paa la gestién de los
asuntos comuncs También lo es 1especto al funcio-
namiento de la demociacia en cuanto a que es vox
populi su utihizacién para escuchas telefénicas, es-
pionaje mteno, campaiias de desinfomacion o de
propagandizacién de fines sectorrales o partidaiios
teahizadas al margen y muchas veces en conlia del
ordenamiento jutidico-constitucional vigente.

Las sumas mvoluciadas, po1 su magnitud, posibi-
litan el emiquecimiento de quienes las administan
y hablitan la 1ealizacidn de campafias politicas en-
cubiertas, quelhiando el necesario equilibiio de los
poderes del Estado y la igualdad entie las distintas
fuerzas politicas que ofrecen sus opciones alternati-
vas a la ciudadania,

Por lo expuesto, a efectos de 1eparar éstas y otras
cislorsiones, el presente piroyecto propone la de-
rogacién del conjunto de noimas que 1egulan ac-
tualimente el 1égimen de gastos 1e civados y su
1eemrplazo por un nuevo o:denamrento legal. En
¢l se dispone que los mr'smos deberan utilizaise
Unica y exclusivamente para las activdades vincu-
ladas esencialmente con la seguiidad exteina de la
Nacién y autorizados por leyes especificas del Con-
greco Nacional.

Con el fin de imposibilitar la 1eteracion de las
d'storsiones que los han desvirtuado, se establece
un sstema de contiol politico v administrativo de
ejecucién de los gastos reseivados. Este doble con-
tiol e ta1d a caigo de una comisién bicameial per-
manente del Congreso de la Nacién en los aspectos
politico y admimstiativo-financiero, y de un orga-
nismo de contiol y ejecucién de gastos 1esetvados,
que tendrd como mus'dn asegwar la probidad en
la eJecucién de los gastos en su faz contable.

Paura asegwar que los gastos 1eservados se ditijan
exclustvamenle a los fines taxativamente dispuestos
por su maico 1egulatorio legal, sin deformaciones
politicas que los apaiten del mismo se establecen
controles politicos y técnicos de caracter “fueite”,
con participacién de profesionales 1déneos, y ajenos
a los contro'es pailamentaiios tadicionales que han
ejercido y ejercen las actuales commsiones del Con-
greso Nacional, hegemon zadas por diputados perte-
necientes a los partidos politicos, que gobernaion
precisamente s deiogar este “sistema de leyes y
gastos secietos” que ntentamos sustituii con este
proyeclo.

En cuanto al Oigamismo de Contiol de Ejecu-
cién, el pioyecto piopone garantizar su aptitud y
espiitu demociatico (mdi-pensable teniendo en cuen-
ta que, segiin la forma que se apl quen, los gastos
1eservados pueden ser tanto una gaiantia de las li-
bertades crudadanas como un peligio para las yms-
mas) A tales fines se requiere que sus integrantes
sean e'egidos en concuiso pilblico de oposicién y
antecedentes entie profesionales especificamente ca-
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pacitados para desempefaise en tan delicadas fun-
ciones y que los nu mos tengan antecedentes in-
tachables, tanto en cuanto a su piohdad como en
lo atmente a su vocacién democidtica Para garan-
tiza su mdependencia, se los dota de la mmovilidad
en el cagy de que gozan los Jueces.

Si bien los gastos teservados o secietos exislen
en ca i todos los paises del mundo, las demociacias
mds avanzadas han dispuesto 1'gidos mecanismos
de conliol palamentaiio. En Estados Unidos las
partidas secietas estan asignadas esencialmente a
ga tos de ntehgencia, actividad ésta que es 1eali-
zada por distintos orgamsmos del Estado, ya que
ex sten miltiples d1eas de gobierno especializadas
tanto en mtehgencm exteina, inteina, como en con-
trainteligencia. Estos fondos pueden ser gastados en
dichas actividades ‘1 los msmos han sido debida-
mente autonizados por el Congieso y previamente
informados a las comisiones pailamentanas que ejer-
cen contiol sobie este tipo de gastos. El mecanismo
consiste en que el presidente remite junto con el
proyecto general de gastos el destinado a inteligen-
c'a, que se envia a las comusiones especificas de
ambas Cimaras, y luego de ser analizadas por éstas
smge la denommada Ley de Autorizacién del Pie-
supue to de Inteligencia.

En Alemania el sistema también cuenta con un
seveio control pailamentanio pero presenta impor-
tantes variantes, ya que al control parlamentario de
catdacter pol'tico, se le agiega un control técnico e
independiente FEn e' Pailamento existe una subco-
mis'én que autoiiza el piesupuesto paia los dife-
1entes organismos de nteligencia y estd integrada
por legisladores de las fueirzas politicas principales
Ademds cuenta con un Tubunal Fedeial de Cuen-
tas, que si bien es un érgano parlamentario, es
independiente del Poder Ejecutivo y fiscaliza d cho
presupuesto Junto a los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Tudicial este tiibunal aparece en el sistema
aleman como un ‘cuaito poder”, ejerciendo ademas
de su funcién de contiol administiativo-financ eto v
pie upuestario, una funcidén asesoia y supervisora.
Sus miembros tienen la autonomia e independencia
propia de los jueces, y a pesar de no ser un 4rgano
eminentemente judicial, las decisiones que adopta
siguen piincipios de oiden judicial

La comisién bicameral peimanente, cuya cieaciéon
auspiciamos con este proyecto, 1ealizaid un segui-
miento politico de la e‘ecucién de las taieas a que
se apl quen los gastos 1eseivados y, por separado
pero al misro tiempo efectuaid con el Oiganismo
de Contiol de Ejecucion, una auditoria tiimestial
del gasto. De obseivar mcumplmienios o gastos no
justificados, o dispuestos para finalidades o activi-
dades diferentes a las establecidas piocederan a
bloguear los 1ecuisos atn no util zados En caso de
detectar wriecgulaiidades, el oigamismo de contiol y
ejecucion debera denunciailas sm mas hamite a la
Justicia penal (articulo 69). En el aiticulo 79 se
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dispone la nece aiia ap:obacién, por ambas instan-
cias de contiol, de las actividades y de las paitidas
de gastos, como 1equis to inexcusable paia la con-
tmuacién de las actividades observadas politicas y/o
contablemente,

Con la aprobacién de este proyecto y la puesta
en practica de su, disposiciones, los gastos resei-
vados podian adquirn la legitimmdad de la que
catecen ante la opimdéa pablica y la democraca
avanzaid en su afianzamiento, aventando los pe-
ligtos de deshzamiento autoritailo que se ciernen
sobie su fututo Al musmo tiempo, la tanspaiencia
y 'a segmidad jumidica habiian ganado una nueva
batalla y la confiabilidad de nuestio pais y del Es-
tado nac onal, en todos sus aspectos, sertd una 1ea-
Iidad mds ceicana,

Dario P. Alessandro. — Juan P. Cdfiero.
— Mario N Fadel. — Nilda C Garré.
— Irma F. Parentella. — Héctor T.
Poling, — Rodolfo Rodil. — Marcelo
E. Vensentini.

ANTECEDENTE
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

PROYECTO DE LEY
LEY SOBRE GASTOS RESERVADOS

Aiticulo 10— Quedan deiogadas todas las leyes
publicas y/o secietas y cua'esquiera otias disposicio-
nes de caracter legal o administiativo 1eferentes a
gastos 1eservados, anterioies a la presente ley.

At 20 —Los gastos 1eservados seran apiobados
tnica y excluyentemente para actividades viculadas
esencialmente con la segmidad exterion de la Nacion,
y autoizadas por leyes especificas del Congieso Na-
cional.

Ait. 3 — La apiobacion y ejecucién de los gastos
teservados estard sujeta al contiol politico del Con-
gieso Nacional y al contiol administiativo, fmancieio
y de ejecucion de las pairtidas asignadas, por el
mismo Cougieso vy por el Oiganismo de Contiol de
Ejecucién y Gastos Reseivados establecido por la
plesenie ley

Art, 40 — A efectos de implementar lo establecido
en ¢l aiticulo anterior, el Congieso de la Nacién
establecerd una comisidn bicameial integrada al me-
nos, por miembios de las ties puncipales fuerzas
politicas con 1epiesentacién pailamentaiia en cada
Camaa,

Ait. 53— El Oigamismo de Contiol de Ejecu-
cadn de Gastos Reseavados establecido en el aiticu-
lo 30 de la piresente ley sera confoimado por cinco
nmiembios elegidos por concurso de oposicién y an-
tecedentes entre pirofesionales umveisitannos con mas
de cuatio afios de foimacién en el campo de las
ciencias ccondmicas, adminishativas y auditorfa y
con mas de diez afios en el efercicio de su profe-
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s10n. Pata ser elegidos como membios del organts-
mo, los postulantes al caigo debeian carecer de an-
tecedentes penales, no haber sido funcionaios de
1egimenes mulitazes y tener una intachable tayec-
totia demociatica, Los integiantes del Organismo de
Contiol de Ejecucién de Gastos Reservados gozarin
de la mmovilidad en su caigo establecida por la
Constitucién para los jueces.

Att, 6° — La comusién bicameral peimanente 1eali-
zard un segummento de la elecucién de las taieas
y, por separado efectuard, simultineamente con el
Or1gamismo de Contiol de Ejecucién, una auditorin
tumestial del gasto de los fondos ieseivados. De
obselvar incumplmiento o gastos no justificados, o
dispuestos para fmahdades o actividades diferentes
a las establecidas, procedeiran a bloquear los 1ecuisos
atin no utthzados. En caso de detectar mmegularida-
des, el Organismo de Contiol de Ejecucién deberd
denunciarlas sm mas tiamite a la Justicta penal.

At 70— Anualmente, la comus.dn bicameral per-
manente, asi como el Oigamismo de Contiol de Eje-
cucion, deberan apiobar la elecucidn de las activi-
dades y de las paitidas de gastos, conforme las
atribuciones conferidas por la piesente ley. Esta
doble apiobacién serd 1equisito mexcusable paia la
contmuacién de Jas actividades observadas politica
y/o contablemente,

Art, 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo

Dario P. Alessandro. — Juan P. Cafiero.
— Mario N, Fadel. — Nilda C. Garré.
— Irma F. Parentella. — Héctor T.

Polino. — Rodolfo Rodil, — Marcelo
E. Vensentini,




