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} SUMARIO: Pedido de infoimes a la Universidad de
Buenos Amnes, sobie las medidas adoptadas a
fin de comegir los aspectos observados por Ia
Auditoiia General de la Nacién, en el ambito
de la TFacultad de Ingemeria (95-S.-2000)

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dnigiime al sefior presidente,
a fin de comumnicarle que el Honowable Senado, en
In fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVEN:

1. Dnignse a la Umveisidad de Buenos Ailes
solcitdndole mfoime sobie las medidas adoptada,
a fin de conegir los aspectos observados por la
Auditoria General de la Nacién en el 4mbito de la
Facultad de Ingenieria

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo, al 1ector
de la Universidad de Buenos Awres, al Consejo Su-
peror de la Unveisidad de Buenos Awes y a la
Auditoria General de la Nacibn, juntamente con sus
fundamentos

Saludo a usted muy atentamente.

CARLos A. ALVAREZ.
Mario L. Pontaquarto.
FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacidn ha realizado
un examen en el dmbito de la Facultad de Inge-
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nictia de la Universidad de Buenos Aires con el
objeto de evaluar el Funcronamiento de las actividu-
des de control de los sistemas involucrados en la
percepctén de los Recursos Propios y su aplicaciéa
en el dmbito de la Facultad de Ingenieria de Ia
Universidad de Buenos Aires.

El examen de la AGN fue 1ealizado de confo:i-
midad con las noimas de auditorfa exteina aproba.
das mediante la 1esolucién 145/93-AGN.

1. Las actividades generadoras de recursos propios
son:

@) Cursos de posgrado: pueden ser o no arance-
lados. Los recmsos se distubuyen: un 15 % paia
Ja facultad, y el 85 % restante para la escuela o
mstitulo organizador,

b) Sistema de pasantias: permmte a los alumnos
v docentes desempefiar précticas 1elacionadas con
su educacién y formacién durante un tiempo deter-
mmado Los pasantes pueden percibiv de las em-
presas una ietitbucién en calidad de asignacién es-
timulo;

¢) Convenios y trabajos a terceros:

¢. 1. Servicios a terceros: 1eferidos a actividades
que pov su natmaleza y ndmero puedan Hevarse
a cabo por docentes y/o dependencias de la um-
veisidad;

¢. 2 Convenios especificos: son emprendimientos
entie un tercero y la facultad, consistentes en
estudios, investigaciones o tiansferencia de conoci-
mientos tecnoldgicos con un fin concreto;

¢. 3 Convenios generales: son acueidos globales
entie terceros y la univeisidad dirigidos a que ésta
lleve a cabo estudios, investigaciones o tareas de
tiansterencias de conocimientos tecnoldgicos,

II. Uso de espacios de la Facultad de Ingenieria

En la sede Paseo Colén funcionan locales tales
como: bai-comedol, canios moéviles, expendedores
de productos alimenticios, local de venta de articu-
los de limeia, fotocopiadora, quiosco, libreiia de
EUDEBA y una peluqueifa, En la sede Las Heias;
bar-comedo1, venta de aiticulos de hilmeria, fotocn-
piadora, quiosco y hibreifa de EUDEBA.

1. Espacios de sede Paseo Coldn:

1.1. Bar.comedor, y carritos mdviles: en el aiio
1960 se le delegd al Centro de Estudiantes de In-
genietfa (CEI), con caidcter gratuito, la atencién
del salén destmado a funcionar como bar-comedor,
permutiendo delegar el servicio en un tercero, eu
foima precaria y previo concurso de precios y ante-
cedentes. En la actualidad, en viitud de un contiato
de concesién entre el CEI y la firma American Cheff
SRL, esta Wltima tiene a caigo la provisién del ser-
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vicio, contando ademas con un servicio de carritos
méviles expendedores de alimentos

1.2. Libreria, fotocopiadora y peluqueria. en el
afio 1962 se asignaion al CEI otros espacios en la
Facultad, En ellos el CEI puso en funcionamiento
cometrcios como fotocopiadora, pelugueiia, y hibieria
que extiende facturas a nombre de Alicia Asencio.

1.3 Kiosco: fue entiegado en 1968 a un pailicu-
lar no vidente, a Utulo gratwto y con caidcter pre-
cario.

2 Espacios de sede Las Heras:

2.1. Bar.comedor: en el afio 1986 se concedid
al CEI el uso precaiio de un espacio de 350 metros
cuadiados paia destinarlo a la construccion del bar-
comedor.

2.2. Libreria y fotocopiudora: se constaté su exis-
tencra.

2.3. Kiosco: en el afio 1970 fue asignade a un
no vidente en idénticas condiciones a las del exis-
tente en la sede Paseo Colén.

2.4. Espacios cedidos y/o locados para la reali-
zucion de actos o reuniones cientificas o culturales.
se tomb conocimiento de la realizacién de ties even-
tos de csta indole durante el peiiodo 1996.

III. Fundacidn Facultad de Ingenieria de la UBA
(FUFIUBA):

En el afio 1988 se cie6 la Fundacién Facultad
de Ingenieifa destinada a promover y apoyar toda
miciativa vinculada a sus 4reas especificas. El 6 de
septiembie de 1993 se habilité a la Fufiuba como
“Unidad de Vinculacién” en los términos de la ley
23 877. TLa 1esoluciébn C.D.-7.538/97 dispuso que
a partir del 10 de marzo de 1997 la facultad no par-
ticipa1d en convenios en los cuales sea parle una
fundacién creada para apoyar a la facultad, cuyo
consejo de adminishiacién no esté mtegrado por una
mayoiia de miembros designados por el consejo di-
rectivo.

IV. Estructwia organizativa de la Facultad de
Ingenieria;

Por resolucién 5.707/94 del consejo dirtectivo se
aprobé la estructura organizativa de la facultad, y
por resolucién 1.265/95 del decano se estableci
la estiuctura para la Subsecretaria de Gestién Admi-
nistrativa y Finanzas la que cuenta con ocho direc-
ciones bajo su dependencia.

De la revisibn efectuada por la AGN surge un
conjunto de comentarios y obseivaciones:

1. Sistema de pasantias: existen ciertas situaciones
en materia de registro de convenios con empresas
y entidades.

2. Convenios y trabajos a terceros: existe esta-
blecido un “Fondo para actividades cientificas y tec-
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nolégicas” instamado por 1esolucién (C.S.) 1.655/87
y 2.805/92, no pudiéndose constatar el efectivo des-
tino del poicenlajc determinado sobie los fondos
percibidos (del 10 %). Existen dificultades para
poder cotejar debidamente los mgresos por conve-
mos 1ealizados con la participacién de la Fufiuba en
el afio 1996.

3. Uso de espacios en el interior de la Facultad
de Ingenieria: el Centro de Estudiantes de Ingenieiia
(CEI) percibe frutos sobre el patrimonio de la fa-
cultad s 1etribuinle con ninguna contiapiestacion,
canon, o porcenlaje de lo percibido por las explota-
ciones Como agiavante, la facultad abona los sei-
vicios ptiblicos coirespondientes a las actividades que
se 1ealizan en tales espacios.

3.1. Sede Paseo Coldn:

3.1.1. Bar - comedor: no pudo contarse con la
documentacién 1equeiida por la AGN relativa a: a)
medidas dispuestas por la facultad tendientes a ve-
rficar el cumphimiento de la realizacién de concurso
de precios y antecedentes dispuesto por resolucién
593/84; b) documentacién sobie el contro] efectuado
por la facultad relativo al acuerdo con la fima
“Ametican Cheff S.RL.”; y ¢) Si la facultad hace
efectiva la fiscalizacion de instalaciones y buen fun-
cionamiento del setvicio a que se iefiere el articulo
40 de la 1esolucién 593/84.

3.12. Local de venta de articulos de libreria, fo-
tocopiado y peluqueria: no pudo obtenerse informa-
cién acerca de su situacién furidica, obteniéndose
como unica 1espuesta que el estado de las mismas
deviene de tremta afios atras. Por ello, se ignora
Ian fooma en que el CEI explota comercialmente el
local de fotocopias y cdmo ha delegado la atencién
del local de libieifa a la sefiora Alicia Asencio. En
el caso de Ia peluquerfa no se conoce registro alguno
en la facultad acerca de su creacidn y funciona-
miento.

3.1.3. Kiosco: ¢l concesionario no abona los ser-
vicios que utiliza, tampoco el canon que la facultad
deb16 fijar y nunca establectd. Se constatdé la falta
de ejercicio peisonal del seivicio de la concesién
por su beneficiailo No pudo obtenerse respuesta
al requerimiento aceica de posibles actuaciones ad-
ministrativas realizadas por la facultad a fin de re-
gularizar la situacibn.

3.2. Sede Las Heras,

3.2.1. Bar-comedor: lo 1esefiado en 2.4. prece-
dente es todo cuanto la AGN pudo conocer, carecien-
dose de 1espuesta al requermmtento efectuado de
solicitud de documentacién 1elacionada con la situa-
cién Juridica de tal explotacién.

3.22. Local de venta de articulos de libreria y
fotocopiadora: no se obtuvo informacién que permita
conocer la creacién y funcionamiento de estos locales,
pese & haber sido requerida por la AGN,




A

o e

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O0.D N° 757

3399

323 Kiosco. su situacién es similar al de la sede
Paseo Coldn.

4. Contralor y fiscalizacion, pese al 1equerimiento
de la AGN, la facultad no contesté al pedido de mn-
formacién schre el desairollo de taieas de contialor
y fiscalizacién relativo a las explotaciones que fun-
cionan en cada una de las sedes en matciia de salu-
biidad, segwidad, calidad de seivicio, cumphmiento
de noimas laboiales y pievisionales, contiatacién de
seguros en defensa del patrimonio, etcétera.

5. Cesién de espacios para la realizacion de actos
0 reuniones cientificas o culturales: no se encuentra
1eglamentado su uso y cesién, nt se han estableado
canones por el uso de cada una de las instalaciones.
Existe un proyecto de una reglimentacién que regu-
le dicha cesibn y su canon, el que a la fecha del
wmfoime de la AGN se encontiaba a consideracién
del Consejo Directivo.

6. Fundacién Facultad de Ingenieric (Tufiuba)
no se 1eglament6 la relacién entie la facultad y
Fufiuba, incumpliéndose lo normado en el articulo 6°
de la ley 23.877 en cuanto establece que la facultad
debe 1eglamentar la 1elacién con su “unidad de vincu-
lacién™, Por su parte, el decieto 508/92, 1eglamen-
tario de la ley 23.877, autoiiza a crear o contrata
“Unidades de vinculacién” regulaimente constituidas,
en las que debeian picver en sus estatutos la facultad
de designar, al menos, el 75 % de los miembios del
Consejo de Admmistracion. En el caso del ente au-
ditado dicha disposicién es incumplida, atento que
la facultad no tiene en el estatuto de la Fufiuba
tal atubucién, mawmfestando, en su descargo, la fa-
cu'tad que la fundacién no participa en todos los
proyectos que generan recuisos plopilos y que Se
viene 1eviniiendo la paiticipacién de la misma en los
convenios que se suscriben.

7. Registro del movimiento de fondos y valores:
se carece de manuales y notmas de procedimientn
que peimitan conocer adecuadamente las 1utinas
operativas, afectando tanto a la generacién como lu
elecucion y control de las operaciones, Existen ras.
paduras, enmiendas, 1egistraciones incompletas vy
tianspoites a lipiz. Falta de coincidencia de saldos
de cuentas bancanas entre distintos registios. Existen
1efendiciones de saldos en cuentas nuevas sin 1egis-
tiaise €l cieire de las anteriores, que continfian con
saldo. En el libro de registio de la cuenta corrients
bancaila se registitan los movimientos acumulados
por hoja en fouma independiente, lo que obliga para
detemmar el saldo acumulado tener que iemutnse
al saldo de apeitma y sumailo. Los hbios no esla-
ban cenados al 30-4-96 al miclaise un nuevo hbvo
paia su 1egistio, n1 tampoco se inutibzaion las hojas
que quedaban hihies.

Resulta llamativo que la Unidad de Auditoria In-
tetna de la facultad, toma conocimiento de los
ciennes anuales de cuentas sin hacer obseivaciones
al respecto, solamente deja constancia que dicho
cierre no mplica veiificacién de integiidad, mi ve-
racidad de la informacién pirecedente.
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Por descargos efectuados por la facultad, la AGN
considera que la institucién habria mejorado la si-
tuacién en forma posterior a la ejecucién de las
tareas de campo, difiriendo su verificacién a una
préxima auditoria,

8. Registro de firmas bancarias: en el Banco de
la Nacién Argentina se mantiene como fumas auto-
rizadas a personas que ya no peitenecen a la facui-
tad, y en la caja de ahorros abierta en el Banco
Meicantil no estan 1egistradas las firmas de funcio-
narios de la Direccibn de Movimiento de Fondos
y Valores,

9. Facturacidn: no se contabiliza la generacién
de créditos a favor de la facultad, no obstanie lo
cual g partr del 21.8-98 se emitieron algunas factu.
ras por servicios prestados a terceros, cuando éstos
lo 1equerian

10. Cajas chicas: existe incumplimiento de nor-
mas de control interno, tales como:

10.1. Comprobantes de gastos sin cancelar con el
sello de “pagado”.

10.2. Comprobantes no extendidos a nombre de
lo facultad.

10.3. Compra de elementos de oficina sin justifi-
car el gasto en los términos de las normas de caja
chica (ejemplo: se adquiri6 por caja chica un fax
y un horno de microondas).

11. Cuentas de recursos: no se pudo verificar la
correlatividad de los recibos oficiales por cuenta de
mgresos, porque se utiliza el mismo talonario paia
distintos recursos (aranceles, cursos, servicios a ter-
ceros, alquileres, multas, cénones).

12. Jardin maternal: lo recaudado por aranceles,
cubre solamente el 6 % de los haberes del personal
afectado, a lo que debe adicionarse alimentaci6n,
malerial didactico, articulos de limpieza y manteni-
miento, y servicios generales, No hay contratados
SEgUT0S.

Atento lo que antecede corresponde dirigiise a la
Unwveisidad de Buenos Aires solicitindole informe
sobie las medidas adoptadas a fin de corregir los
aspectos observados por la Auditoria General de la
Nacién en el ambito de la Facultad de Ingenieria.

Emilio M. Cantarero. — Juan I. Melga-
rejo. — Rafll E. Baglini, — José G. F.
Dumédn. — José L. Gioja. — Rubén
O. Sala. — Jesiis Rodriguez.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién, ha considerado el
expediente Oficiales Varios 503/98, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacién remite resolucién
sobre el funcionamiento de las actividades de control
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de los sistemas involucrados en la percepcién de los
1ecuisos pLopios y su aplicacién en el ambito de la
Facultad de Ingcmeria de la Univeisidad de Bucno,
Anes y, por las razones expuestas en sus funda-
nientos, os aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. — Diigiise a la Universidad de Buenos Aiies
solicitandole informe sobie las medidas adoptadas a
fin de corregir los aspectos observados por la Au-
ditorla General de la Nacién en el dmbito de la
Tracultad de Ingenieria.

2. — Comuniquese al Poder Ejecutivo, al 1ector
de la Univeisidad de Buenos Aires, al Consejo Su-
perior de la Universidad de Buenos Awes y a la
Auditoiia Geneial de la Naci6n, juntamente con sus
fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, el
presente dictamen. pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de julio de 2000.

Emilio M. Cantarero, ~— Juan 1. Melga-
rejo. ~— Raul E. Baglini. — José G. F.
Dumén. — José L. Gioja. — Rubén
O Sala. — Jesits Rodriguez.

2

Ver expedienle 95-5.-2000,

#* Los fundamcntos coriesponden a los publicados
con la comunicacién del Ilonoable Senado,



