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SESIONES ORDINARIAS
2000

ORDEN DEL DIA N° 759

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION

Impreso el dia 1° de septiembre de 2000

Término del aiticulo 113: 12 de septiembre de 2000

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en jurisdiccién de
la Subsecietaiia de Mineria de la Nacién en
funcién de las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacién en ese ambito.
(93-5 -2000.)

Buenos Aiies, 2 de agosio de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo €l honor de dirigiime al sefior presidente,
a fin de comunicaile que el Honoiable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. — Dirignse al Poder Ejecutivo, solicitindole
infoime sobre las medidas adoptadas en Jurisdiccidn
de la Subsecretaria de Mmeiia de la Nacién en fun-
cién de las situaciones obseivadas por la Auditoria
General de la Nacién en ese ambito y a los fines
de tutelar debidamente el patrimonio del Estado en
todo lo relativo a la emmsion de certificados para la
obtencién de deducciones, exenciones, devoluciones
impositivas, y reintegros que son posteriormente pie-
sentados a la AFIP-DGI o AFIP-Aduana; asi como
de ajustar la totahdad de los procedimientos anali-
zados a la normativa Juridica, administrativa, conta-
ble y de gestién aplicablcs.
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2. — Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Au-
ditoria General de la Nacidn, juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

CARLOS A. ALVAREZ,
Mario Pontaquarto,

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién ha realizado
un examen en el ambito de la Subsecietaria de
Mineria de Ia Nacién (SSM), con el objeto dc efec-
tuar un monitorteo de los resultados obtemdos por
la SSM para el ejercicio 1996 y piimer semestre
1997, a tiavés del sistema de informacién que sus-
tenta el logro de metas y objetivos, y lo referido a
algunos aspectos del control interno 1especto de
las actividades especificas de la SSM.

El examen de la AGN, fue realizado de confor-
midad con las noimas de auditoria exteina apro-

badas mediante la resolucién 145/93-AGN.

Como consecuencia de la labor realizada, la AGN
foomula un conjunto de comentaiios y observacio-
nes, divididos en dos grupos:

1. Respecto de las actividades especificas de la

SSM; y

2. Respecto de la factibilidad de evaluacién de
la gestibn.

Su desairollo es el siguiente:

1. Respecto de las actividades especificas de
la SSM:

1.1. Andlisis de proyecto y certificados de esta-
bilidad fiscal: a julio de 1997 existian 8 empiesas
que solicitaion un beneficio de estabilidad fiscal,
para lo cual dichas empresas deben prepaiar un
estudio del proyecto factibilizado. La evaluacién
del pioyecto la hace directamente el responsable
de 41ea, sin que existan antecedentes iespecto de
los componentes econémicos, financiero, geoldgico
y ecolégico. El trimite se manificsta demorado por
instancias a cumplirse fueia de la SSM (direccio-
nes de Rentas piovinciales y municipales), y en
otros casos eran extremadamente lentas (3 afios),
sin adveitirse la causa de las demoras (ejemplo:
caso de la Direccién Provincial de Rentas de Tu
cumén, sobre el pedido elevado por Alumbre-
1a S A).

1.2. Deducciones, exenciones y devoluciones im-
positivas. Los certificados originales, por la impor-
tacién de bienes de capital, son documentos impresos
por computadora, los que carecen de medidas espe-
ciales de seguridad en su confeccién, excepto una fir-
ma y sello original, Los mismos no se asientan en
registro alguno con foinahdades necesarias. Tam-
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poso existen canales foimales de comunicacién con
la Administiacién Fedeial de Ingresos Publicos, con
el fin de ciuzar infoimacién y testear la segmidad
del sistema,

1.3. Régimen de 1eintegros a los productos mi-
neros de la Puna: Uno de los objetivos del Piogia-
ma 32 es “apoyar a las pymes mmeias y mineria aite-
sanal, como forma de colaborar en la conformacion
y funcionamiento de un auténtico meicado mineio,
con ofeita de productos para la expoitacién, etcé-
te1a”. La SSM no instrumenté controles cruzados
de los certificados aprobados por la autoridad pro-
vincial, los ematidos por los delegados del Se.vicio
Geo'4gico M nero Argentino (Segemai), y los efec-
tivamente aceptados y pagados por la AFIP,

1.4, Previsién especial para la conservacion del
medip ambiente: las empresas, en su mayoria, no
conforman las declaiaciones de impacto ambiental,
ni 1ealizan las pieviciones correspondientes.

1.5. Controles técnicos a empresas: no existe ma-
nual de procedim’ento para los controles técnicos, no
constando tampoco la existencia de supervisién di-
1ecta o control cruzado sobre las taieas de campo
de dichos funcionaiios.

16. PASMA: El Piograma de Asistencia al Sec-
tor Minero Aigentino (PASMA) 1egisthia un abiaso
de once meses en su ejecucién, a la fecha del -
foome. En infoimes producidos, no se incluye una
evaluacién del giado de avance fisico de los sub-
componentes del pioyecto 1especto de los paidme-
tios proyceclados al inicio, como objetivos de desa-
wollo por actividad.

1.7. Estructura de la Subsecretaria de Mineria de
le Nacién {SSM): no existe un manual de procedi-
mentos ni una desagregacién de musiones y funcio-
nes inferior al nivel de Jas direcciones.

2. Respecio de la factibilided de evaluacion de
la gestion.

2.1. Indicadores de gestion: la SSM se encuentra
desarrollando indicadores de gestion mediante la
informacién que suministia el Sistema de Analisis
y Desartollo de la Capacidad Institucional (SADCI),
que peimitiia planificar actividades para el cumpl-
miento de los objetivos delineados en el presupuesto,
fyando prioridades y determinando deficiencias en
la capacidad institucional que pueden dar lugar a
dilaciones.

2.2, Eficacia: s1 bien a tiavés de los informes del
SADCI se biinda informacién interna sobie eficacia,
petmitiendo conocer el cumplimiento de los objeti-
vos fijados en el musmo, esta informacién solo se
refleja parcialmente a n vel del presupuesto nacional,
ya que el musmo 1egisha paicialmente las activida-
des de la subsecretaiia.

2.3. Eficiencia: no existen mediciones sobie el
giado de eficiencia con el que se cumplimentan las
misiones y funciones de la subsecretaria debido a
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que, en pincipio, el SADCI no incoipora datos so-
bie cantidades f s cas y monelaiias del factor tiabajo.

24 Economia: Ia Diieccion de Evaluacién y De-
sarrollo Minero tiene actua'mente funciones simila-
tes con algunos de lo; objetivos que desarrolla el
PASMA. Sin embargo, éste no tiene contacto con
la actividad de estas aieas. Se detecta por lo tanto,

aana dunlicidad de esfueizos en nos de ghietivog
ulick U\APLI\.X\.IC\“ v voruviLouvus AL At A A Vv vo

similares, no compatible con un uso econémico de
los recursos de la subsecietaria.

Atento lo mfoimado por la Auditoria General de
la Nacidén, conesponde dnignse al Poder Ejecutivu
solicitindole mfoime las medidas adoptadas en ja-
usdrecion de la Subsecietaria de Mmeifa en funcion

’
de lag sitnaciones oheervadas nor la Auditoria Ge-
ae jas situaclones gpsérvagas por ia Augioria G

neial de la Nacién en ese ambito y a los fines de
tutelar debidamente el patiimonio del Estado en todu
lo 1elativo a la emsidon de ceitificados para la ob-
tencion de deducciones, exenciones, devoluciones 1m-
positivas, v remtegros que son posteriormente pic
sentados a la AFIP-DGI, o AFIP-Aduana; asi como

de aiustar la totalidad de los orocedimientos anali-
e ajustar Ja totalidac ce o5 precequmientos anasy

zados a la noimativa juidica, admmustiativa, conta-
bie y de gestion aplicables.

T;‘M:Ln L.V ZE 0PIV DN Tiooen T Al
Lalieetv  lvi, LUInpiery - Juurn 1. VIOLE
rejo. — Raul E, Baglini. — José G

Dumon, — José L. Gioja. — Osualdo
R. Sala. — Jestis Rodriguez.

[

Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestia Comision Paila mentam Mixta Revisma de
Chiotne Ao o Adoos Ry Lo  ~emcidarade ol
LUCTICAS u\, it Fa\CNIgy 31 l(lLl\l‘ll, llk‘. CO1sSiaeraao Ci

xpediente Senado de la Nacién Oficlales Varios
65/98 mediante el cual la Auditoria General de Ia
Nacién 1emite resolucién sobie un monitoreo de los
1esultados obtenidos paia el ejercicio 1996 y primer
semestre 1997, a tavés del sistema de mformacién
que sustenta el logio de metas y objetivos, y 1
sofarida & alginng cgmprtac ol At Al MECING 16
LLITIHIUU  d g ullvudy dadpoliudy utl Luiiuul HLLLig 105
pecto de las actividades especificas en cl ambito
de la Subsecietaiia de Mmeria de la Nacién y, por
las 1azones expuestas en sus fundamentos, os acou-
seja la aprobacion del siguiente

Q)G

Proyecto de resolucion
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVEN:
1. — Dirigirse al Poder FEjecutivo, solicitandole
infoome las medidas adoptadas en junsdiccién de
la Subsecietaria de Mineiia de la Nacién en funcidn

de las situaciones obseivadas por la Auditmia Ge-
ueral de la Nacién en cse ambito y a los fines de
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tntela  debidamente el patiimomo del Estado ¢n
todo Jo relativo a la cmsidon de certtbicados para la
obtencidn de deducciones, exenciones, devoluciones
nnpositivas, y 1emtegros que son posterionmente pre-
centados a la AFIP-DGI, o AFIP-Aduana; asi como
de ajustar la tolahdad de lo, procedimientos anali-
zados a la nonmativa Juiidica, admmnistiativa, conta-
b'e v de gestion aplicables,

2 — Comuniquese al Poder Ejeculivo y a la Audi-
toria General de la Nacidn, Juntamente cou sus
fundamentos *

De acucido con las disposiciones pertinentes del
Reclamento del Honorable Serado de la Nacidn,
esle dictamnen pasa ducctamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de julio de 2000,
Emilio M Cantarero — Juan 1. Melga-
1€j0. ~ Ratl L. Baglini, — José G.
Dumdn, — José L. Gioja. ~— Osuuldo
R Sala - Jesds Rodrigucz

2
Ve capedicnte 93-§ -2000.

* Los fundamentos coresponden a los publicados
en la comunicacién del Honoable Senado,
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