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SUMARIO:- Pedido de infoimes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en funcién de las
obsetvaciones foimuladas por la Audiloria Ge-
neral de la Nacién 1especto a la operatoia de
otorgamiento y gestién de avales con afectacién
al Tesoro Nacional, (91-S.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dingirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
| la fecha, ha sancionado el sigmente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVEN:

1. — Dnigiise al Poder Ejecutivo, manifestando
informe sobre las medidas adoptadas en funcién de
las observaciones foimuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién respecto a la operatoria de otor-
gamiento y gestion de avales con afectacién al Te-
soro nacional y particularmente con respecto a los
que el informe del citado Sigano de control iden-
tifica con los ntmeros 8 y 11 Asimismo para que
informe separadamente sobre las medidas adoptadas
en funcién de la determmacién y efectivizacién de
las responsalnlidades que pudieran emerger del
otorgamiento de avales por tuera de las coriespon-
dientes previsiones legales,
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2 Comuniquese al Poder Ljecutivo y a la Auw-
ditoria General de la Nacién, Juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

CARLOS A. ALVAREZ,
Mario Pontaquarto.

FUNDAMENTOS

La Auditoia General de la Nacién ha realizado
un relevamiento, andlisis y evaluacién de los pro-
cedimientos aplicados para el otorgamiento de ava-
les en el transcurso del ejercicio 1996, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la matena por la ley 24.156
y las respectivas autorizaciones presupuestaiias.
Responsabilidad de las entidades y/o 4reas mter-
vimentes. Mmsterio de Economia y Olwas y Ser-
vicios Pabhcos —Direccién de Admimistracién de
la Deuda Puablica—, Banco de la Nacién Argen-
tina Argentina, Banco de Inversion y Comercio Ex-
tenior y otros organismos avalados.

El respectivo estudio se ha desariollado en vntud
de la sohcatud oportunamente efectuada por esta
comsién.

El examen de la AGN, fue realizado de confor-
mdad con las normas de auditorfa exteina aproba-
das mediante la resolucién 145/93-AGN.

Las taieas realizadas se vieron limitadas al no
summistiar el ente auditado la documentacién su-
ficienle que permta acreditar la efectiva utihza-
aon de los avales autorizados por la ley 24698 a
las provincias de Cérdoba y San Juan por la suma
de $ 70.000.000 a cada una de ellas.

Se sefiala que el articulo 66 de la ley 24.156 de
administracién financiera y de los sistemas de con-
trol del sector pibhico nacional determma la nul-
dad o falta de efecto de las operaciones que se
efecttien en contiavencién a la ley 24,156, sin pei-
juicio de la responsabilidad personal de quenes
las realicen A su vez establece que las obligacio-
nes derivadas de esla situacién no seran oponibles
nt a la admmstraci6n central ni a cualquier otia
entidad contratante del sector piblico nacional,

Los avales en monedas diveisas y con vigenaa
en 1996 ascienden al equivalente de § 7025 mu-
Hones,

Cabe mencionar como caso particular el aval
39/95 otorgado a la provincia de Céhdoba durante
1995 y prontogado por un afio. Si bien no se sumi-
nistraron las constancias de su utihzacién, que ge-
nera duda 1especto de la wvigencia del musmo du-
rante 1996, la aceptacién de la piérroga por parte
de la Secietaiia de Hacienda y su inclusion en el
proyecto de presupuesto general de gastos y calcules
de recursos de la administracién nacional del men-
cionado afio, junto con la posterior aprobacién por
el Congreso Nacional, tornan conveniente no exchur
dicho aval del andlisis econdmico, {
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El detalle de los avales otorgados por la Tesoreiin
General de la Nacidn, con vigencia en el afo 1996
es cl siguiente.
Acreedor Aval Avalado Montos Moneda,

Banco de la Nacién Aigentina . sn/89 Hidionor S A, . . ........ 56.250 000 ubs
Ranco de la Nacidn Aigentina | 39/95 Provincia de Céhidoba 70 000,000 $
Banco de la Nacién Argentma . 43/95 Piovincia de San ]uan 26.000.000 $
Banco de la Nacién Argentma . 44/95 Provincia de San Juan .. ...... 25.000.000 $
Banco de la Nacién Aigentma . 1/96 Encotesa 27.000.000 $
Banco de la Nacidn Aigentina . 10/96 LEncotesa 27.000.000 $
Banco de la Nacién Argentina .  2/98 Provincia de Foimosa .. 9.339.271 $
Banco de la Nacién Aigentna . 3/96 Provincia de Santiago del Estero 8.156.630 $
Banco de la Nacién Argentma .  4/96 Provincia de Coirientes .. ...... 11.434 144 $
Banco de la Nacién Argentina . 5/96 Piovincia de Tucuman . ........ 5.369 083 $
Banco de la Nacidn Argentina . 9/98 Provincia de Tucuman .......... 11.000 000 $
Banco de la Nacién Argentina . 14/96 Piovincia de Tucuméan 5.210.107 3
Banco de la Nacién Argentina . 18/98 Piovincia de Tucuman — ...... 5.400.000 8
Banco de la Nacién Argentina 6/96 Provincia de Salta 17 640.000 $
Banco de la Nacién Argentina . 7/96 Provincia de Jujuy .. 11.900.000 $
Banco de la Nacién Argentma . 8/96 ATC S.A. ... .. ool oo 2.500.000 $
Banco de la Naci6n Argentina . 12/96 Fabricaciones Mlhtflres ..... 125.000.000 $
Banco de la Nacién Argentma . 17/96 INSS]yP 40.000.000 u$s
Banco Repiiblica 11/96  ATC S.A 4,250,000 $
Tenedores letras

Exteinas .....cocneininin.an 13/96 BICE ... ..... 100.000.000 u$s
Mediano plazo ............... 19/96 BICE 100.000.000 uls
Kreditanstalt Fur '

Wiedeiaufbaum ............ 15/96 Nucleoeléctiica S.A . . ..... 8.554 498 DM
Corporacién Nacronal

Reptblica Popular China .... 16/96 Provincia de La Riojpa .. 5.493.845 u$s
Monto avalado ............ 702.497.578

La AGN efectué un estudio compaiativo de lo:
avales autoiizados por la Secietaria de Hacienda y
los previstos en la ley 24.698 y leyes especificas paia
el cjercicio 1996, en base a lo cual obtiene las si-
guientes conclusiones:

1. Awvales establecidos en la ley 24.698. Provin-
cias de Cordoba y San Juan. acerca de estos avales
s $ 70000000 cada uno—, el auditado no ha
suministiado documentacién que peimita conocer la
efectiva sitvacién de los musmos, es decir: si han
sido utilzados y, en su caso, si lo fueron en forma
parcial o total.

2. Aval 8. Argentina Televisora Color S.A.: en
primer lugar, cabe destacar que e! Informe de Audi-
toria elaborado por la AGN cita —de modo inds-
hnto— a “Argentina Televisora Color S.A” y a
“ATC S.A”, cuando en reahdad se trata de dos
personas juidicas distintas.

Dicho aval se autonzd por parte de la Secretaria
de Haclenda (nota 13 del 11 de enero de 1996)
para garantizar con el respaldo de las disponibilida-
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des del Tesoro nacional la operacibn de ciédito a
formalizar con el Banco de la Nacién Argentina por
$ 2500.000,00 por un plazo de 90 dias,

La entidad beneficiaiia del aval se presenté en
concurso preventivo con anterioridad al vencim.ento
del aval, lo que impidi6 su cancelacién, habiendo
debido por ello afiontar la oblhgacién la Secretaiia
de Hacienda en su caracter de avalista ante el Banco
de la Nacién Aigentina ($ 2.647.544,62).

3 Aval 11 Argenting Televisora Color S.A.. se
foomula sim'lar considelaciéon que la vertida al ana-
hzar el aval 8 al mismo beneficiario, en razén su
presentacién en concurso preventivo.

4 Convenio de crédito Banco do Brasil S.R.
Hidronor S.A.. el 1espectivo convemo fue suscrito
el 23 de agosto de 1989, pero a requerimiento de
la AGN se lo incluyd en el listado de avales del
afio 1996 sn asignarle ndmero, y con vencimiento
el 11 de noviembie de 1996. La sustitucién de la
gaiantia del citado convemio, por u$s 56.250.000,
se concretd mediante la emisién de once pagarés de
capita] y otra serie de once en concepto de nte-
reses, emmtidos por la Secretaiia de Hacienda a favor
del financiador y avalados por el Banco de la Nacién
Argentina,

La 1eferida gaiantia no se ha incluido en las
leyes de presupuesto general, correspondientes a los
efercicios 1996 y 1997.

5. Avales vencidos pendientes de regularizacion:
exislen avales de magnitud que, no obstante pro-
venir de ejercicios anteriores y haberse producido
su vencimiento, al cierie de] ejercicio 1996 atn no
habian sido regularizados por la Secretaria de Ha-
cienda, derivandose de ello una significativa deuda
del Ministeno de Economia y Obras y Servicios
Puablicos con el Banco de la Nacién Argentina. Algu-
nas de tales situaciones son las siguientes:

5.1. Aval al Minsterio de Defensa. Direccidén
General de Fabiicaciones Militares (oiigen 23-1-92,
vencimiento 30-12-95). Monto: $ 585,5 millones;
adeudado al 30-6-97; $ 331,04 mullones (originado
en los avales 1 y 39/92 SH).

5.2. Aval a la Caja Nacional de Ahoiro y Seguro
en liqudacién (origen 10-2-94, vencimiento 30-12-
95). Monto: $ 285,20 millones Adeudado al 30-8-97:
$ 184,85 millones (originado en el aval 3/94 SH).

Finaliza su mmforme la AGN realizando un con-
junto de conclusiones, entre las que se puede citar:

a) La deuda ptblica por avales en el afio 1996,
ha beneficiado a entidades del sector publico, a
entidades pihblicas con paiticipacién privada y, de
manera indirecta, al sector privado a través de las
lineas de financiamiento provistas por el BICE,

En el caso de las piovincias, los avales de la
Tesoreiia General de la Nacién garantizaron sub-
sidiariamente los préstamos principales para el caso
en que los recursos de la coparticipacién federal
—significativamente comprometidos en garantizar el
endeudamiento provincial— no fueran suficientes
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paia cubiir la deuda. De hecho, estos avales cuando
caen, aclian como un adelanto a cuenta de la fu-
twa 1ecaudaciéon de fondos copaiticipables;

b) Se advierte una mayor concentracion de infor-
macién en la Oficina Nacional de Crédito Pablico
con relacién a anterioies ejercicios auditados, obser-
vandose en la mayoia de los casos la existencia
del fundamento legal que justifica el otorgam'enio
de los avales sujetos a estudio, En este sentido, es
de destacar la imclusién en la Ley de Presupuesto
General del afio 1997, operaciones garantizadas y
proiiogadas en el tanscuico del ejeicicio auditado.
No obstante, existen algunos casos que merecen un
ttatamiento particular:

b) 1. El auditado no ha suministrado documen-
laadn suficiente que permita dilucidar la 1eal situa-
cién de los avales pievistos en la ley 24.698 a
favor de las provincias de Cérdoba y San Juan po
$ 70000.000 cada uno, no pudiéndose determmnar
st los mmsmos han sido utilizados y en caso afuma-
tivo, <1 lo fueron total o parcialmente;

b) 2. Atento lo expuesto en 2 piecedente, 1es-
pecto del aval 8, 1iesulta necesaiio que, previo a
toda gestion de autorizaci6n de futuros avales, se
evalte la capacidad econdémico-financiera del ente
beneficiaiio pata poder afrontar a su vencimieuto
la obligacién contiaida.

b) 3 El aval sin nimeio otorgado a Hidronor
S A. por u$s 56.250.000, y renegociado mediante la
emision de nuevos documentos y con la garantia
del Banco de la Nacién Argentmna, constituye deuda
ptbhica. No obstante ello, el mismo no se encuentin
presupuestado m smge, de la documentacién puesta
a disposici6n, su autorizacidn por una ley especifica;

b) 4. Con rcferencia a determinados avales ven-
cidos y pendientes de 1egularizacién, correspondien-
tes a ejercicios anteriores al auditado, smgen deudas
de magnitud por parte de la Secretaria de Hacienda
con el Banco de la Nacidén Argentina, quien dehid
afrontan en la méctica el pago de dichos avales.
Casos analizados en 5.1 y 5.2 precedentes.

Atento cuanto antecede conesponde dirigirse al
Poder Ejecutivo solicitando infome sobie las me-
didas adoptadas en funcién de las obseivaciones
foomuladas por la Auditoria General de la Nacién
respecto a la operatoria de otorgamiento y gestién
de avales con afectacién al Tesoro nacional y pat-
ticularmente con respecto a los que el informe del
critado 6rgano de contiol identifica con los ntimeros
8 y 11 Asimismo paia que infoime separadamente
sobre las medidas adoptadas en funcion de la de-
tesmmacién y efectivizacién de las responsabilidades
que pudiertan emeiger del otorgamiento de avales
por fuera de las correspondientes previsiones legales.

Emilio M. Cantarero. — Juan I. Melga-
rejo. — Radl E. Baglini. — José G.
Dumén, — José L. Gioja. — Jests Ro-
driguez. — Osvaldo R. Sala.
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ANTECEDENTES
1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Pailamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracién, ha considerado el
expediente Senado de la Nacién Oficiales Vaiios
162/98 mediante el cual la Auditoria Geneial de
la Nacién remite resolucién sobie la operatoiia de
otorgamiento y ge:tibn de avales con afectacién al
Tesoro nacional, ejercicio 1996, y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
baciéon del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

)
!
1. — Durigirse al Poder Ejecutivo, mamfestando f
informe sobre las medidas adoptadas en funcién de
las observaciones formuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién respecto a la operatoria de otoi-
gamiento y gestibn de avales con afectacién al Te-
soro nacional y particularmente con respecto a los
que el infoome del citado dérgano de control identi-
fica con los ntimeros 8 y 11. Asimismo para que
mfoime separadamente sobre las medidas adoptadas
en funcién de la determinacién y efectivizacion de
las 1esponsabilidades que pudieran emerger del otor-
gamiento de avales por fuera de las correspondientes
previsiones legales.
2 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toifa General de la Nacién ¥, juntamente con sus \
fundamentos.
De acuerdo con las disposiciones peitinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién,
este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de julio de 2000.

Emilio M. Cantarero. — Juan 1. Melga
rejo. — Radl E. Baglini. — José G.
Dumén, — José L. Gioja. — Jesiis Ro
driguez. — Osvaldo R. Sala.

2
Ver expediente 91-S.-2000,




