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to y control de la misma. (80-S-2000) 

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000. 

Al señcw presidente cls la Honorable CBmaru de Dipu- 
lados de la Nadón. 

Tengo el honor de dnigume al seííor plesiclente, 
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable 
Senado, en In fecha, ha sancionado el siguiente 

Proyecto cle resolución 

RESUELVEN: 

1. Dirigirse al Poder EJecutwo, manifestando la 
necesidad de que se adopten las medldas necesarias 
a la regularización de las graves situaciones observa- 
das por la Audltora Generíal de la Nación, respecto 
al funcionamiento y control de la Termmal Polttualia 
NO 5 del Puerto Nuevo de la ciudad de Buenos 
Alles, asegurAndose la collccta opclnclón de la uni- 
dad citada; el cumphmiento de la normativa que 
rige la concesión y la plena vigencia de los debeles 
de fiscahzaclón que conesponden al Estado, cn sal- 
vaguarda del interés púbhco. 

Asimismo que se adopten las medidas necesa- 
llas para 1~ detelminaclón y efectivización de las 
responsablhdades que se deriven de los hechos obser- 
vados, informándose opo~ tunamente al Honorable 
Congreso de la Nación sobre los resultados obtenidos. 



3432 0. D. No 763 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 

2 Comuniquese al Poder Ejecutwo y a la Audi- 
iolía Genelal de la Nación, juntamente con sus îun- 
damentos. 

Saludo a usted muy atentamente. 

CARLOS A. ALVAREZ, 
Mario Pcntaquarto. 

FUNDAMENTOS 

La Auditoría Genelal de la Nación ha realizado 
un examen en el ámbito de la empresa Buenos Aires 
Coniwner Telmmal Selvlces IS A. (BACTS S. A.), con- 
ceslonallo de la Termmal Portuaria NQ 5 del Puerto 
Nuevo de la Cmdad de Buenos Anes, con el objeto 
de verificar el cumphmlento de las obligaciones 
emanadas del contrato de conces&, analizando los 
posible desvíos, en el período compleudido entre 
el inicio de la concesión (octubre de 1994) y el 
30 de abril de 1997. 

El examen de la AGN fue realizado de confor- 
midad con las normas de quditolía externa aprobadas 
mediante la resolución 145/93-AGN. 

La Sociedad Admimstradora de Puelto, debe ser 
la autoridad portuaria dentro del ámbito de Puelto 
Nuevo, y órgano de control de las terminales. Hasta 
tanto ésta se constituya, tales funciones las ejerce 
la Administración General de Puertos, la que hasta 

el 20 de septiembre de 1996 no había efectuado, 
formalmente, una distribución de competencias entre 
sus distintas áleas, a efectos de determinar las res- 
ponsabihdades que le correspondían a cada una de 
ellas, con relación al control que debía ejercerse 
sobre los concesionarios. En la fecha citada prece- 
dentemente, se aprobó el Reglamento de Control 
de los Concesionanos de las Terminales del Puelto 
de Buenos Aires. 

Coma consecuencia de la tarea desarrollada, la AGN 
formula un conjunto de comentalios y observncionez 
que cabe considerarse: 

1. Lr?, Admimstración General de Puertos no efec- 
tub un adecuado seguimiento en materia a las res- 
tlicciones impuestas en materia de no transferencia 
de acciones dentro del pla.zo estipulado en el pliego 
de condiciones generales, tomando recién conoclmien- 
to a través de una denuncia presentada el l-lo-96 
la que, a la fecha del informe de la AGN, per- 
manecía bajo análisis de la Admlmstración. Tamhén, 
en el pliego de condiciones generales (artículo 33) 
se estable& que el 4 % del capltal social será 
transferido a título oneroso al personal de la socie- 
dad. Quedaba a cargo del Ministerio de Economía 
y Obras y Servicios Pfiblicos la implementación de 
los programas de propiedad participada (PPP), los 
que debían efectuarse conforme lo establecId por 
la resolución conjunta 462/93-MTySS y 481/93- 
MEyOySP, estando pendiente a la fecha del informe 
de la AGN. 

2 El concesionario de !n terminal debía incor- 
porar al momento de In toma de tenencia (30-g-94) 
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a 309 agentes de la estiba y 54 agentes de la Admi- 
nistrac~ón General de Puertos, En virtud de no ha- 
belse incolporndo la totabdad del personal al mo- 
menta de la toma de tenencia, su cumphmiento se 
garantizó mediante una ampliación del obleto de las 
gal‘ultías otorgad‘ls prewamente con concepto de 
cumplimiento contractual. En lo que hace al personal 
de la Administración General de Puertos fue total- 
mente mcolporado, produciéndose la última incol - 
polaclón el 21-10-94. En cuanto al yyelsonal de la 
estiba, el mismo podía ser mcorpolado a la empresa 
o acogerse al retiro voluntario. Del total se incorporó 
a nueve agentes, dcsvinculk~dose aJ resto, cl Hltmlo 
de ellos el 2-6-95. 

3 Conforme a plescnpclones del pllego de con- 
chclones geneiales, el conces1onano de la terminal 
debía conslituu gaidntíds por el fiel cumplimiento 
del contlap), con relación a la actwclad prestacional 
y d la inflaestructnla de 1‘1 telmmdl, por montos de 
u$s 1.900.999 y u$s 1.65O.OOQ respectlv,unente, con 
v geucia qw cubllela cl p’iazo de dmaclón del con- 
tl‘ito, con m“ts el tiempo nccesarío hasta la lecepeón 
de los bienes por p‘ute dcl Estado. Las garmtías 
fuelon constitmdas mediante flanza bdnowa exten- 
dlcla pal ~1 Banco Río de IJ Plata S.A. 

4. Conforme a plescilpclunes del phego cIe con- 
dicioi~cs ge:lerales, cl conces:ondi 10 de la terminal 
debía mantener dulante todo el período de la con- 
cesslón un seguro de rcsponsal~ibclad civil que cubla 
al conceslona11o, al concedente, a la Sociedad Admi- 
nistradora de Puelto y a subcontlatlstas, contra da- 
ííos, p&diclJ o lesiones a hlenes 0 personas. Las 
empres,is y las pólIzas lespcctrvas, debían ser apro- 
badas pol la Sociedad Admmlstradora de Puelto, 
qluen también tlene a su talgo la fllac óu anu~~l del 
monto de cobertru‘~ No exlstló resolución de la 
Aclminlstlaclón Gcnclal de Pueltos aprobando, pre- 
vlamente, las compañkts aseguladolas y los modelos 
de póhza. Tampoco hubo acto admmlstratwo alguno 
por palte de la Aclmmistración General de Puertos 
detelmmando el monto mínimo del seguio a contrata1 
anwaImcnte po~ pal IC de1 concesionano, nl dlciarne- 
nes que permitan establece1 sobie bases tknicas cuál 
debe ser ese monto (artículos 51.1 y 51.2 del pliego 
de condiciones generales), 

5. Mediante convenlos de fechas 8 de mayo de 
1995 y 26 de 1unio de 1995, la Admlnistraclón Ge- 
neral de Pueltos conceclló al concesionallo de la ter- 
mmal cuatro prést‘lmos pol un total de 8 1 976.666,70 
afectándose como garantía la devolución del monto 
anual de tasas a las cargas, aplicándose los mismos 
n un plan de letuos voluntanos Este acuerdo se 
encuadró en la lesoIuc&~ de la Admimstraclón Ge- 
nclal dc Puertos 25 del 6 de ah111 de 1995, fundada 
cu la asamblea extlaordmana del 23 de malzo de 1995, 
en la que ej Mmlsteilo de Economía, en su carácter 
de accionista de la Admlmstlación General de Puer- 
tos dio su aplohación, “dadas las restricciones finan- 
cieras motwacl~s por la coyuntuln económico inter- 
nacional, p‘trs f;tcihtaz a los concesionarios de tcrmi- 
nal los mec,m.ismos que, estando al alc;ance de la 
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Administración Genelnl de Pueltos, permitan vi,lbi- 
llzar la 1 aclonalización de sus estl uc tui as pioductivas 
con el meno1 costo social posible”. Cabe tener plc- 
sente que el [artículo 13 del phego de condicloncs 
generales establece que: “El concedente no otorga 
mngún tipo de subvención para el funclonamlento 
de las telmmales ‘. . . “Tampoco extenderá avales pala 
la tramitación de clédltos lnteznos o externos”. Más 
alk de la exlstencla o no de perjuicio fwal, tale; 
préstamos lesultdn contlanos a lo establecido por el 
citado artículo 13 del pliego de condiciones generales. 

6. En el pliego de condlciones genelaJes se plevé 
que el conceslonano de Ia telmlnal estaba obligado 
al pago de una suma ($ 216.666,67) mensual en 
concepto de tasa de puerto, los días 5 de cada mes, 
facultándose a la Admmlstración Geneial de Puertos 
que, en caqo de mcumpllmlento del pago en término 
pdra coblar intereses a la tlasa activa máxima pala 
préstamos en dólares del Banco de la Nación Argen- 
tina, pudiéndose aplicar como penahdad un monto 
equivalente a los mteleses. Caso en que el mcumpli- 
miento /alcanzala a 30 días conidos, la Administia- 
ción Cenelal de Puertos podrá ejecutar la garantía, 
incluyendo intereses y penalidades, además de exigir 
la reposición de la garantía ejecutada dentro de los 
cinco días hhbiles También se plevé que Ia falta 
de pago <:n télmmo de tles cuotas consecutivas o 
cinco alternadas dentro de un período de doce me- 
ses a partir del primer incumplimiento, previa inti- 
mación, constituye causal de rescisión. El concesio- 
nano incurrió en moras de 67, 37, 34 y 18 días sm 
que la Administl:aclón General de Puertos aplicara 
penalidades, y fifó mteleses por mola en la suma 
de $24.646,76 mediante aplicación de una tasa de; 
1,25 % mensual, En lo lefelente a las cuotas de mayo, 
junio y julicx de 1996, en que la mom superó los 
30 días conidos, la Administl‘wlón Genelal de Puer- 
tos no ejecutó la garantía, sm fundar su decisión. 

7. En el pliego de condic:ones generales se prevé 
la existencia de una tasa que se cobra a los c;arga- 
dores por las cargas que se transltan por la telmmal, 
habiéndose encomendado su recaudación la1 conce- 
sionario de la terminal, quien debía abonar lo per- 
cibido a Administración General de Pueltos, del 5 
al 10 del mes siguiente, ello con una compensación 
con el monto anual de basas a las caigas. Para el 
caso en que el monto a abonar más la bonificación 
del 50 % otorgada a las tasas de exportación, sea 
inferior al va101 mensual del monto asegurado de 
tasas a las caigas, conesponderá al concesionario de 
la terminal abonar dicho importe descontada la citada 
modificación. Si dicho monto fuera alternativamente 
menor y mayo1 dentro del aiío, la hquidación se 
efectuará cn folm;a acumulada. De tal manera, mes 
a mes podrá compensar eventuales sumas a pagar 
por defecto de tasas a la carga pasada, con even- 
tuales excedentes en meses /anteriores, de modo de 
ir compensan’do su situación al respecto en cada perío- 
do mensual. En caso de incumplimientos en el pago 
en término de estas obligaciones, se aplican los me- 
canismos descritos en el punto anterior con relación 
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c~ la ttaa de puc~to. En cstc sentlclo cxlstwlon molas 
dc p wtc dcl co~~~csw~~~nio, de 63, 32, GO, 33 y 13 
días 5111 que la Acll~~:1îlsCt‘l~lóll Ccnc1al clc he1 tos 

¿IphC‘It ¿I pen¿Illd~Ides, lnn~tándose a Cobo ai mtelcscs 

pal mola por $ 24 646,76 mediante la ;ap’~aclbn de 
1111‘1 tnï2 del 1,235 $3 lxnsnal El1 cu‘mto a las cuotas 

de ,lbrtl, mayo y Junio de 1996 en que la mo13 supclí, 
los 30 días coll’clou, la Aclmm1st1 aclcín GeneliJ dc 
l’ucitos tnmbih I csolvió no eJecuta la g~uantía, sitl 

furic1,~1 su declslón. 

9. En matell, de plesentaclón y aplobaclón de 
proyectos, la AGN detectó atlasos en la plesenta- 
cxón de ploycctos de oblas obhgatollas (1 mes eu 
lo lelatwo a ~nstalx~ón de defensas elktlcas; y 23 
meses pald la lehabllltaclón de selvlcios de agua). 
No hubo mtm~ackn por p,ute de la Adminlstlaclón 
Genelnl de Pueltos, quien pelmltlb que el conce- 
slonnlio dllatara la eJecución de obras, ni aplicó 
penahdades 

10. En matclia de mLlntenil17iento, el conces~o- 
naiio nunca plesentó infoime, ni implementó siste- 
ma alguno en cuanto a las actwdades de mantem- 
miento prcventwo y collectlvo de la mflaestluctum, 
sm que la Administración Genelal cle Pueltos exi- 
WX~ Ia plescntnción del mfolme nl la lmplemen- 
kión de un sistema de mantenimiento. 

II. En lo que hace a las condlclones de nave- 
gación, la Aclministl ación Geneial de Puel tos galan- 
tza los 28 pies de profundidad, pelo con dIstintos 
anchos a lo la130 del canal de acceso. 

SIendo que clertas sltuaclones señaladas por la 
Auditoría Geneial de la Nación Implican un manejo 
clc fondos con selias falencias en su gestión, aSí 
como anomalías en la función de control que debe 
ejercerse sable cl conceslonallo de la termmal, co- 
Ilesponde dlrignse al Pode1 Elecutivo nacional, ma- 
nifestando la necesidad de que se adopten las me- 
didas necesarias a la legulalizaclón de las glaves 
situaciones obselvaclas por la Audltolía General de 
la Nación, respecto al funcionamiento y control de 
la Terminal Poltualia ND 5 del Palto Nuevo de 
In Ciudad de Buenos Ailey, asegurándose la CO~ICC- 
ta operación de la unidad citada; el cumplimienk> 
de la normativa que rige 13 concesión y la plena 
vigencia de los deberes de fiscalización que corre?- 
ponden al Estado, en salvagualda del mterés pú- 
blico 

Asimismo que se ndopten las medidas necesarias 
pala la determinnclón y efectivlzación de las lespon- 
s;nbihclades que se cleliven de los hechos obselvaclos, 
infofolmhdose opol tunamente al Honor able Cong~esu 
de la Na&: sobre los resultados obtenidos. 

Emilio M. Cnntarero. - Jum I, Melgn- 
rejo. - Ricardo A. Brandu. - José L, 
Giqu. - JESZiY Rodriguex. - Osualda 
R. Sala. - JO& G, Dumón. 

463 3435 
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ANTECEDENTES 

Dictamen de comisión 

Honorable Congreso: 

Vuestra Comisión Pallamentalia Mixta Revisola 
de Cuentas de la Admuwtlación, ha considerado el 
expediente Senado de la Nación Oficiales Varios 
321/98, mediante el cual la Auditoría Genelal de 
1~ Nación remite resoluclón sobre verificación del 
cumplimiento de las obligaciones emanadas del 
contrato de concesión> analizando los posibles des- 
víos, en el período comprendido entre el inicio de 
la conceeón (octubre de 1994) y el 30 de abril 
de 1997 en el ámbito de BACTS S A. - Buenos Ai- 
les Contamer Terminal Selvice S.A., concesionario 
de la Terminal No 5 del Puerto de Buenos Aires y, 
por las lazones expuestas en sus fundamentos, os 
aconseJa la aprobación del siguiente 

Proyecto de resolución 

El Senudo Ra Ea Cúmara de Diputados de la Nacidn 

RESUELVEN: 

1. Dnlgirse al Poder Ejecutivo, mamfestaudo la 
necesidad de que se adopten las medidas necesa- 
11as a la legulallzación de las graves situaciones 
observadas por la Audltoríd General de la Nación, 
respecto al funcionamiento y control de la Termmal 
Poltuarla No 5 del Puerto Nuevo de la Ciudad de 
Buenos Ailes, asegurándose la conecta operación de 
la unidad citada; el cumplimiento de la normativa 
que llge la concesión y la plena vigencia de los 
deberes de fwalizaclón que colresponden al Estado, 
en salvagualda del interés púbhco. 

Aslmlsmo que se adopten las medidas necesarias 
pala la determinación y efectivización de las lespon- 
sablIídades que se delíven de los hechos observados, 
informándose opol tunamente al Honorable Congreso 
de Ia Nacióu sobre los resultados obtenidos. 

2 Comuníquese al Poder Elecutwo y a la Au- 
dltolía General de la Nación, juntamente con sus 
fundamentos *. 

De acuerdo con las chsposiciones pertinentes del 
Reglamento del Honorable Senado de la Nación, 
este dictamen pasa directamente al olden del día. 

Sala de la comisión, 4 de julio 8e 2000, 

lh&o M. Cantarero. - Juan I. Melgarejo 
rejo. - Ricardo Branda. - José L. 
Gioja. - Jesús Rodríguez. - Oswab 
do R. Sala. - JosQ G. Dumón. 

2 

Ver el expediente 8%S.-2000. 

* Los fundamentos corresponden a los publicados 
en la comunicación del Honorable ‘Senado. 


