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SUMARIO: Terminal Portuaria N° 5 del Puerto Nuevo
de la Ciudad de Buenos Awes. Adopcion de me-
didas necesarias pata la regulaiizacién de las
eraves situaciones observadas por la Auditoiia
General de la Nacidn, respecto al funcionamien-
to y control de la misma. (89-S-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
lados de la Nacion.

Tengo el honor de dirignme al sefior piresidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, manifestando la
necesidad de que se adopten las medidas necesaiias
a la regularizacién de las graves situaciones observa-
das por la Auditora Generial de la Nacidn, 1especto
al funcionamiento y contiol de la Terminal Poitumia
Ne 5 del Puerto Nuevo de la ciudad de Buenos
Anes, asegurandose la conecta opeiacién de la uni-
dad citada; el cumphmiento de la noimativa que
rige la concesién y la plena vigencia de los debeires
de fiscahzacién que cornesponden al Estado, en sal-
vaguarda del nterés pitiblico.

Asimismo que se adopten las medidas necesa-
nas para la determinacibén y efectivizaciéon de las
responsabilidades que se deriven de los hechos obser-
vados, informandose opoitunamente al Honorable
Congreso de la Nacién sobre los resultados obtenidos,
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9 Comumquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
torfa General de la Nacidn, juntamente con sus {un-
damentos.

Saludo a usted muy atentamente,

Canros A. ALVAREZ,
Mario Pcntaquarto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién ha realizado
un examen en el ambito de la empiesa Buenos Aires
Contamer Texmmal Services S A, (BACTS S. A.), con-
cesiona110 de la Terminal Poituaria Ne 5 del Puerto
Nuevo de la Ciudad de Buenos Anes, con el objeto
de verificar el cumplmmento de las obligaciones
emanadas del contrato de conces.én, analizando los
posible desvios, en el peiiodo compiendido entre
el inicio de la concesién (octubre de 1994) y el
30 de ahiil de 1997.

El examen de la AGN fue realizado de confor-
midad con las normas de auditoiia externa aprobadas
mediante la resolucién 145/93-AGN.

La Sociedad Admimstradora de Pueito, debe ser
la autoridad poituaria dentro del ambito de Puerto
Nuevo, y 6rgano de control de las terminales. Hasta
tanto ésta se constituya, tales funciones las ejerce
la Administracién General de Puertos, la que hasta
el 20 de septiembre de 1998 no habia efectuado,
formalmente, una distribucién de competencias entre
sus distintas 4i1eas, a efectos de determmnar las res-
ponsabilidades que le correspondian a cada una de
ellas, con relacién al control que debia ejercerse
sobre los concesionaros. En la fecha citada prece-
dentemente, se aprobé el Reglamento de Control
de los Concesionarios de las Terminales del Puetto
de Buenos Aires.

Como consecuencia de la tarea desarrollada, la AGN
formula un conjunto de comentaiios y observaciones
que cabe considerarse:

1. La Adminstracién General de Puertos no efec-
tué un adecuado seguimiento en materia a las res-
tiicciones impuestas en materia de no transferencia
de acciones dentro del plazo estipulado en el pliego
de condiciones generales, tomando recién conocimien-
to a través de una denuncia presentada el 1-10-96
la que, a la fecha del informe de la AGN, per-
manecia bajo anilisis de la Admumistracién. Tamén,
en el phego de condiciones generales (articulo 33)
se establecid que el 4 % del capital social sera
transferido a titulo oneroso al peisonal de la socie-
dad. Quedaba a cargo del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Puablicos la implementacién de
los progiamas de propiedad paiticipada (PPP), los
que debian efectuarse conforme lo establec:do por
la resolucién conjunta 462/93-MTySS y 481/93-
MEyOySP, estando pendiente a la {echa del informe
de la AGN.

2 El concesionario de la terminal debia incor-
porar al momento de la toma de tenencia (30-9-94)
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a 309 agentes de la estiba y 54 agentes de la Admi-
nistracion General de Puertos, En vittud de no ha-
berse incorporado la totabdad del personal al mo-
mento de la toma de tenencia, su cumplmiento se
garantiz6 mediante una ampliacién del obleto de las
gatantias otorgadas previamente con concepto de
cumplimiento contractual. En lo que hace al personal
de la Administracion General de Pucrlos fue total-
mente incoiporado, produciéndose la Glttma incor-
poacién el 21-10-94. En cuanto al personal de la
estiba, el mismo podia ser incorporado a la empresa
o acogerse al retiro voluntario. Del total se incorpord
a nueve agentes, desvinculandose al resto, el filtimo
de ellos el 2-6-95.

3 Conforme a prescripciones de] pllego de con-
diciones geneiales, el concestonario de la teiminal
debia constitun gaiantias por el fiel cumphmiento
del contiatm, con relacién a la actividad prestacional
y a la infiaestructina de la tenymnal, por montos de
uds 1.900.999 y u$s 1.650.000 respeclivamente, con
v gencia que cubueia ¢l plazo de dwacion del con-
tiato, con mas el ticmpo necesario hasta la 1ecepcidn
de los bicnes por paite del Estado. Las garantias
fueron constitudas mediante fianza bancaria exaten-
dida por =1 Banco Rio de la Plata S.A.

4. Conforme a piescupciones del phego de con-
diciones generales, ¢l conces:onaiio de la terminal
debia mantener dwante todo el peiiodo de la con-
cesion un seguro de responsabilidad civil que cubia
al concesionanio, al concedente, a la Sociedad Admi-
nistradora de Puetto y a subconhatistas, contra da-
fios, pérdida o lesiones a bienes o personas. Las
empresas y las polizas 1espectivas, debian ser apro-
badas po la Sociedad Admimstradora de Puerto,
quien también tiene a su caigo la fijac én anual del
monto de cobertuta No existié resolucién de la
Administiaciéon Genaal de Pueitos aprobando, pre-
wviamente, las compafifas asegmadoas y los modelos
de péhza. Tampoco hubo acto admimstrativo alguno
por paite de la Admmistracion General de Puertos
detetmimando el monto minimo del seguio a contratai
anualmente pot paite del concesionario, m diclame-
nes que permitan establecer sobre bases técnicas cuél
dehe ser ese monto (articulos 51.1 y 51.2 del pliego
de condiciones generales),

5. Mediante convenwos de fechas 8 de mayo de
1995 y 26 de junio de 1995, la Admunistracién Ge-
neral de Pueitos concedid al concesionauio de la ter-
nunal cuatro préstamos por un total de § 1 976.666,70
afectandose como galantia la devolucién del monto
anual de tasas a las cargas, aplicAndose los mismos
a un plan de 1etnos voluntarios Este acuerdo se
encuadiy en la iesolucién de la Adminsstracion Ge-
neral de Puertos 25 del 6 de abul de 1995, fundada
en la asamblea eatiaordmara del 23 de maizo de 1993,
en la que e Mmsterio de Economia, en su caracter
de accionista de la Admimstiacion General de Puer-
tos dio su aprobacidn, “dadas las reshicciones finan-
cieras mottvadas por la coyuntuia econdémica inter-
nacional, para facihtar a los concesionarios de termi-
nal los mecanismos que, estando al alcance de la
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Administhiacion General de Pueitos, permitan viabi-
hizar la 1acionalizacién de sus estiucturas productivas
con el menot costo social posible”, Cabe tener pic-
sente que el articulo 13 del pliego de condiciones
genelales establece que: “El concedente no otorga
mngin tipo de subvencién para el tuncionamiento
de las teemmnales’. . . “Tampoco extendeird avales paia
la tramitacién de ciéditos mteinos o exteinos”. Mas
alld de la existencia o no de pejuicio fiscal, tales
préstamos 1esullan contiarios a lo establecido por el
cilado axtienlo 13 del pliego de condiciones generales.

6. En cl phego de condiciones generales se pievé
que €l concestonario de la tetmmal estaba obligado
al pago de una suma ($216.666,67) mensual en
concepto de tasa de puerto, los dias 5 de cada mes,
facultindose a la Admmistracién Geneial de Puertos
que, en caso de mcumplimiento del pago en téimino
para cobiar intereses a la tasa activa mixima paia
préstamos en ddlares del Banco de la Nacién Argen-
tina, pudiéndose aplicar como penabdad
equivalente a los miereses. Caso en que el mcumph-
miento alcanzaia a 30 dias conidos, la Administia-
cién General de Puertos podra ejecutar la gaiantia,
incluyendo inteieses y penalidades, ademas de exigir
la reposicién de la garantia ejecutada dentio de los
cinco dias habiles También se mevé que la falta
de pago en téimino de ties cuotas consecutivas o
cinco alternadas dentro de un periodo de doce me-
ses a partiv del piimer incumplimiento, previa inti-
macién, constituye causal de rescision. El concesio-
nario incuriié en moras de 67, 37, 34 y 18 dias sin
que la Administracién General de Puertos aplicara
penalidades, v fif6 mteieses por mowa en la suma
de $24.646,76 mediante aplicacién de uma tasa del
1,25 % mensual. En lo 1eferente a las cuotas de mayo,
junio y julic de 1996, en que la mora superd los
30 dias conidos, la Administiacién Geneial de Puer-
tos no cjecutd la garantia, sm fundar su decisidn.

7. En el pliego de condiciones generales se prevé
Ia existencia de una tasa que se cobra a los carga-
dores por las cargas que se transitan por la teimnal,
habiéndose encomendado su iecaudacién al conce-
sionario de la teiminal, quien debia abonar lo per-
cibido a Administracién General de Pueitos, del 5
al 10 del mes siguiente, ello con una compensacién
con el monto anual de tasas a las caigas. Para el
caso en que el monto a abonar mas la bonificacién
del 50 % otorgada a las tasas de exportacién, sea
inferior al valor mensual del monto asegurado de
tasas a las caigas, coriesponderid al concesionario de
la terminal abonar dicho importe descontada la citada
modificacién. Si dicho monto fuera alternativamente
menor y mayor dentro del afio, la liquidacién se
efectunaid cn forma acumulada. De tal manera, mes
a mes podrd compensar eventuales sumas a pagar
por defecto de tasas a la carga pasada, con even-
tuales excedentes en meses mnteriores, de modo de
ir compensando su situacién al 1especto en cada perio-
do mensual. En caso de incumplimientos en el pago
en término de estas obligaciones, se aplican los me-
canismos descritos en el punto anterior con relacién

m monto
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a la lasa -le puerto. En cste sentido existieron moras
de pute del concestonatio, de 63, 32, 60, 33 y i3
dias s que la Admumstiacion Geneial de Puertos
aplicara penahdades, hmtandose a cobar mtercses
po1 moia por $ 24 646,76 mediante la aplicacion de
mna tasa del 1,25 % mensual En cuanto a las cuotas
de abril, mayo y junio de 19968 en que la moia superd

los 30 dias coir’dos, la Admmistiacidn G(‘I]L | ck
Pucitos también icsolvid no ejecutar

{undar su decision.

8. En matcua de patiimonio neto mimmo de la
soctedad andémma, la AGN consideta que el conge-
<wonano de Ta termmal cumphé con lo 1equeudo.

9. En mateua de piese
proyectos, la AGN detectd atriasos en la piesenta-
cién de proyectos de obias obligatoiias (1 mes en
lo 1elativo a mnstalacién de defensas elasticas; y 2,9
meses para la 1ehabilitacidén de seivicios de agua).
No hubo mbmacién por paite de la Adminishacién
Geneial de Pueitos, quen pemitidé que el conce-

aionatio dilaiara la elecned da slyae ni anlic of
210TIa110 Quawara 1a §edulitnn G Oofas, il apudl

penalidades

10. En malciia de mantenimiento, el concesio-
naiio nunca presenté infoime, ni implementd siste-
ma alguno en cuanto a las actividades de mantem-
ectivo de la mbaestinctima

....... e tvo 11dest ma,

miento nvmmnhvn v coie

sm_que la Admlmstxacmn Genelal de Pueitos exi-
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tacién de un sistema de manteninuento.

11. En lo que hace a las condiciones de nave-
gacién, la Administiacién General de Puertos garan-
tiza los 28 pies de profundidad, pero con distintos

anche g 2 1o ]fngr\ r]r—\] r\ﬂnf‘l] de a0ceso,

Siendo que ciertas situaciones sehaladas por la
Auditoria General de la Nacién mmplican un manejo
de fondos con seiias falencias en su gestidn, asi
como anomalias en la funcién de contiol que debe
ejercarse sohie el concesionaiio de la termunal, co-
nesponde dirignse al Poder Ejecutivo nacional, ma-
ifestando la necesidad de que se adopten las me-
didas necesarias a la 1egularizaciéon de las giaves
1es obseivadas por la Auditoiia General de
la Nacién, respecto al funcionamiento y control de
la Terminal Poirtuaitia N° 5 del Puetto Nuevo de
la Ciudad de Buenos Aies, asegurandose la conicc-
{a operacién de la unidad citada; el cumplimiento
de la normativa que rige la concesion y la plena
vigencia de los deberes de fiscalizacién que corres-
ponden al Estado, en salvagumda del imterds pi-
blico

Ab;miﬁ no {uc 8¢ aas
para la determinacion y efect1v17'1010n de las 1espOu-
sabilidades quc se deriven de los hechos observados,
infoumdndose opoitunamente al Honorable Congieso
de la Naciér: sobre los resultados obtenidos.

o medidac
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Emilio M. Cantarero. — Juan I. Melga-
rejo. — Ricardo A. Branda. — José L.
Gioja, — Jestis Rodriguez, — Osvaldo
R. Sdla. — José G. Dumén.
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ANTECEDENTES
1
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestia Comision Pailamentaia Mixta Revisoia
de Cuentas de la Admuustiacién, ha considerado el
expediente Senado de la Nacién Oficiales Varios
321/98, mediante el cual la Auditoria Geneial de
la Nacién remte resolucién sobre verificacion del
cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato de concesién, analizando los posibles des-
vios, en el periodo comprendido entre el inicio de
la concesién (octubre de 1994) y el 30 de abril
de 1997 en el 4mbito de BACTS S A. - Buenos Ai-
1es Contamer Terminal Seiwvice S.A., concesionario
de la Texminal No 5 del Puerto de Buenos Aires vy,
por las 1azones expuestas en sus fundamentos, os
aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Cdmara de Diputados de lg Nacién

RESUELVEN:

1, Dugirse al Poder Ejecutivo, mamfestando la
necesidad de que se adopten las medidas necesa-
uas a la 1egulaiizacion de las graves situaciones
observadas por la Auditoria General de la Nacién,
1especto al funcionamiento y control de la Termimnal
Portuaria N¢ 5 del Puerto Nuevo de la Ciudad de
Buenos Aiies, asegurindose la conecta operacion de
la umdad citada; el cumplimiento de la normativa
que uge la concesion y la plena vigencia de los
deberes de fiscalizactén que coresponden al Estado,
en salvaguaida del interés ptblico.

Asimismo que se adopten las medidas necesaias
paia la determinacion y efectivizacién de las respon-
sahilidades que se deviven de los hechos observados,
informandose oportunamente al Honorable Congreso
de la Nacién sobre los resultados obtenidos.

2 Comuniquese al Poder Elecutivo y a la Au-
ditoifa General de la Nacién, juntamente con sus
fundamentos *.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn,
este diclamen pasa directamente al oiden del dia,

Sala de la comisidn, 4 de julio de 2000,

Emilio M. Cantarero. — Juan 1. Melga-
rejo. — Ricardo Branda. — José L.
Gioja. — Jestis Rodriguez. — Osval-
do R. Sala. — José G. Dumén.

2
Ver el expediente 89-S.-2000.

* Los fundamentos coresponden a los publicados
en la comunicacién del Honorable Senado.



