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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de
aportar los aspectos observados por la Audi-
toiia General de la Nacién en sus infoimes de
1elevamiento y veuficacién de los pagos de m-
tereses y comisiones de la deuda piblica de fa
admimstiacién central, conespondientes a va-
rios tumeshies de los afios 1996, 1997 y 1998,
(87-S.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirngirme al sefior presidente,
a fn de llevar m su conoctmiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVEN:

1. Diigiise al Poder Ejecutivo solicitindole infor-
me sobie las medidas adoptadas a los efectos de
apoitar los aspectos observados por la Auditoria
General de la Nacién en sus informes de relevamien-
to y venficaciéon de los pagos de intereses y comisio-
nes de la deuda pubhca de la admnistracién cen-
tial coriespondientes al cuarto trimestie de 1996 y
primero v segundo trimestres de 1997; tercer trimes-
tie de 1997; cumto t1.mestie de 1997 y primer tu-
mestie de 1998, a lo previsto por las noimas Juridicas
admimstiativas, contables y de gestién de aphcacién.
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9. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toria General de la Nacién, juntamente con sus fun-
damentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Carros A. ALVAREZ,
Mario Pontaquarto,

FUNDAMENTOS
Expediente 0.V.-69/98

La Auditoria Geneial de la Nacién ha realizado
un 1elevamiento y veiificacién de los pagos de inte-
reses y comusiones de la deuda ptibhica de la Admi-
nistracién central durante el cuarto trimestre de
1996 v el pimero y segundo tumesties de 1997, El
mismo fue 1ealizado en base a mformacién sunmms-
tiada por la Direccién de Admimstiacién de la Deuda,
por la Contadwia General de la Nacién (registros
del SIDIF), por la Tesoreria General de la Nacién
(Darecciones de Admmistracién de Cuentas Banca-
nas), por la Direcaén Nacional de Negociaciones
Creditictas y por la Oficina Nacional de Presupuesto,
El anslisis de los pagos de intereses y comusiones se
limi6 a la admunistracién cential, seleccionando
muestras de préstamos con vencimiento en cada
ctapa

La Audilmia General de la Nacién obseiva en su
mfoime lo sigwmente:

a) En el f1ea de la Dneccién de Administracién
de la Deuda Piblica, los procedimientos admumistra-
tivos mternos no cuentan con una noimatizacidn sis-
tematizada en manuales, lo que atenta contra su
uniformidad, afecta la delimitacién de responsabili-
dades y resta seguridad a la infoimacién que se emite;

b) Se venfica el mcumplmiento del decreto
1.361/94 que al 1eglamentar el articulo 69 de la
ley 24,156 (de admumstacién fmanciera y contiol
del sector publico mnacional) que establece que la
Oficina Nacional de Crédito Phblico dictais4 normas
especificas y mecanismos de uso obligatono, referi-
das a Ias registaciones y su mtegracién a los siste-
mas de contabilidad gubeinamental y unidad de re-
gistro de ciédito pablico dentro del Sistema Inte-
g1ado de Informacién Fmanciera (SIDIF);

¢) Se ha observado el incumplimiento de las 1eso-
luciones de la Secretaiia de Hacienda 218/95 vy
339/96, quo establece quiénes estan autoiizados para
firmayr las 61denes de pago y las drdenes de pago de
egresos presupuestarios & imputar;

d) No existe simultaneidad entie las registraciones
de la Contaduria General de la Nacién y el SIGADE
Al momenio del informe de la AGN no se encuentra
totalmente mtegrado el SIGADE con el SIDIF;

¢) En el d1ea deuda comercial se observé la falta
de sufiazente documentacién respaldatoria para el re-
gistio en el SIGADE de algunos préstamos;

f) Se obseivé la falta de informacién suficiente
relativa a tasas de imteiés, a efectos de verificar los
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datos surmmstiados por los acreedores o por los
agenles fmancieros, restandole certeza a los célculos
efectuados por la Direccién de Admimstiacién de la
Deuda Piblica;

g) Se observé, en lo que 1especta a las letras del
Teso10, que los mteleses y comisiones descontados en
el momento del desembolso no fueion registrados
como gastos del ejercicio, contrariando lo dispuesto
por la 1esolucién 358/92 de la Secretaria de Hacien-
da, y por el decieto 1.363/94;

h) Exister otias observaciones relativas a la exis-
tencia de pagos extrapresupuestarios no 1egularizados,
necesidad de evaluar la cobrabilidad de pagos efec-
tuados al Ente Binacional Yacyretd, errores de impu-
lacién de piéstamos destinados a la CNEA, necesidad
de transfermr a la Tesoreifa intereses que permanecen
depositados en la Caja de Valores S A, y necesidad
que valores depositados en el Banco de la Nacién,
Sucursal Nueva York, sean transferidos a la admi-
nistracién cential,

Expediente 0.V.-453/98

La Auditoiia General de la Nacién ha 1ealizado
un 1elevamiento y veiificacién de los pagos de inte-
reses y comisiones de la deuda ptblica de la Adm-
nistracién Central durante el tercer trimestre de 1997,
El mismo fue realizado en base a mformacién sumi-
nishada por la Direccibn de Administracién de la
Deuda, por la Contaduria General de la Nacién
(registros del SIDIF), por la Tesoreifa General de
la Nacién (Dmnecciones de Administracién de Cuen-
tas Bancauas), por la Dweccién Nacional de Nego-
ciaciones Ciedtticias y por la Oficina Nacional de
Piresupuesto.

La Auditoifa Geneial de la Nacién observa en su
mforme, lo sigulente:

a) En el 4rea de la Direccion de Administracién
de la Deuda Piblica, los procedimientos administra-
tivos mteinos no cuentan con una noimatizacién sis-
tematizada en manuales, lo que atenta contra su uni-
formidad, afecta la delimitacién de responsabilidades
y resta seguiidad a la informacién que se emite;

b) Se venfica el incumplmiento del decreto
1361/94 que al reglamentar el aiticulo 69 de la
ley 24156 (de admimstracién financieia y control
del sector puiblico nacional) que establece que la
Oficima Nacional de Crédito Pablico dictard normas
especificas y mecanismos de uso obligatorio, referi-
das a las registiaciones y su integracién a los sistemas
de contabihdad gubernamental y unidad de registro
de crédito ptbhco dentro del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIDIF);

¢) No existe simultaneidad entre las 1egistraciones
de la Contaduria General de la Nacién y el SIGADE.
Al momento del informe de la AGN no se encuentra
totalmente integrado €l SIGADE con el SIDIF;

d) Se ha observado que en el caso de la deuda
en titulos. la Tabla de Amoitizaciones de] Prés-
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tamo no refleja fehacientemente las condiciones en
que fueron colocados;

e) En el area deuda comercial se obseivé la falta
de suficiente documentacién respaldatoiia para el
registro en el SIGADE de algunos préstamos,

f) Existen pagos sin imputacién presupuestaiia,
que al 30-9-97 no habfan sido regularizados, y que
por lo tanto, no estin reflejados en la informacion
suministrada por la Direccién de Administracién de
la Deuda Piblica.

Expediente O.V. 4/99

La Auditoria General de la Nacién ha realizado
un 1elevamuento y veificacién de los pagos de inte-
reses y comisiones de la deuda ptblica de la adm:-
nistraciéon  cential durante el cuarto tumestre de
1997. El mismo fue realizado en base a informacién
suministrada por la Direccién de Administracién de
la Deuda, por la Contaduria General de la Nacién
(registros del SIDIF), por la Tesoreria General de la
Nacién( Direcciones de Administracién de Cuentas Ban-
canias), por la Direccién Nacional de Negociaciones
Crediticias y por la Oficina Nacional de Presupuesto.
La AGN informa que durante el transcurso de la
tarea “fue cancelado el acceso directo a los 1egistros
dcl SIDIF de consulta de asientos y libro mayor
correspondientes al afio 19987, pero sin expresaise
ni el origen ni las razones de la ciicunstancia se-
fislada.

La Auditoifa General de la Nacidn observa en su
informe lo siguiente:

a) En el area de la Direcaién de Administiacién
do la Deuda Puablica, los procedimientos adminis-
trativos internos no cuentan con una noimatizacién
sistematizada en manuales, lo que atenta contra su
uniformidad, afecta la delimitacién de responsabi-
lidades y resta seguridad a la informacién que se
emite;

b) Se verifica el incumplimiento del decieto 1.361/
94 que al 1eglamentar el articulo 69 de la ley 24.156
(de administracién fmanciera y control del sector
piblico nacional) que establece que la Oficina Na-
cional de Crédito Plblico dictard normas especi-
ficas y mecanismos de uso obligatorio, referidas a
las registraciones y su integraciéon a los sistemas de
contabilidad gubeinamental y unidad de registro
de crédito ptiblico dentro del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIDIF);

¢) No hay simultaneidad entie las registraciones
de la Contaduria General de la Nacién y el SIGADE,
no estando éste integrado con el SIDIF (a la fecha
del informe de AGN);

d) La Tabla de Amoitizacin del Piéstamo no
refleja fehacientemente las condiciones de los mismos;

e¢) No existe uniformidad en el criterio de clas-
ficacién de la deuda como imterna y externa;
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f) Existen pagos sin imputacién presupuestaria,
que al 30 diciembie de 1997 no habian sido 1egu-
larizados,

g) Se han veaificado pagos en diciembre de 1997
de 6idenes de pago sm imputacién presupuestaiia
con vencimientos en el ejercicio 1998, que dismi-
nuyeron el saldo de disponibilidades al 31 de di-
ciembre de 1997,

Expediente 145/99

La Auditoiia General de la Nacién ha 1ealizado un
1elevamiento y vettficacion de los pagos de intereses
y comisiones de la deuda puablica de la adminis-
tracion central durante el pumer trimestre de 1998.
La AGN mfoima que durante el transcuiso de la
tarea “no se tuvo acceso directo a los registros del
SIDIF de consulta de asientos y libro mayor corres-
pondientes al afio 1998, por lo que no se pudieron
completar las verificaciones”, pero sm expresar ni
el origen n1 las razones de la cucunstancia sefalada.

La Auditoria General de la Nacién observa en su
informe lo siguiente:

a) Existencia de érdenes de pago s imputacién
presupuestaria, y que correspondian al mes de eneio
de 1998; y aquellas emitidas en el primer trimestre
de 1998 y que se encontiaban pendientes de regu-
larizacién al cienne del mismo. Sobre este aspecto
la AGN resalta que no se pudieron realizar consultas
de asientos y libro mayor, conforme ya fuera expuesto
precedentemente;

b) Se detectaion fallas en el sistema de control
de la cuenta 1,112-1 Tesoveria General de la Nacién,

Atento lo informado por la Auditoria General de
Ja Nacién, de donde resulta la existencia de proce-
dimientos que no cumplrian con la normativa vi-
gente, con el agregado que en las actuaciones que
corren en los expedientes Senado de la Nacién 69/98,
4799, v 145/99 la AGN deja constancia que los
respectivos informes fueion puestos “...en conoct-
miento del organismo auditado, el que no ha for-
mulado consideracién alguna”, conesponde dirigirse
al Poder Ejecutivo nacional, solicitindole informe
sobre las medidas adoptadas a los efectos de aportar
los aspectos obseivados por la AGN en sus informes
de 1elevamiento y verificacién de los pagos de inte-
1eses y conmusiones de la deuda piiblica de la admi-
nistrac16n centia' correspondientes al cuarto trimes-
tie de 1996 y puimero y segundo timesties de 1997,
tercer trimestre de 1997; cuarto trimestre de 1997 y
primer trimestre de 1998, a lo previsto por las nor-
mas juridicas administiativas, contables y de gestién
de aplicacién.

Emilio M. Cantarero. — Juan 1. Mel-
garejo. — José G. Dumin. — José
L. Gioja. — Jests Rodriguez. — Os-
valdo R. Sala.
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ANTECEDENTES

Dictamen de comisidén

Honotable Congreso:

Vuesta Comision Parlamentaria Mixta Revisoia
de Cuentas de la Administracién, ha considerado
los expedienies Oficiales Varios: 69/98, 453/98,
4/99 y 145/99 mediante los cuales la Auditoria Ge-
neial de la Nacién remite resoluciones referentes a
relevamientos y verficaciones de los pagos de in-
tereses y comistones de la deuda publica de la
administracién central correspondientes al cuaito
trimestie de 1996 y primero y segundo tuimestres de
1997; tercer trimestre de 1997, cuarto trimestre de
1997 y primer tuumestre de 1998; respectivamente v,
por las razones expuestas en sus fundamentos, os
aconsela la aprobacién del siguiente.

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Duignse al Poder Ejecutivo, solicitindole
mforme sobre las medidas adoptadas a los efectos
de aportar los aspectos observados por la AGN en
sus informes de relevamiento y veiificacién de los
pagos de mtereses y comisiones de la deuda pi-
blica de la administracién central coiurespondientes
al cuarto tumestre de 1996 y primeio y segundo
trimestre de 1997; tercer trimestre de 1997, cuaito
tiimestie de 1997 y primer trimestre de 1998, a lo
previsto por las normas jwmidicas administrativas.
contables y de gestién de aplicacion.

9. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Au-
ditoria General de la Nacién, juntamentc con sus
fundamentos *.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honoiable Senado de la Nacibn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 4 de julioc de 2000,

Emilio M. Cantarero. — Juan I. Mel-
garejo. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumdn. — José L. Gioja, — Jestis
Rodriguez. — Osvaldo R. Sdla.

2
Ver expediente 87-S.-2000.

* T,0s fundamentos corresponden a los publica-
dos en la comunicacién del Honorable Senado.




