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mento de los objetivos del mismo, (102-S.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigiime al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el sigmente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién,

RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Elecutivo, mamfestando la
preocupacién del Congreso de la Nacién, por el
bajo cumplimiento de los objetivos del Programa
de Reformas e Inveisiones en el Sector Educacién,
parcialmente financiado con los recursos provenien-
tes del Banco Interamericano de Desarrollo, y Jla
urgente necesidad de que se acelere la adopcién
de las medidas necesarias pma agilizar la obten-
cén de las mismas.
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2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Au-
ditoria General de la Nacién, juntamenie con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente,

CARLOS A. ALVAREZ.
Mario Pontaquarto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria Geneial de la Nacién nforma que
realizé wna auditoria de gestion del Programa de
Reformas e Invetsiones en el Sector Educacién,
paraialmente financiado con 1ecursos provenientes
del Banco Interamencano de Desanollo, a tiavés
del convenio de piéstamo 845/0C-AR.

El trabajo de la AGN tuvo por objeto la evalua-
aén del grado de cumphmento de los objetivos
establecidos en el Piogitama de Reformas e Inver-
siones en el Sector Educacién, en el periodo que
abarca desde su puesia en marcha hasta el 31 de
diciembre de 1997 y de las estiategias evidenciadas
en su implementacidn,

Para el cumplimiento del objetivo, se practicaion
los sigmentes procedimientos:

1. Andlisis del maico noimativo.

2. Relevamento de la asignacién de los cupos
mrciales a las provincias.

3. Veuficacion del cumplimiento de las condi-
ciones de elegibiidad provincial,

4, FEvaluacion del ambiente de contiol.

5. Analisis de los infoimes de progieso pirodu-
cidos por la coordinacién del proyecto y los origi-
nados en las emusiones de los bancos.

6. Verificacién in situ de las unidades ejecuto-
ras provinciales (UEPs) en las provincias de Bue-
nos Awes y San Lus

Fl Progiama tiene por objeto dai apoyo a los
gobietnos provmciales, paia la eficaz implementa-
aén de la Ley Fedeial de Educacién, tendientes
a mejorar la cahdad y aumentar la cobertwa de la
educacién 1micial y general basica, con particular
atencién a los grupos poblacionales mas necesitados
vy aumentar la eficiencia y equdad del sistema edu-
cativo.

Los beneficiarios del Programa son las 23 pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Los recutsos son asignados entre las piovincias,
mediante una suma fiJa de $ 3 000.000 para todas
las provincias a fin de cubrir los costos del cum-
plimiento de los 1equisitos minimos y el monto
restante se iepaite de acuerdo a un indice distri-
buidor calculado sobre la base de: 1) Poblacién
en edad escolar; 2) Inveisa del PBI per cépita, y
3) Inversa de la tasa de escolaridad.
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De las 24 jumisdicciones beneficiaiias del Progra-
ma, sélo 18 adhuieron al msmo.

Once provincias, firmaion el convenio de prés-
tamo subsidiario en el wltimo semestie de 1995,
sets lo hicieron duiante 1996 y la restante lo hizo
dwmante 1997,

El tiempo promedio tanscuiride desde la firma
del convenio hasta la fecha del primer desembolso
fue de 112 dias. De las 18 junsdicciones que ad-
hirieron, seis de ellas (33,33 %) han demorado
mas de ese plazo para estar en condiciones de soli-
cita1 las primeias tansferencias.

El contiato de préstamo fue firmado el 5 de abril
de 1995, fijandose el periodo de ejecucién y de-
sembolsos en cinco afios, contados a partivr de la
fecha de vigencia del mismo

La mversién total reahizada por las provincias
paiticipantes y la Umdad Coordinadoia Nacional
alcanzé a § 63.998 881 a fmes de 1997, represen-
tando el 15,99 % de lo prewisto en los convenios
de préstamo subsicharios,

La AGN manifiesta que el anihsis en detalle
de las operaciones fue efectuado por muestreo, se-
leccionandose para ello a las provincias de Buenos
Awres y San Luws, sobre la base del criterio de
significatividad, por ser las jurisdicciones de ma-
yor y menor ejecucidn, respectivamente, evaluando
la ejecucién de las metas mas 1elevantes a la fecha
de corte de la auditoiia

El Plan de Accién Pluianual, elaborado por la
provincia de Buenos Aiwres en febrero de 1996, es-
tablece que el monto total previsto para la ejecu-
c16n del Programa de Reformas e Inversiones en el
Sector Educacién para la provincia es de $ 92.989 700
Al 21-12-97 la ejecucién deberia haber alcanzado
un desembolso de $ 70.502 660 A esa fecha, la eje-
cucién 1eal ascendid a $ 28 573.538,02 es decii un
40,53 % de los desembolsos previstos paia el pe-
riodo. Pese al bajo porcentaje de ejecucién, se
sefiala que esta provincia fue la que regishé el
mas alto porcentaje de ejecucién de todas la pro-
vincias que adhuieron al programa.

El Plan de Accién Plurianual de la provincia de
San Luis, de febrero de 1996, establece un monto
de 13816.500 paia la ejecucién del Programa de
Reformas e Inversiones en el Sector Educacién.

Al 31-12-97, la provincia de San Luis deberia
haber alcanzado desembolsos de § 6.584.557, es
decir un 47,66 % del total de los recursos asigna
dos, habiendo ejecutado sélo $ 364 178 que repre-
sentan el 5,53 % de lo previsto a la misma fecha.

Con relacién al proceso de seguimiento y evalua-
cion del Progiama de Reformas e Inversiones en el
Sector Educacién, la AGN constaté la 1nexistencia,
en la Unidad Coordmnadora Nacional, de un adecua-
do sistema para el mismo que permita establecer
el grado de avance de cada una de las metas, re-
lacionando la ejecucién fisica y financiera.
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Como resultado del examen 1ealizado, la AGN lle-
g6 a las siguwentes conclusiones:

1. El programa piesenta al 31 de diciembre de
1997 una baja ejecucién, Esta s6lo alcanza el 22,80 %
del monto de desembolsos previstos al 31-12-97. Es-
te porcentaje disminuye atin mis s1 se relacionan las
inversiones realizadas con el monto comprometido en
los convenios de préstamos subsidiarios. En este
caso representa el 15770 % de las metas alli esta-
blecidas

2. A la fecha de corte de la auditoria, 18 provin-
cias habian adherido al programa y se encontraban
en condiciones de solicitar desembolsos. De ellas,
solamente tres presentan porcentaje de ejecucién res-
pecto a lo comprometido en los convemos subsidia-
rios, entre el 20 % v el 30 %; siete provincias mues-
tran porcentajes por encima del 10 %, pero que no
logran superar el 20 %, mientras que las ocho pro-
vincias restantes ejecutaron menos de!l 10 % En ese
orden, se destacan las provincias de San Luis v La
Rioja con los més bajos niveles de ejecucion, 2,64 %
v 3,42, respectivamente.

3 FEl plazo que media entre la firma de los con-
venios subsidiarios de préstamo y el primer desem-
bolso en las distintas jurisdicciones es muy prolon-
gado Este perfodo representa el tiempo que va des-
de la efectividad del préstamo en cada una de las
provincias y el momento en que éstas requirieron los
fondos para ser aplicados a sus destinos especificos.
En ocho casos de los dieciocho superan los 100 dias,
demorando lag provincias de San Luis y Misiones
398 y 258 dias, respectivamente,

4. La ejecucién en la provincia de Buenos Ai-
res, que es la més alta de todas las provincias, al-
canza el 40,53 % de lo previsto al 31-12-97 ¢
30,72 % de lo comprometido en el Convenio Subsi-
diario de Préstamo.

5 Dicha ejecucién preveia la construccién de
escuelas de los niveles inicial y EGB durante el afio
1996, afio de implementacién en la provincia de la
Ley Federal de Educacién con la incorporacién del
preescolar con caricter obligatorio y 8¢ y 9¢ afio al
ciclo primario. Tomando como momento determi-
nante el inicio de las distintas clases 1997, sélo se en-
contraban finalizadas un 60 % de las escuelas progra-
madag para el mivel inicial v ninguna del EGB.

6. Por otra parte, se observé falta de documen-
tacién adecuada sobre las necesidades edilicias en
las provincias. El 38,5 % de los establecimientos cons-
truidos no tiene respaldada su prioridad por do-
cumento alguno y el 22,5 % de las necesidades docu-
mentadas no fue satisfecho.

7. Asimismo, tampoco se halla adecuadamente
documentada la necesidad de los mayoies metros cua-
drados por escuela ejecutados, ya que estaban pre-
vistos 288m2 por escuela y las obras se realizaron
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sobie dos prototipos de 424,27 y 452,34m2. Si
bien la justificacién invocada por los ejecutores
1especto de satisfacer la demanda de escolaridad
paia nifios de ties y cuatro afios se considera aten-
dible, no se han sunmmstiado elementos que acrediten
el anilisis concieto de la situacién,

8 En las obras terminadas no se encuentia ins-
tittudo un sistema 4gil que impulse la tiamtacion
de la conecaién de los defectos de construccién de-
tectados

9. En cuanto al equipamento de escuelas piogia-
mado, no existe una clma y adecuada evaluacidn
de las necesidades que se pretendié satisfacer. No
pudieton constatarse los criterios de distribucién da-
do que, a la fecha de finahzacibn de las tareas de
campo, la UEP no participaba de la misma.

10 En el caso de la provincia de San Luis el
convenio subsidiano con la Nacidn se fumé el 28-11-
95 y 1equirié el primer desembolso el 30-12-96, al-
canzando al 31-12-97 una ejecucion del 550 % de
lo programado.

11 Por dltimo, el progiama se encuentra actual-
mente, tres afios después de iniciado, implementan-
do un sistema de seguimiento y evaluacién de las
acciones desanolladas y sus posibles desvios de lo
pogramado, con el objeto de proveer una herzamien-
ta incispensable para Ja toma de decisiones.

Atento lo infoimado por 1a Auditoiia General de la
Nacién, corresponde duigirse al Poder Ejecutivo na-
cional manifestando la preocupacién del Congreso
de la Nacidn, por el bajo cumplimiento de los objeti-
vos del Programa de Reformas e Inversiones en el
Sector Educacién, parcialmente fmanciado con los
recursos provenientes del Banco Interamericano de
Desairollo, y la uigente necesidad de que se acelere
la adopadn de las medidas necesarias para agilizar
Ja obtencién de las mismas.

Juan 1 Meélgarejo. — Emilio M. Cantare-
ro. — Ricardp A. Branda. — José G.
Dumdn. — José L. Gioja. — Osvaldo
R. Sala. — Jesis Rodriguez.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestia Comision Parlamentaria Mixta Revisoia
de Cuentas de la Admmistracién, ha considerado el
expediente Senado de la Nacion ~ Oficiales Vaiios
70/99 mediante el cual la Auditoria General de la
Nacién remite 1esolucién ieferente al Programa de
Reformas e Inversiones en el Sector Educacién pat-
cialmente financiado con recursos provenientes del
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Banco Interiamericano de Desarrollo, a tiavés del Con-
venio de Préstamo 845/0C-AR; y, por las 1azones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
baci6n del siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn,
RESUELVEN:

1. Dimgnse al Poder Ejecutivo manifestando la
preocupacién del Congreso de la Nacén, por el
bajo cumplimiento de los objetivos del Progiama de
Reformas e Inversiones en el Sector Educacién, pai-
cialmente financiado con los recursos provenientcs
del Banco Interamericano de Desarrollo, y la wi-
gente necesidad de que se acelere la adopcién de
las medidas necesauias para agilizar la obtencién
de las mismas,

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toiia General de la Nacidn, Juntamente con sus
{fundamentos *

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honmable Senado de la Nacién,
este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 27 de jumo de 2000,

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Canta-
rero. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumén. — José L. Gioja ~— Os-
valdo R. Sala. — Jestas Rodriguez.

2
Ver expediente 102-S.-2000.

* Los fundamentos corresponden a los publicados
en la comunicacién del Honorable Senado.




