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SUMARIO Pedido de mformes al Poder E ecutivo
sobre las medidas adoptadas para la coireccién
de las situaciones observadas por la Auditoria
Geneial de la Nacibn en el ambito del Re-
gistro Nacional de las Personas. (103-S.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién,

Tengo el honor de dirigitme al sefion presidente,
a fin de levar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn,

RESUELVEN:

1. Diighse al Poder Ejecutivo solicitando in-
foirme sobre las medidas adoptadas para la correc-
c6n de las situactones observadas por la Auditoria
General de la Nacién en el dmbito del Registro
Nacional de las Personas

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
a la Auditoiia Geneial de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente,

CARLOS A. ALVAREZ.
Mario Pontaquarto,
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FUNDAMENTOS

La Auditoifa General de la Nacién informa que
reahzé una auditoria de gestién, en el ambito del
Registro Nacional de las Personas (Renaper), con
el objeto de analizar la ejecucién del Programa 18
“Identificacién y 1egistio del potencial humano na-
cional, afio 1997,

Fl examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la AGN, aprobadas
por la resolucién 145/93 y el Manual de Auditoria
de Gestién del Sector Pablico Nacional, consistien-
do en el anilisis de la elaboracién de las metas
presupuestadas para el afio 1997, realizando wun
corte de auditoia al ciewre del tercer tumestre de
1997, a fin de venficar la eJecuctén de las metas
a dicho coite, para luego analizar los posibles des.
vios y sus causas.

Las funciones bésicas del Piograma 16 son las
siguientes:

— La inscripcién e identificacidn de las personas

— La emisién exclusiva del documento nacional
de identidad (\Ymnico documento probatorioc de la
identidad de los argentinos y extranjeros residen-
tes).

— Permanente actualizacién de sus archivos, que
contienen los legajos de todas las personas iden-
tificadas.

Como resultado del relevamiento realizado, la
AGN emitié los siguientes comentarios, observacio-
nes y recomendaciones:

— El oiganismo debe aibitrar los medios paia
implementar un sistema de captacién de trdmutes,
de ejecucién de la produccién y de informacién
automatica y sistematizada acorde al potencial hu-
mano actual, que permita el registro de las opera-
ciones, juntamente con la ejecucion del trdmite y
percepcién de ingresos, que a la vez aseguma la
existencia de control interno y respaldo fehacientes.

— Los sistemas de informacién computarizados,
implementados en ciertas areas, no estan conectados
en forma integial en una red tnica, lo cual impide
obtener datos para proyectar la producaén y me-
{as a cumplimentar en el afio siguiente.

— Algunas politicas de gobierno, en cieitos casos
se convierten en variables exdgenas del organismo,
que desvirtda tanto la proyeccién de metas fisicas
presupuestadas, como las aprobadas presupuestaiia-
mente,

— AJustes piesupuestarios y redefinicién de las
metas, dispuestos por la Secretaria de Hacienda, se
convierten en varables exégenas, obligando al or-
ganismo a iniciar tratativas para obtener incremen-
tos piesupuestarios, para poder continuar con los
compiomisos y funciones del Renaper obteniendo
sélo algunos aumentos que nunca responden a la
necesidad real.

— Las metas presupuestadas por el organismo
deben responder a una necesidad potencial, de




CAMARA DE DIPUTADOS DL LA NACION

0.D. N° 798

3645

acuerdo a lo que exige la Ley de Identidad Nacio-
nal. Para ello, las autoridades competentes en la
aprobacién del presupuesto y de las metas fisicas
deben aunar criterios con el organismo, paa que
se progiame y apruebe un piesupuesto concordan-
te con las metas fisicas a ejecutar y que respondan
a la necesidad potenacial,

— La no inclusion de un financiamiento expreso
en el presupuesto nacional, del costo de los docu-
mentos giatuitos como también de aquellos corres-
pondientes a los tramites con tasas diferenciales ori-
ginados en convenios que aprueban planes docu-
mentatios u otros actos similares, impiden la obten-
cién del costo real unitario de cada tramite.

— La ejJecucién de la produccién del Renaper
es acorde con las necesidades y exigencias propias
de los objetivos y funciones del orgamsmo, difi-
riendo de las metas presupuestarias aprobadas, e in-
cluso llevandose a cabo la produccién de los tra-
mites con anterionndad a la aprobacién de los dis-
tintos incrementos presupuestarios.

— No existen manuales de procedimiento, curso-
gramas y/o flujogramas, que ndiquen la ejecucién
de las operaciones a realizar para cumplimentar las
metas previstas, que es en definitiva la produccién
del oiganismo Por cllo es necesario la confeccién
de los mismos,

— El calculo de recursos debe ser estimado y
apiobado por el bhiuto de la recaudacién que per-
cibe el Renaper y, como contrapaitida debe incluir
una partida presupuestaria que permita contabilizar
e imputar el pago de honorarios a las provincias,
por su correspondiente intervencién en la recauda-
ci6n, de acuerdo a los convenios. Esto permitiia
una mejor exposicién de los ingresos y egresos del
organismo de acuerdo a noimas contables y control
sobre las provincias.

La conclusién general de la AGN sobre la ges-
tion del Registro Nacional de las Personas se resu-
me en que las metas ejecutadas siempie son supe-
riores a las proyectadas, debido a que las exigen-
cias propias de los objetivos del organismo y de
las politicas determinadas, disponen automaticamen-
te la continmdad de la piroduccidén, a partic de
cieitas prioridades, como ser: comicios electorales,
programas de documentacién intensivo de alto con-
tenido social, ley de amnmistia y tramites gratuitos
originadas en el articulo 30 de la ley 17671 o en
los programas de documentacién mtensivo, ya sean
0 no a tasas diferenciales.

La AGN sefiala que el organismo auditado fue
puesto en conocimiento de las conclusiones de la
auditoria realizada, sin manifestar objeciones e in-
formando que las obseivaciones y recomendaciones
vertidas en el informe se corresponden con la situa-
ci6n actual del Registro Nacional de las Personas,
y que la Direccién Nacional, comparte las observa-
ciones sefialadas, dejando expresa constancia de que
se procederd a comunicar las mismas a las areas
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mvoluciadas a fin de arbittar los medios paia la
pronta aplicacidén de las recomendaciones efectuadas
por la Auditoria

Atento lo nformado por la Auditoria General de
la Nacién, coresponde dinigirse al Poder Ejecutivo
racional solicitando mnforme sobie las medidas adop-
tadas paia la coneccién de las situaciones observa-
das por la Auditoria General de la Nacién en el
ambito del Registro Nacional de las Peisonas.

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Cania-

rero. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumdn — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala. — Jesiis Rodriguez,
ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisiéon
Honorable Congreso:

Vuestia Comisién Pailamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Admmistracién, ha considerado el
expediente Oficiales Vaiios 76/99, mediante el cual
la Auditorfa Geneial de la Nacién remite resolucion
sobre auditoria de gestién con el objeto de analizar
la ejecuctén del Piogiama 16 “Identificacién y re-
gistro del potencial humano nacional, afio 19977,
en el ambito del Registro Nacional de las Peisonas
(Renaper) y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn,
RESUELVEN:

1. Duirigirse al Poder Ejecutvo solicitando informe
sobre las medidas adoptadas paia la correccion de
las situaciones obseivadas por la Auditoria General
de la Nacién en el ambito del Registro Nacional de
las Personas.

9. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toifa General de la Nacién, Juntamente con sus
fundamentos. * )

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién,
este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 27 de junio de 2000.

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Canta-
rero. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumén. — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala. — Jestis Rodriguez.

2
Ver expediente 103-S.-2000.

* Los fundamentos corresponden a los publicados
en la comumcacién del Honorable Senado.




