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SUMARIO Estado nacional Declaracion en emer-
gencia a la situacién economico-financiera del
mismo; la prestacion de servicios y la ejecucién
de los contratos a cargo del sector pablico na-
aional. (114-P. E.-1999.)

I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
1II. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Asuntos Constitucionales han tomado en conside-
racién el mensaje 42 y proyecto de ley declarando
en estado de emergencia la situacién econémuco-
financiera del Estado nacional, la prestacion de
servicios y la ejecucién de los contratos a cargo del
sector pablico nacional, y, por las razones expues-
tas en el nforme que se acompafia y las que dara
el miembro informante aconsejan la sancién del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
del Banco de la Naadén Argentina y del Banco de
Inversion y Comercio Exterior,

Este estado de emergencia no podra exceder de
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, pero el Poder Ejecutivo podria pro-

El Senado y Cdmara de Diputados, . . .
CapituLo 1

De la emergencia

Articulo 19— Declérase en emergencia la situa-

cién econémico-financiera del Estado nacional, la
prestacidn de los servicios y la ejecucién de los con-
tratos a cargo del sector publico nacional defmido
en el articulo 8¢ de la ley 24.156, con exclusién

rrogarlo por una sola vez y por igual término.

Las disposiciones de caricter comin de esta ley
son permanentes y no caducarin en los plizos cita-
dos en €]l parrafo anterior.



968 O.D.N°8

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

10s térmmos de la presente ley se aphcarin a
todas aquellas disposiciones que se dicten posterior-
mente y hagan referencia expresa a la emergencia
qur se declara,

CariTuLo 11
De los contratos del sector publico nacional

Art. 20— Factltase al Poder Ejecutivo a dispo-
ner por razones de emergencia la rescision de los
conuratos, sean de obra, de servicios, de suministros,
de consultoria o de cualquier otro tipo que gene-
ren obligaciones a cargo del Estado, celebrados con
anterioridad al 10 de diciembre de 1999 por el
sector pibhco descrito en el articulo 19 de la pre-
sente. Quedan expresamente excluidos del régimen
establecido en este capitulo los contratos suscritos
en virtud de los procesos de privatizacion autoriza-
dos por la ley 23.696 y otras normas analogas, los
que se regiran por su régimen especifico.

A los efectos de esta ley se consideran configu-
radas las causales de fuerza mayor segin el rég-
men previsto en el articulo 54 de la ley 13.064
y modificatorios, norma que se declara aplicable
a esos fines a todos los contratos mencionados en
el parrafo primero, cualquiera sea el tipo juridico
del ente comitente.

Dentro del plazo de treinta dias de la publica-
cién de esta ley, la administracién determinard por
acto administrativo los contratos sujetos al régimen
del presente capitulo.

Art. 39— La rescisién prevista en el articulo pre-
cedente, no procedera en aquellos casos en que sea
posible la contmuacién de la obra, o la ejecucién
del contrato, previo acuerdo entre comitente o con-
tratante y contratista que se inspire en el principio
del sacrificio compartido por ambas partes. Estos
acuerdos deberan ser aprobados por la autoridad
competente en razén de la materia y deberan con-
templar las siguientes condiciones minimas.

a) Adecuacién del plan de trabajos a las con-
diciones de disponibilidad de fondos del
comitente o contratante,

b) Refinanciacién de la deuda en mora a la
fecha de vigencia de la presente, con apli-
cacién del sistema establecido en el articulo
48 de la ley 13.064. Este régimen no serd
aplicable en el supuesto en que se convi-
niere la cancelacién de la acreencia resul-
tante mediante titulos de la deuda publica;

¢) Adecuacién del proyecto respectvo a las
necesidades de ahorro efectivo de recur-
sos cuando aquello resulte técnicamente po-
aible;

Renuncia de la contratista a su derecho a
percibir gastos improductivos, mayores gas-
tos generales directos o indirectos o cual-
quier otra compensaciéon o indemnizacién

d

~

derivada de la reduccién del ritmo o para-
hzacién total o parcial de la obra, deven-
gados desde la celebracion del contrato y
hasta la fecha del acuerdo que aqui se prevé;

¢) Renuncia de la contratista a reclamar com-
pensaciones o créditos no certificados, salvo
los resultantes del acuerdo celebrado.

Estos acuerdos deberian ser aprobados por la au-
toridad competente en razon de la matena y de-
beran concluirse y ser suscritos dentro de los 180
dias de la publicacién de la presente ley.

CariTuro III
De la relacion de empleo piblico

Art. 49— El Poder Ejecutivo podra reubicar al
personal de su Ambito del sector publico nacional
a fin de obtener una mejor racionalizacion de los
recursos humanos existentes, dentro de la zona geo-
grafica de su residencia y escalafén en que reviste.

Art. 50 — Factltase al Poder Ejecutivo a dejar sin
efecto por razones de servicio la asignacién de fun-
ciones ejecutivas, gerenciales o equvalentes cuyos
titulares gozaran de estabilidad, correspondientes a
los tres (3) mveles superiores.

La atribucién referida en el parrafo anterior, en
ninglin caso podri afectar la estabihdad en el em-
pleo que consagra la Constitucién Nacional y las
leyes que reglamentan su ejercicio.

El personal alcanzado por dicha medida tendra
derecho a percibir una indemnizacién equivalente a
un (1) mes del suplemento que perctba por el
ejercicio de la funcién por afio que reste para la
conclusién del periodo de estabilidad funcional ad-
quirida o fraccién de seis (6) meses.

La presente facultad podra ser ejercida durante
el término de ciento ochenta (180) dias contados
a partir de la fecha de vigencia de la presente.

Las vacantes producidas por efecto de la aplica-
ci6n de lo normado en los parrafos precedentes de-
beran ser cubiertas, en todos los casos, de conformi-
dad con los mecanismos de seleccién previstos en
los regimenes aplicables.

El pago de las indemnizaciones a que se refiere
el presente articulo y las que puedan derivarse de
la aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de
la ley 25.237 serd atendido mediante el Fondo de
Reestructuracién Organizativa creado por el articulo
15 de la citada ley.

CariTuwo IV
De los juicios contra el Estado nacional

Art, 69— En todos los juicios deducidos contra
organismos de la admumistracion publica nacional
centralizada y descentralizada, entidades autdrquicas,
obras sociales del sector publico, bancos y entidades
tmancieras oficiales, fuerzas armadas y de seguri-
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dad, sociedades andénimas con participacion estatal
mayoritara, sociedades de economia mixta, servi-
cios de cuentas especiales, y todo otro ente en que
el Estado nacional o sus entes descentralizados po-
sean participacion total o mayoritaria de capital o
en la conformacién de las decisiones societarias se
suspenderin los plazos procesales hasta que el tn-
bunal de oficio o la parte actora o su letrado comu-
niquen a la Procuracién del Tesoro de la Nacién su
existencia, caratula, namero de expediente, radica-
ci6n, organismo interviniente, estado procesal y mon-
to pretendido, deterrinado o a determnar.

La Procuracién del Tesoro de la Nacién tendri
un plazo de veinte (20) dias a partir de la notifi-
cacién para tomar la intervencién que ella considere
pertinente, vencido el cual se reanudaran todos los
términos procesales. En materia previsional el pla-
zo serd de cinco (5) dias.

La comunicacion indicada en el parrato primero
de este articulo podra ser efectivizada por medio de
oticio, 0 a través del formulario que apruebe la re-
glamentacién o por carta documento u otro medio
tehaciente. En todos los casos el instrumento de-
bera ser conformado por el tribunal interviniente
mediante la imposicion del sello respectivo.

Sera nula de nulidad absoluta e insanable cual-
quier comunicacién que carezca de los requisitos
anteriormente establecidos o contenga intormacién
incorrecta o falsa.

La Procuracién del Tesoro de la Nacién debera
mantener actualizado el registro de los Juicios del
Estado.

Para los juici0s que se inicien a partir de la vi-
gencia de la presente ley, regirda lo dispuesto en
los articulos 8°, 9o, 10 y 11.

Art. 7°— En aquellas jurisdicciones del interior
del pais en que no hubiere habido designacion de
delegados del Cuerpo de Abogados del Estado de-
pendiente de la Procuracién del Tesoro de la Na-
ci6n en los términos de los articulos 68 y 68 de la
ley 24.946, o en los casos en que la Procuracién
del Tesoro de la Nacién considere que la cantidad
o entidad de las causas en que intervienen delega-
dos exceda razonables pautas para la mejor deten-
sa judicial estatal, siempre que el organismo inte-
resado carezca en el lugar de servicio juridico, la
1epresentacién Judicial del Estado nacional o sus
entes descentralizados, seri encomendada al repre-
sentante del Ministerio Pablico de la Defensa con
competencia en €l lugar. A tales efectos el defensor
general de la Nacién podra efectuar las designacio-
nes ad hoc que correspondan.

Esta representacién se ejercera por el periodo de
un (1) afio contado a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, prorrogable par igual periodo
por decreto del Poder Ejecutivo, a pedido de la
Procuracién del ‘Tesoro de la Nacidn.

El Ministerio Phblico de la Defensa en el cum-
plimiento de las funciones impuestas por la pre-
sente ley debera ajustar su actuacién a las reglas

del mandato, en los términos de los articulos 1.869
y sigutentes del Cdodigo Cuvil, incluyendo el aspecto
técruco. En su defecto, los representantes de la de-
tensa pubhca desempefaran su cometido en la for-
ma que mejor contemple los intereses confiados a
su custodia, sin perjuicto de la independencia y au-
tonomia funcional que surge del articulo 120 de la
Constitucion Nacional.

Cuando situaciones excepcionales o casos especia-
les lo hagan necesanic a criterio de la Procuracién
del Tesoro de la Nacion y con la conformidad del
defensor general de la Naciénm, la representacién in-
dicada podra contratar un servicio de asistencia. Pa-
ra el presente ejercicio presupuestario, los gastos que
origine el cumplimiento de lo aqui dispuesto seran
atendidos con fondos del Tesoro nacional, a cuyo
fin el jefe de Gabinete de Mmistros podra disponer
las reestructuraciones de créditos presupuestarios que
sean necesartos. En los ejercicios futuros, en su caso,
debera asignarse la partida presupuestaria respec-
tiva,

En ningiin caso podra el defensor cobrar honora-
rios al Estado nacional pero le corresponderin en
propiedad los que se le regulen en concepto de
costas que sean impuestas a la parte contraria y
etectivamente pagadas por ésta

Art, 89— En todos los casos, promovida una ac-
aén contra los orgamismos menclonados en el ar-
ticulo 6°, cualquiera sea la junsdiccién que corres-
ponda, se remmtirad por oficio a la Procuracién del
Tesoro de la Nacion copia de la demanda, con
toda la prueba documental acompainiada y se proce-
dera, cumphdo este acto, a dar vista al fiscal, para
que se expida acerca de la procedencia de la instan-
cia y competencia del tribunal.

Art. 99 — Admitido el curso de la accién, se co-
rrera traslado por el plazo de treinta (30) dias o
el mayor que corresponda, para que se opongan
todas las detensas y excepciones dentro del plazo
para contestar la demanda., El traslado se efectuara
por oficio dirigido al munisterio, Secretaria de la
Presidencia de la Nacién o entidad autarquica per-
tinente.

Cuando la notificacién se cursara a ministerio o
Secretaria de la Presidencia diversa al que legal-
mente corresponde, los plazos de contestacion sélo
comenzaran a correr desde la efectiva recepcién del
oficio por el organismo competente, acreditada me-
diante el sello de su mesa de entradas.

Art. 10. — En las causas en las cuales no tuere
menester la habilitacién de la instancia, se cursard
de igual forma y manera la notificacién a la Pro-
curac 6n del Tesoro de la Nacién con una anticipa-
c16n no menor de treinta (30) dias bhabiles judi-
ciales al traslado de 1a demanda que se curse al or-
ganismo pertinente,

Art. 11. — En los juicios de amparo y procesos su-
marisimos no sera de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 89, 92 y 10 de la presente ley.
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Art. 12. — Sustitiiyense los articulos 30, 31 y 32
de la ley 19 549 por los siguientes:

Articulo 30: El Estado nacional o sus entida-
des autarquicas no podran ser demandados judi-
cialmente sin previo reclamo administrativo di-
rigido al ministerio o secretaria de la Presiden-
cia o autoridad superior de la entidad autar-
quica, salvo cuando se trate de los supuestos de
los articulos 23 y 24,

El reclamo versara sobre los mismos hechos y
derechos que se invocarin en la eventual de-
manda judicial y sera resuelto por las autori-
dades citadas.

Articulo 31: El pronunciamiento acerca del
reclamo debera efectuarse dentro de los noventa
(90) dias de formulado. Vencido ese plazo, el
interesado requerira pronto despacho y si trans-
currieren otros cuarenta y cinco (45) dias, podra
aqué! iniciar la demanda, la que deberd ser
interpuesta en los plazos perentorios y bajo los
efectos previstos en el articulo 25, sin perjuicio
de lo que fuere pertinente en materia de pres-
cripcién. El Poder Ejecutivo, a requerimiento
del organismo interviniente, por razones de com-
plendad o emergencia puablica, podra amphar
fundadamente los plazos indicados, se encuen-
tren 0 no en curso, hasta un maximo de ciento
veinte (120) y sesenta (60) dias respectivamente.

La denegatoria expresa del reclamo no podra
ser recurrida en sede administrativa.

Los jueces no podran dar curso a las deman-
das mencionadas en los articulos 23, 24 y 30
sin comprobar de oficio en forma previa el
cumplmiento de los recaudos establecidos en
esos articulos y los plazos previstos en el ar-
ticulo 25 y en el presente.

Articulo 32: El reclamo administrative previo
a que se refieren los articulos anteriores no sera
necesario si mediare una norma expresa que asi
lo establezca y cuando:

a) Se tratare de repetir lo pagado al Esta-
do en virtud de una ejecucién o de repetir
un gravamen pagado indebidamente;

b) Se reclamare dafios y perjuicios contra
el Estado por responsabilidad extracon-
tractual.

CariTULO V
De la consolidacion de deudas

Art. 13. — Consolidanse en el Estado nacional, con
los alcances y en la forma dispuesta por la ley 23.982
las obligaciones vencidas o de causa o titulo poste-
rior al 31 de marzo de 1991 y anterior al 12 de enero
de 2000, y las obligaciones previsionales originadas
en el régimen general vencidas o de causa o titulo
posterior al 31 de agosto de 1992 y anterior al 19
de enero de 2000 que consistan en el pago de sumas

de dinero, o que se resuelvan en el pago de sumas
de dinero, y que se correspondan con cualquiera de
los casos de deuda consolidada prewistos en el articu-
lo 1¢ y se trate de obligaciones de los entes mcluidos
en el articulo 29, ambos de la ley 23982, En el caso
de obhgaciones previsionales onginadas en el régimen
general sélo seran objeto de consolidacién los casos
en los cuales el beneficio previsional hubiera sido
otorgado antes de la fecha de entrada en vigencia
del sistema previsional establecido por la ley 24.241.
La fecha de consolidacién para ambos tipos de obli-
gaciones sera el 31 de diciembre de 1999.

Se excluyen expresamente de esta consnlidacion,
las obligaciones de la Mumcipalidad de la Ciudad
de Buenos Aures, las del Instituto Nacional de Rea-
seguros Sociedad del Estado (en hquidacién); y las
obligaciones previsionales origimadas en el régimen
general cuya cancelacién se hubiera previsto realizar
en efechvo en la ley 25.237, hasta el importe auto-
nzado por la mencionada ley.

Seran de aplicacdn a los pasivos cuya consoli-
dacién se declara por la presente todas las dispo-
snciones de la ley 23.982 que no sean maodificadas
por esta ley.

Se extiende a la presente ley el caricter de or-
den publico en los términos y con los alcances pre-
vistos en €l articulo 16 de la ley 23.982.

La deuda que se consolide segin lo previsto en
la presente quedard inclumda dentro de los concep-
tos mcorporados en el wnciso f) del articulo 2o de
la ley 25.152.

Art. 14. —Los pedidos de informes o requeri-
mientos Judiciales respecto al plazo en que se cum-
phrd cualquier obhgacidn alecanzada por la conso-
hdacion dispuesta por la presente ley serdn respon-
didos por el Poder Ejecutivo o cualquier ente deu-
dor de obligaciones alcanzadas por la consolidacién
indicando que tales obligaclones quedaran sujetas
a los recursos que anualmente contenga la Ley de
Presupuesto de la Administracién Nacional, para
hacer frente al pasivo consolidado al 31 de diciem-
bre de 1999, en un plazo miximo de dieciséis (16)
afios para las obligaciones generales y de diez (10)
aitos para las obligaciones previsionales originadas
en el régimen general.

Art. 15, — Alternativamente a la forma de pago
prevista, los acreedores podrin optar por suscribir
a la par, por ¢l importe total o parcial de su cré-
dito, en moneda nacional o en délares estadouni-
denses, bones de consolidacién ¢ bonos de con-
solidacion de deuda previsional, en las condiciones
que determine la reglamentacion,

Art, 18, — El Poder Ejecutivo dispondrd la emi-
su6n de bonos de consolidacin - cuaita serie y de
bonos de consolidacién de deudas previsionales - ter-
cera serie hasta la suma necesaria para afrontar las
solicitudes de suscripcién que reciba para cancelar
las obligaciones consolidadas por esta ley.

Art. 17. — Los suscriptores originales de los bonos
de consolidacién - cuarta serie y los tenedores de
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bonos de consolidacién de deudas previsionales -
tercera serie podran cancelar a la par deudas ven-
cidas al 12 de enero de 2000 comprendidas y en las
condiciones previstas, para cada uno de los bonos
en los articulos 13, 14 y 15 de la ley 23.982.

Art. 18 — Faciltase al Poder Ejecutivo a esta-
blecer un limite minimo de edad a partir del cual
se podra excluir de la consolidacion que se estable-
ce por la presente, a titulares de créditos previsio-
nales derivados del régimen general. Asimismo, se
podra disponer la exclusién cuando mediaren cir-
cunstancias excepcionales vinculadas a situaciones
de desamparo e indigencia en los casos en que la
obligacién tuviere caricter alimentario

CariTuLo VI

Degl saneamiento de la relacion econdmica financiera
onive el Estado nacional, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Art. 19. — Faciltase al Poder Ejecutivo a propo-
ner y efectivizar el saneamiento de la situacién
econdmica financiera verificada al 31 de diciembre
de 1999 entre cada una de las provincias, la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y el Estado na-
cional. A los efectos de esta ley se entenderd como
Estado al definirlo por el articulo 19 de la ley
23.696, en tanto el Estado nacional conserve par-
ticipacién total o mayortaria de capital en los or-
ganismos, entidades, empresas, entes, sociedades,
etoétera, en dicha definicién comprendidos ¢ en
los que legalmente les hayan sucedido o reempla-
zado, o respecto de los cuales haya asumido sus
créditos y deudas.

Art. 20.— A los fines del saneamiento a reali-
zarse, podrin proponerse y acordarse conciliaciones,
transacciones, compensaciones, reconocimientos y
remisiones y toda otra operacién que tienda a la
determinaciéon y cancelacién de las deudas y/o cré-
ditos entre las partes.

Cuando una obligacion suscephble de ser inclui-
da en las concihaciones, transacciones y otros actos
perfeccionados se encontrare en via de cobro admi-
nistrativo o judicial, cualquera de las partes del
proceso respectivo podra solicitar la suspension por
un plazo miximo de un afio de los procedimientos
mientras se encuentre pendiente el tramite de sanea-
miento; y el érgano administrativo o judicial inter-
viniente la ordenara sin sustanciacién alguna, previa
comprobacién de la existencia de aquel tramite.
Pendiente el mismo, tampoco podrin iniciarse tra-
mites de cobro administrsti~ o judicial.

Art. 21. — Faciltase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros o al funcionario en quien se delegue la fa-
cultad, a suscribir los acuerdes respectivos, los que
deberin expresar el saldo definitive, resultante de
la totalidad de las operaciones que vincularan al
Estadc nacional y a los entes mencionados en el
articulo 19 de la presente ley al 31 de diciembre
de 1999,

Art. 22.— Los saldos que eventualmente surgie-
ran del saneamiento seran cancelados en todos los
casos mediante la entrega de los bonos de conso-
hdacién previstos por esta ley, constituyendo los
acuerdos debidamente suscritos suficiente titulo a
fin de que se ordene la entrega de los correspon-
dientes bonos.

Si resultare saldo a favor de la Nacién, las pro-
vincias 0 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires po-
dran cancelar mediante la entrega de bonos de con-
solidacién nacionales o provinciales garantizados con
los ingresos derivados de la coparticipacién federal
de impuestos que le corresponda. En todos los
casos los plazos para el pago de los bonos com.
putarin a partir del 19 de enero de 2000.

Carituro VII
Disposiciones generales

Art, 23. — Factltase al Poder Legislativo nacio-
nal, al Poder Judimal de la Nacién y al Consejo
de la Magistratura a aplicar esta ley en el iambito
de su competencia en los aspectos que corresponda.

Art. 24. - Invitase a las provincias y al gobiemo
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir
a la presente ley, legislando en el ambito de su
competencia sobre las matenas incluidas en esta ley.

Art, 25. -- Los plazos de caricter procesal mencio-
nados en el capitulo IV de la presente ley se esta-
blecen en dias habiles.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 19 de marzo de 2000.

Ratl E. Baglini. — Elisa N. Carrid —
José A. Vitar. — Dario P. Alessandro.
-— René H. Balestra. — Fortunato R.
Cambareri. — Maria T. Colombo. —
Guillermo E. Corfield. — Melchor R.
Cruchaga. — Roberto R. De Bariazo-
rra. — José G. Dumén. — Gustavo C.
Calland. — Rubén H. Giustiniani. —
Cristina R. Guevara. — Simén F. Her-
ndindez. — Mario R. Negri. — Juan
C. Passo. — Horacio F. Pernasetti. —
Alejandro A. Peyrou. — Rodolfo Rodil.
— Jesis Rodriguez. — Héctor R. Ro-
mero. — Pedro Sdvatori. — Eduardo
Santin, — Marcelo J. A. Stubrin, —
Atilio P. Tozzioli. — Ricardo H. Vas-
quez. — Silvia B. Vdzquez. — Alfredo
H. Villalba.

En disidencia parcial:

Ridardo Gémez Diex. — Corlos M. Balter.
— Héctor Polino.

INFORME

Honorable Cdamara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y Asun-
tos Constitucionales estiman que los fundamentos que
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acompaiian al proyecto de ley y los que dard el
miembro informante son suficientemente validos vy,
consecuentemente, estima que corresponde su apro-
bacién.

Ratil E. Baglini.
II
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Asuntos Constitucionales han considerado el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por el cual se declara en
emergencia la situacién econdémico-financiera del Es-
tado nacional, la prestacién de los servicios y la eje-
cucién de los contratos; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconsejan la sancién del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ..

Articulo 10 — Apruébase un Plan Especial de Can-
celacién de Obligaciones Previsionales y faciltase al
Poder Ejecutivo a instrumentar un programa de com-
pensacién de deudas con los estados provinciales y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con los alcan-
ces y en la forma que por la presente ley se dispone.

TITULO I

De las obligaciones previsionales

Art, 20 — Quedaran comprendidas en el plan a que
hace mencién el articulo anteror, todas las obligacio-
nes previsionales vencidas o de causa o titulo pos-
terior al 31 de julio de 1992 y anteriores al 1¢ de
julio de 1994, que tengan origen en el Sistema Na-
cional de Jubilaciones y pensiones y en el régimen
de pasividades de las fuerzas armadas y de seguri-
dad, siempre y cuando se encuentren con sentencia
firme y definitiva pasada en autoridad de cosa
juzgada.

Art, 39— Quedarin excluidas del Plan Especial
aquellas obligaciones previsionales cuya cancelacién
se hubiere previsto realizar en efectivo conforme a
los términos de la ley 25.237 y hasta el importe au-
torizado por dicha ley.

Art. 49— Las sentencias condenatorias contra el
Estado nacional serin cumplidas dentro de los sesenta
(60) dias de su notificacién, hasta el agotamiento
de los recursos presupuestarios destinados a ello, para
el afio fiscal en el que venciera dicho plazo. Agota-
dos dichos recursos se suspendera el cumplimiento de
aquellas sentencias pendientes de pago, reanudando
€l computo de los plazos a partir de cada uno de
los ejercicios sucesivos hasta su nuevo agotamiento
y/o cancelacién.

Art, 50 — Alternativamente los titulares de los cré-
ditos alcanzados por el Plan Especial podran suscribir
bonos del Tesoro nacional, los que serin emitidos a
un plazo miximo de diez (10) afios y devengarin
un interés equivalente a la tasa promedio de caja de
ahorro comiin que publica €l Banco Central de la
Repiiblica Argentina, capitalizable mensualmente.

En todos los casos las deudas que se paguen total
o parcialmente con los titulos ptblicos que se emitan,
seran canceladas mediante la entrega de los mismos
tomando en consideracién su valor nominal.

El Poder Ejecutivo queda facultado a la emisién de
los bonos correspondientes, de conformidad con los
requisitos y procedimientos estipulados en las leyes
24.158, 11.872 y sus disposiciones reglamentarias.

Art. 69 — Para solicitar el pago de sus acreencias
los titulares de las deudas que hayan sido definitiva-
mente reconocidas en sede judicial, deberin presentar
la liquidacién aprobada y firme de sus acreencias,
mediante los formularios de requerimiento de pago
de deuda judicial, los que deberin cumplimentarse
conforme a los requisitos que a tal efecto estipule
la reglamentacién.

Art. 70— Con el objeto de agilizar los procedi-
mientos de pago,.la reglamentacién podra autorizar
a los tribunales intervinientes a suscribir, con susti-
tucién del organismo deudor, los formularios de re-
querimiento de pago. Cuando el érgano judicial otor-
gue al tramite de pago el tratamiento previsto en el
presente, debera notificar tal decisién al ente deudor,
quien suspenderd la tramitacién administrativa y gi-
rard lo actuado a su érgano de control a fin de que
tome la intervencién que le compete, en los términos
de los articulos 101 y 102 de la ley 24.156.

Art, 89— A los fines del pago de los créditos en
dinero en efectivo o en honos, resultara aplicable el
siguiente esquema de preferencias:

a) Debera observarse el orden cronolégico de
notificacién de las sentencias;

b) Dentro de este orden, la prelacién quedard
configurada por la mayor edad del benefi-
ciario;

¢) Dentro de este esquema de prelacién, por los
titulares de las acreencias de menor monto.

Quedarén exceptuados del ‘orden de preferencia an-
terior, los beneficiarios que padezcan de una enfer-
medad grave o cuyo desarrollo o desenlace amenace
con frustrar los efectos de la cosa juzgada,

Art. 99— Dentro de los treinta (30) dias de pro-
mulgada la presente, el jefe de Gabinete de Minis-
tros debers informar al Congreso de la Nacién la
némina completa de sentencias judiciales contra 'a
Administracién Nacional de la Seguridad Social que
se encuentren inscritas en el Sistema de Registracién
de Expedientes Judiciales, aprobado por resolucién
56/97 de la Secretaria de la Seguridad Social.
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TITULO II

De las deudas con los estados provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Art. 10. — Facultase al Poder Ejecutivo a proponer
y efectivizar el saneamiento definitivo de la situacién
econémica financiera verificada al 31 de diciembre
de 1999 entre cada una de las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Estado nacional. A
los efectos de esta ley se entenderd como Estado
naciona! al definido por el articulo 1¢ de la ley
23.696.

Art, 11. — A los fines del saneamiento a reali-
zarse, podrin proponerse y acordarse conciliaciones,
transacciones, compensaciones, reconocimientos y re-
misiones y toda otra operacién que tienda a la
determinacién y cancelacién de las deudas y/o cré-
ditos entre las partes.

Cuando una obligacién susceptible de ser incluida
en las conciliaciones, transacciones y otros actos per-
feccionados se encontrare en via de cobro adminis-
trativo o judicial, cualquiera de las partes del pro-
ceso respectivo podra solicitar la suspensién por un
plazo miximo de un aiio de los procedimientos mien-
trag se encuentre pendiente el trimite de sanea-
miento; y el érgano administrativo o judicial inter-
viniente la ordenar4 sin sustanciacién alguna, previa
comprobacién de la existencia de aquel trémite. Pen-
diente el mismo, tampoco podran iniciarse tramites
de cobro administrativo o judicial.

Art. 12, — Facultase al jefe de Gabinete de Mi-
aistros o al funcionario a quien se delegue la facultad,
a suscribir los acuerdos respectivos, los que deberin
expresar el saldo definitivo, resultante de la totalidad
de las operaciones que vincularin al Estado nacio-
nal y a los entes mencionados en el articulo 1¢ de
la presente ley al 31 de diciembre de 1999.

Art, 13. — Los saldos que eventualmente surgieran
del saneamiento serin cancelados mediante la en-
trega de Bonos del Tesoro nacional que se emitirdn
a diez (10) afios de plazo en moneda nacional y
que devengari un interés igual a la tasa promedio
de la caja de ahorro comiin publicada por el Banco
Central de la Repiblica Argentina.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 1? de marzo de 2000.

Oscar S. Lamberto. — Carlos E. Soria.
~— Teodoro R. Funes. — Jorge P. Bus-
ti. — Graciela Camafio, ~ Eduardo O.
Camaiio. — Guillermo H. De Sanctis.
— Eduardo R. Di Cola. — José M.
Diaz Bancalari. — Jorge A. Escobar.
— Guillermo R. Jenefes. — Marcelo
E. Lépex Arias., — Jjorge R. Matzkin.
— Adridn Menem. — Maria C. Merlo
de Ruiz. — Ana M. Mosso. — Fede-
rico R. Puerta. — Jorge L. Remes Le-
nicov., — Fernando O. Salim. — Car-
los D. Snopek. — Miguel A, Tomo, —
Juan N. Urtubey.

INFORME
Honorable Cdmara:

Viene a consideracion de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, y de Asuntos Constitucionales el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por cuyo ar-
ticulado se propicia la declaracién de emergencia
de la situacidén econdmico-financiera del Estado na-
cional, la prestacién de servicios y la ejecucién de
los contratos.

Por el presente, anticipamos nuestro mas categ6-
rico rechazo a la pretensién antijuridica y claramente
inconstitucional de colocar a la sociedad argentina
en una situacién de excepcién, compatible con un
verdadero estado de sitio econémico.

Alarma la falta de creatividad del poder admi-
nistrador y de los sefiores diputados del bloque de!
oficialismo, que han reproducido de manera casi
textual la legislacién de emergencia dictada por el
Congreso de la Nacién en el afio 1989, soslayando
que la plataforma factica y juridica que confiriera
sustento a aquélla, hoy no existe en absoluto.

En efecto, no se pueden traspolar herramientas
juridicas e institucionales que fueron concebidas para
una realidad econdémica, social, financiera y politica
radicalmente distinta a la que hoy estamos asistiendo.

1. ¢Por qué afirmamos que no estamos
en una situacién de emergencia
econémico-financiera?

Tomando como base los datos que surgen de la
pagina de Internet del propio Mmusterio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos, que tienen su base
en los datos descritos en el Boletin del Fondo Mo-
netario Internacional que como anexo se acompafia
para su debida publicacién, queda desbaratada cual-
quier estrategia argumentativa a favor de la emer-
gencia.

A modo de sintesis nos permitimos consignar los
siguientes elementos de juicio que surgen de la fuente
preindicada:

Sector real

— PBI a precios constantes de 1993, Comparando
el tercer trimestre de 1999 (ultimo dato) con el
tercer trimestre de 1993 (Informe Econémico Mi-
nisterio de Economia), el crecimiento fue del 18 %.
Esto significa un crecimiento neto por sobre el cre-
cimiento de la poblacién del 1,2 % promedio anual
acumulativo.

— EIl PBI del tercer trimestre de 1999 tuvo una
caida con respecto al tercer trimestre de 1998, del
4,1 %. Sin embargo, a diciembre de 1999, el fndice
de produccién industrial crecié el 8,9 % anual. El
indice de diciembre desestacionalizado fue un 3,8 %
superior al de noviembre.

— Los salarios en industria manufacturera se han
mantenido en el nivel de 1993 (apenas una dismi-
nuci6n del 1,2 %).
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— La tasa de empleo a octubre de 1999 fue del
36,8 % de la poblacién, algo supenor a la med-
cién anterior (agosto 36,2 %).

— La tasa de desempleo a octubre de 1899 fue
del 13,8 % de la PEA, inferior a la medicién an-
terior (agosto 14,5 %).

Precios

— Los precios mayoristas a enero de 2000, mues-
tran un nivel apenas un 4,6 % superior al afioc 1993,
es decir 0,6 % anual acumulativo.

— Los precios al consumidor, a enero de 2000,
son un 1,4 % inferiores a diciembre de 1999.
Sector externo

— El stock de reservas internacionales a enero de
2000, alcanza a 25.817 millones de délares, que
duplica al stock de dinero de 1993, observando una
tendencia de constante crecimiento del periodo.

— La relacién entre la deuda del sector publico
con el PBI es de 29,2 %.

II. Por qué sostenemos la inconstitucionalidad
de la declaracién de emergencia que se propone

En el fallo “Peralta, Luis y otro c¢/Estado nacional
s/amparo” la Corte Suprema de Justicia de la Na-
citn, en su actual composicién, senté las bases de
la doctrina judicial vigente en materia de emergen-
cia econémica.

Hay consenso practicamente uninime en la mas
ca'ificada doctrina constitucional, en el sentido de
que esta sentencia ha ampliado los margenes tradi-
cicnales de esta figura. En su pronunciamiento, el
tribunal recoge y se hace cargo de todos los prece-
dentes del cuerpo en torno a los poderes de policia
de emergencia y en especial en cuanto a los funda-
mentos y limites de la legislacién de emergencia.

El fallo, construye una serie de estindares juri-
dicos a los fines de interpretar los alcances de dichos
poderes de excepcién, y su compatibilidad con los
derechos y garantias fundamentales consagrados en
la Constitucién.

Es légico entonces que a los fines de examinar la
constitucionalidad del texto normativo de esta im-
ciaziva legislativa, resulta indispensable evaluar la
presencia de estos extremos formales y sustanciales,
a partic de los cuales puede elucidarse su validez
y ficacia constitucionales, anticipando de alguua
ma era lo que puede jcontecer en el escenario Ju-
ris: iccional ante eventuales impugnaciones.

«n tal sentido no hay que hacer mucho esfuerzo

para advertir que no se encuentran configurados
en absoluto las circunstancias, ni los extremos fic-

Nota: se acompafia para su incorporacién y pu-
blicacién junto con el presente dictamen Informe
Oficial Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Puiblicos.

ticos m juridicos para sustentar una declaracién de
emergencia en los términos en que lo propone el
oficialismo.

Siguiendo los andanveles interpretativos del ma-
ximo tribunal, no es pos:ble sostemer con seriedad
conceptual, honestidad intelectual y responsabilidad
politica.

1 — Que en nuestro pais se “encuentre actual-
mente comprometida la preservacion de la union
nacional”.

2. — Que “la fortuna de los argentinos se encuen-
tra a merced de gobierno o persona alguna”.

3.— Que “la contiruidad o supervivencia de la
unidad nacional estén amenazadas”.

4. — Que “existan sucesos que conmuevan a la
vida de la sociedad de tal forma que amenacen
llevarla a la anom:a”.

5. — Que “exista un estado de inviabilidad de la
vida politica orgamzada, resultado de un descalabro
econémico generahzado”.

6 — Que ‘“‘exista riesgo de retrotraer al pais a
estados superados de fragmentacién, desorden vy
falta dc un imperio extendido del derecho®.

7.— Que nos enfrentermos con “una desarticula-
cién de la economia nacional susceptible de alcan-
zar un grado de perturbacién rocial acumulada cen
capacidad suficiente para dafiar a la comunidad
nacional”.

8. — Que estemos de cara a “una situacién de
desastre con graves perturbacicnes de caricter fi-
sico, econémico o de otra indole”.

Advertencia. lo que aparece encomillado son los
hechos que la Corte ccnsidera que deben existir
necesariamente a los fines del dictado de una legis-
lacién de emergencia que limite o restrinja derechos
y garantias.

En consecuencia no se puede confundir, legisla-
ciéon de emergencia con estado de sitio econdmico,
la restriccién por razones de emergencia de dere-
chos de contenido econémico y social como se im-
pulsan en el proyecto, constituye una restriccién idén-
tica a la del articulo 23 de la Constitucién en cuanto
al estado de sitio y su impacto sobre los derechos
personales.

Adicionalmente podemos decir que no hay emer-
gencia constitucional si las normas no resisten un
elemental examen de razonabilidad, entendida ésta,
no sélo como una proporcionalidad de medios a
fines, s;no también como una evaluacién seria y res-
ponsable de medios e instrumentos alternativos.

III. Nuestra propuesta

En el marco del disenso democratico, y en el
espiritu de hacer un aporte constructivo y de natu-
raleza propositiva, venimos a propiciar un texto al-
ternative al proyecto enviado por el Poder Ejecu-
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tivo, procurando sintetizar en proposiciones juridicas
nuestra interpretactén de lo que el Estado nacional
esta demandando en 1as presentes circunstancias.

Tal como anticipAramos en los argumentos econé-
micos y Juridicos que anteceden, partimos de la base
conceptual que no estamos frente a una situacién de
emergencia econémico-financiera, smo que el Estado
afronta un estado de desequilibrio transitorio de li-
quidez, que debo ser abordade de una manera mte-
ligente, acorde con los postulados de una sana adm-
nistracién financiera y sin vulnerar las garantias y
derechos individuales consagrados en la Constitucién
Nacional,

Desde esta perspectiva filoséfica y juridica no po-
demos convalidar todo un esquema de intervencién
en las relaciones juridicas vinculadas a los contratos
estatales, la relacién de empleo publico, los procedi-
mientos de demandabilidad contra la Nacién, y los
pasivos, pues no estamos dispuestos a dar sustento
legal a esta acumulacién de aberraciones juridicas.

Es tan burda esta inédita declaracién de emergen-
aa que tiene una partida de nacimiento fija, nada
menos que el propio 10 de diciembre de 1999 (ar-
ticulo 29 del proyecto).

Fiente a esto, llamamos a la reflexién y a la ma-
durez, ya que no se pueden sacrificar instituciones,
violentar derechos humanos y pisotear la Constitu-
aién simplemente para articular una estrategia poli-
tico-discursiva orientada a homologar falazmente la
situaci6n de emergencia declarada legitimamente en
1989, con la actual situacién nacional.

En este contexto estimamos que lo apropiado es
proporcionar al Estado nacional herramientas juridicas
eficaces para afrontar el desequlibrio de liquidez,
mediante un esquema de cancelacién de deudas com-
patible con la estructura y el flujo de recursos fiscales.

Por estas razones, y por las que expondri el miem-
bro informante, aconsejamos la sancién del presente
proyecto,

Oscar S. Lamberto



106 0.D. N? 8 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Economic and Financial Data for ARGENTINA
[Last updated 02/16/00 updated daily}

The data shown in this page correspond to the data described on the International Monetary Fund's
Dissennination Standards Bulletin Board (DSBB) For a fuller explanation of the DSBB and the statistical
standards to which Argentina has commtted, please chick on DSBB Home Page.

[ Real Sector | Fiscal Sector | Financial Sector | External Sector | Population |

Annual Links to

Unit
Observations Growth | Argentina's
Description Rate (1) Data
Dat
;e Latest |Previous
data data
Latest

l I Ll

REAL SECTOR

|
National Accounts

* GDP at Constant I 1993 SPER
mi -
Prices pesos Q3991 281,395 || 285,878 -4 1% DNCN
*GDP at Current SPER
Prices mill pesos [|Q3 99| 285,084 || 284,830 -6 4% DNCN
Production Index (EMI) _ g 0
(seasonally adjusted) 1993=100 ||Dic-99 1180 1137 8 9%| INDEC
Labor Market | ]I I
* Employment
rate(2) % of Oct-99 36 8 36 2 INDEC
population
* Unemployment % of lab
rate(2) o ?orcae or lloct-99 138 14 5 INDEC
Wages/Eamings ()| 4993-100 | @3 09f 988 | 00 | -12% | INDEC
Price indices
* Consumer
Prices 1988=100 ||Jan-00|| 322,578| 319,874 -14%j INDEC
* Wholesale
Prices, IPIM 1993=100 ||Jan-00 104 6 103 3 29%|| INDEC
FISCAL SECTOR I [ I ] ]
General Government SH
Operations (4) e
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N g
Revenues mill pesos || 1,008 | 74,561 ¢
— - f
Expenditures mill pesos || 1,998 [|81, 369 7 l
* Balance, ‘ W
deficit(-) mill pesos || 1,998 || -6,807 8
/ surplus(+)
* Of which Pubiic enierprises
and
and Others,|| mill pesos || 1,998 217
deficit(-)/surplus(+)
* Financing R
mill pesos || 1,998 || 6,807 8\
[ fﬁet financial ‘
invesment mill pesos ;i 1,998 -7,320 6
* Net Public debt and R
other net liabilities mill pesos || 1,998 || 14,552 2 ’
Variation of net assets mill pesos || 1,998 4238
Central Goverment Operations SH
(5)
* Revenues e . o A
mill pesos ‘ Dic-99|| 4,176 2 4,487 4
Expenditures mill pesos ||Dic-99|] 5,696 3 5,544 7
* Balance,
defict(-) mill pesos ||Dic-99|| -1520 1| -1057 3
/ surplus(+)
Financing mill pesos |[|Dic-99|1 1,520 1 1,057 3 |
1 | L
* Financing (in jf }
local currency) mill pesos ||Dic-99| 1,404 6“ 7270
| L
* Financing (1in
foreign currency) mill pesos ||Dic-99 1155 1,784 3
Central Goverment Debt mill pesos Sep- 118.754 448 ann an
(stock, end of period) (6) pesos || g9 1O 19,900 =
* Due in
- 1999 mill pesos Sgeg“ | 5,034 9,197
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- 2000 mill pesos || SoF” 13,493' 12,064
e L. | E—
- 2001 mill pesos Sgg' 12,809” 11,179
- 2002-2006 mill pesos Sgg— 50,492 46,807
- 2007-2028 rall pescs 559‘" 36‘966| 36,1 191
* By type of
creditor
- Bilateral mill pescs Sgeg' 6,091 6,278
- Multilateral mill pesos Sgeg" 19,708 18,709
-Prvatebanks -, pesos Sgg" 3,961} 3,350”
S Bonds and o
mill pesos || 5P || 88,307 86,413
Securities 99
- Other S (
mill pesos ep- 637 616
99
* By type of debtor
- Direct (7) mill pesos Sgg‘ 115,607 112,342
- Indirect (8) mill pesos Sgg 3,187 3,024
FINANCIAL SECTOR I L
Analyh(_:arl‘Acqgur_nts of the BCRA
\Banking Sector
* Monetary -0 6%
. » X 27,482
aggregate (M1*) mill pesos Dic-99 ) 25,199
9
il
* Monetary 1
" _ I o
aggregate (M3*) mill pesos Dic-99 92,910 92,485 2 9%
(10)
* Gross domestic
credit to Public _ Dic-99|] 27,420 27,052 15 9%
) mill pesos
Sector
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. f T
Gross domestic ‘
credit to Private Dic-99 70,599 70,820 -2 2%
. mill pesos
Sector
. AtE " mal T 1
et Externa 01699
Position mill pesos -7,594 -5,873 29 1%
Analytical Accounts of the ™ : AA‘W— T
Central Bank, end of period I ) BCRA
* Monetary
hiabihties mill pesos |Jan-00{[14,637 16,524 -2 3%
B I _ ]
* Net domestic ( “
claims on
It pesos -0 038 5,415 -25 69
Public Sector mill_pesos |jJan-00}5. ' g
* Gross domestic T N [
claims on mill pesos |[Jan-00[|2,171 112,173 5 9%
Private Sector
* Net External
Position mill pesos [|Jan-00{{13,404 {14,822 ° |12 5%
Interest rates L . l { 7 ” H BCRA ]
Stock Market (MERVAL). 1988=100 |lJan-00| 554 71| 54847 431%| CNV
monthly average
[EXTERNAL SECTOR I I Il L | [ ]
Balance of Payments Sgsgl'
" * Imports of
goods and real
mill US! 399 8,518 7,462| . -156%
services (FOB) 59 ’ 56%
]
* Exports of

.goods and real

14 69
senvices (FOB) mill US$ ||Q399]] 6,942 7,407 6%

* Net income
receipts mill US$ [|Q3 99 -1,955 -1,889

* Net receipts
from current

mill US$ ||Q3 99 90 87
transfers
y
* International
reserves mil US$ ||Q3 99| -1.877 38
(transactions)
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* Financial
transactions mill US$ Q399 964 2,313
International reserves (stock,
end of period) mill US$ |[[Jan-00( 25,817, 27,831 BCRA
Total External Debt (stock end Sep- o SPER -
lof penod) mill US$ 99 141,528|| 140,296 1 3% DNCI
Public Sector mil Uss || 5P| s3118] 81782 48%
* Nonbank S
Private Sector mill US$ geg 36,139 36,176 52%
* Financial Sector :
(excluding Central Sep-
mill US$ 22,271 22,338| -14 5%
Bank) 99
[Merchandise trade r [ I | INDEC
* Total exports
(FOB) mill US$ ||Dic-99 (12,034 1,990 5%

* Total imports

(CIF) mill US$ ||Di1c-99|2,313 2,298 6%
Exchange rate, monthly
average A$/US$  |Jan-00 1 1
International Investment SPER -
Position DNCI
* Net internacional
Investment posicion Dec- o
(stock, end of period) mill US$ oo 64,715 ||-53,135 {21 8%
I
External Assets mil Us$ [0€° 11139,000 !:;3,300 43%
Extenal Liabilities mill US$ [|0°° 11203,715 186,435 {f%
POPULATION Thousands ][ 1998 || 36,125 35672 13%| INDEC

(1) Change of latest data on same period of previous year in percent.

(2) Employment and unemployment rates were published in May, August and October since
1998.

(3) Average wages per worker in the manufacturing industry

(4) includes Central Goverment Public enterprises, Provincial and Municipal goverments
Accrual basis

(5) Data of the National Administration, which includes central goverment, decentralized
bodies and social security institutions. Cash Basis

(6) It includes government guaranteed debt as well as direct liabilities

(7) The Direct Public Debt of the central administration is that undertaken by same as
prnincipal debtor

(8) The Indirect Public Debt of the central administration is that undertaken by any artificial
person, public or private that has its aval or guaranty
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(9) M1* = Circulation in pesos + peso and US dollar deposits (demand)
(10) M3* = Circulation 1n pesos + peso and US dollar deposits (demand, savings, and time
deposits)

Data producers

BCRA Central Bank of Argentine Republic

INDEC National Bureau of Statistics and Census

SPER Secretariat of Regional and Economic Programming
SH. Secretanat of the Treasury

DNCI National Bureau of International Accounts

CNV: National Securities Comission

DNCN National Bureau of National Accounts

DNCP National Bureau of Coordination with Provinces

Country's Economic and Financial Data
Ministry of Economy and Public Works and Services
Secretanat of Regional and Economic Programming INDEC
Undersecretariat of Finance
Secretanat of the Treasury Central Bank
DSBB Home Page
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TFSORO HACIONAL
- EJECUCION DEL CIERRE DE CAJA -
! TRIMESTRE 1999
- En nullones de Pesos -

Enero Febrero Maizo {trim
| IMGRESOS CORRIENTES 12048 14631 1482,7 4.150,6
INGRESOS TRIBUTARIOS 11822 11272 12856 35950
Ganancias 2098 187 4 187 3 5845
IV A 6291 5935 6806 1903,2
Internns Uniticado. 884 411 69,7 1992
Comhustibles iguides 342 46,1 39,5 1198
Arunceles sobre la Imporiaciun 1816 156 4 1897 5277
COtros 391 1028 1188 2607
INGRESOS MO TRIBUTARIOS 53 945 1101 2088
VENTA DE BIENES y SERVICIOS 00 00 00 0,0
RENTAS DE LA PROPIEDAD 08 2028 06 204 4
TRANSFERLMCIAS CORRIENTES 22 303 539 924
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 142 8,1 265 488
It GASTOS CORRIENTES 1615,3 17288 2063,2 5 407,3
REMUNFRACIONES 4419 3666 366,0 11745
BILNES Y SERVICIOS 926 63,0 80 4 2420
INTERESES 4452 5612 10833 2069,7
PRESTACIONE 5 DE L A SEGURIDAL SOCIAL 14 131 1.0 155
TRANSFERENCIAS CORRIENTE S 26583 2466 2267 7392
Secior Privado 277 3686 239 88,2
Provincias 972 650 58,2 2204
Universidades 1359 141 4 1389 4189
Sector Externo 32 15 21 68
Otras 19 23 26 68
GASTOS FIGURATIVOS 3683 4724 3258 1166,5
M RESUL FADO ECONONECO
Ahorro/Desakorro=1-if) «710,5) 265,7) {580,5) (1 256,7)
iV INGRESOS DE CAPITAL 12,4 0,3 0,1 12,8
Privetizaciones 00 0,0 00 00
Otros 124 03 0,1 12,8
V GASTOS DE CAPITAL 122,8 1,3 52,4 246,5
INVERSION REAL DIRECTA 254 158 18,2 59,4
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66,4 354 188 1204
Provincias 3639 153 08 53,0
Resto 295 2001 178 67,4
INVERSION FINANCIERA 181 0.1 41 233
GASTOS FIGURATIVOS 19 20,0 11,5 434
VI IGRESOS TOTALES (1+1V) 1.211,2 1.463,4 1.482,3 4.163,4
VIl GASTOS TOTALES (il+V) 171381 1.800,1 2.115,6 5.653,8
Vitt RESULTADO FINANCIERQ (Vi - Vi) (520,9) (336,7) (632,8) (1.490,4)
IX RESUL TADO FINANCIERO CAJAS
PROVINCIALES (131,7) (101,9) (103,49 343,0)

Continuai
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TESORQO tACIONAL
- EJECUCION DEL CITRRE DE CAJA -
H TRIMESTRE 1999
- Enmullones de Pesos -
Abrd Mayo Junto toum
1 tHGRESOS CORRIENTES 1,2328 1,525.6 11,7214 44795
INGRESOS [RIFUTARIOS 11867 12763 12188 36928
Ganancas 1851 3376 2334 760 1
IV A 593 4 561 4 5750 17298
Internos Untficados 608 571 85 177 4
Cormbustibles hquidos 375 424 3/0 1169
Aranceles sobre la Impertacion 1692 1537 1760 498 9
Otros 1407 124 1 1389 4037
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 59 41 4443 454 3
VENTA DE BIFNES y SERVICIOS 00 00 00 00
RENTAS DF LA PROPIEDAD 278 2095 162 2525
TRANSFERENCIAS CORRENTES 21 298 &1 380
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 03 &g 357 449
H GASTOS CORRILHTES 1,920 4 1,949 9 1,696.3 5,566 6
REMUNERACIONES 3713 3600 3613 10828
BIENES VY SERVICIOS 887 550 749 2196
INTERESES 5787 8020 443 6 18303
PRESTACIONES DE LA SECURIDAD 30C! €3 10 1" 84
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2780 2293 2572 7651
Sector Privado 508 433 330 12714
Provincras 97 583 780 2160
uUniversidades 1376 1219 1390 398 5
Sector Externc 29 30 40 99
Otras 70 34 32 136
GASTOS FIGURATIVOS 596 4 5020 55272 16506
Wi RESULTADO ECONOMICO (ARotro/t) (6e7.7) (424.3) 24.8 (1,087.2)
1V IHGRESOS DE CAPITAL 52 (] 0.0 52
Privatizaciones 00 oc 00 00
Olros 52 00 00 52
V GASTOS DE CAPITAL 837 866 45.6 2259
INVERSION REAL DIRECTA 136 70 72 278
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 646 602 189 1437
Provincias 358 400 61 820
Resto 287 202 128 517
INVERSION FINANCIERA 01 01 02 04
GASTOS FIGURATIVOS 154 193 193 540
YIGRESGS TOTALES (141V) 1,238.0 1.525.6 17211 44847
VIl GASTOS TOTALES (li+V) 2,014.1 2,036.5 1,741.9 57925
Vit RESUE TADO FINANCIERO (Vi - Vi) @76.7) (510.9) Q0.8) (1,307.8)
IX RESILTADO FINANCIERD CAJAS PR (T05.%) (102.7) o7
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GASTOS FIGURATIVOS DETALLADOS POR ORGANISMO Pdgma [ de 2

TESORQ NACIONAL
- EJECUCION DEL CIERRE DE CAJA -
IV TRIMESTRE 1999
- En millones de Pesos -

Oct Nov Dic IV TRIM

| INGRESOS CORRIENTES 1,240.6 15814 1,273.3 4,095.3
INGRESOS TRIBUTARIOS 12162 12963 11242 3636 7
Ganancias 2199 2477 209 4 6770
IV A 6069 6530 5286 17885
Internos Unificados 569 625 495 168 9
Combustibles liquidas 380 399 48 8 126 8
Aranceles sobre la Importacion 1766 2018 1677 546 1
Otros 179 914 1201 329 4
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 60 339 361 760
VENTA DE BIENES y SERVICIOS 00 01 0o 01
RENTAS DE LA PROPIEDAD 146 1754 97 1997
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13 127 29 4 43 4
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 25 630 739 139 4
1l GASTOS CORRIENTES 18481 24882 23541 6,6904
REMUNERACIONES 3722 3768 396 0 11450
BIENES Y SERVICIOS 1211 792 150 6 350 9
INTERESES 5888 1,15643 5810 2324 1
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 10 94 69 173
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2551 2421 3306 827 8
Sector Privado 46 4 339 560 136 3
Provincias 68 9 64 8 9405 2242
Universidades 1328 1384 1790 4502
Sector Externo 30 12 17 59
Otras 40 38 34 12
GASTOS FIGURATIVOS 5099 bB2X64 889 0 2026 3

W RESULTADO ECONOMICO (Ahorro/Desahorro=HHf) (607 5} (906 8) (1,080.8) (2,595.1}

IV INGRESOS DE CAPITAL 00 64 127 19.1
Privatizaciones 0o 00 00 00
Otros 0o 64 127 191

~
V GASTOS DE CAPITAL 401 419 620 144.0

INVERSION REAL DIRECTA 772 92 83 247
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GASTOS FIGURATIVOS DI 1 ALLADOS POR ORGANISMO

1NN AL
TESORO NACIONAL

- EJECUCION DEL CIERRE DE CAJA -
I TRIMESTRE 1999
-En millones de Pesos -

e ——————

Julio  agosto setiembre I trim

| INGRESOS CORRIENTES 1,7359 1,301.2 18144 4,8515
INGRESOS TRIBUTARIOS 12212 12232 12896 37340
Ganancias 2181 2175 217 3 6529
IVA 6242 6039 687 2 19143
Internos Unificados 502 638 63 1 177 1
Combustibles liquidos 376 397 396 1169
Aranceles sobre la Importacién 1908 1807 182 4 554 0
Otros 1002 1176 1000 3178
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 464 8 169 2332 7140
VENTA DE BIENES y SERVICIOS 00 00 03 03
RENTAS DE LA PROPIEDAD 134 60 2258 2452
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 188 321 101 610
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 176 240 55 4 970

Il GASTOS CORRIENTES 2,2740 1,584.7 19722 5,830.9
REMUNERACIONES 4714 3645 3490 1184 9
BIENES Y SERVICIOS 84 4 80 1 588 2333
INTERESES 6027 6070 806 8 1916 5
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 14 08 08 31
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3000 2286 2621 7807
Sector Privado 378 368 334 1080
Provincias 74 4 B4 6 59 4 198 4
Universidades 1838 1238 1536 461 2
j Sector Externo 09 26 14 49
; ' Otras 31 08 43 82
GASTOS FIGURATIVOS 8041 4037 504 B 1712 4

M RESULTADO ECONOMICO (Ahorro/Desahorro= ) (538.1) (283.5)  (157.8)  (979.4)

IV INGRESOS DE CAPITAL 96 0.0 64 16.0
Privatizaciones 00 0o 00 0o

Otros 96 00 64 160

V GASTOS DE CAPITAL 58 2 334 310 122.6
INVERSION REAL DIRECTA g2 96 82 270
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 415 221 171 807

| . Provincias 226 75 26 327
Resto 189 146 145 480
INVERSION FINANCIERA 01 01 01 03
GASTOS FIGURATIVOS 74 16 56 146

" VIINGRESOS TOTALES (1+1\v) 1,7455 13012 18208 4,8675
VIl GASTOS TOTALES (H+V) 2,3322 1,618.1  2,0032 59535
VIl RESUELTADO FINANCIERO (VI - i) {586.7) {216.3)  (182.4) {1,086.0)

X RESIN TaO0) FIMAMNCIFERO 1A (A S PROMINCH L L < FEAYM £y D) AT R 182 0
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GASTOS FIGURATIVOS DUTALLADOS POR ORGANISMO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 189
Provincias 61
Resto 128

INVERSION FINANCIERA 19

GASTOS FIGURATIVOS 121

VI INGRESOS TOTALES (1+1V) 1,240 6
VH GASTOS TOTALES (l1+V) 1,888 2
VIl RESULTADO FINANCIERO (VI - Vi) (647 6)

X RESULTADO FINANCIERO CAJAS PROVINCIALES (104 6)

171
43
128
13
1473

1,587 8
2,530.1
(942 %)

(105 2)

42 4 78 4

188 292
236 492
01 33
12 376

1,260 4,1144
2,416.1  £,834.4
(1,130.1) (2,720 0)

(197.8)  (3176)
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Dictamen de minoria
Honorable Cémara.

Las comusiones de Presupuesto y Hacienda y de
Asuntos Constitucionales han tomado en consideracién
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se
declara la emergencia de la situacién econémico-ti-
nanciera del Estado nacional, las prestaciones de los
servicios y la ejecucién de los contratos, y de otras
cuestiones conexas; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia, y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . . .

Articulo 19 — Apruébase el Plan Especial de Can-
celacién de las Obligaciones Previsionales y Labo-
rales y el Programa de Extincién de los Pasivos Con-
solidados con los estados provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con los alcances y en la
forma que por la presente ley se dispone.

TITULO I

De las obligaciones previsionales

Art, 20 — Quedarin comprendidas en el plan a que
se hace referencia en el articulo anterior, todas las
obligaciones previsionales vencidas o de causa o ti-
tulo posterior al 31 de julio de 1992 y anteriores al
19 de julio de 1994, que tengan origen en el Sistema
Nacional de Jubilaciones y Pensiones.

También quedarin incluidas en el plan descrito en
el articulo 19, los reclamos laborales del personal
de las fuerzas armadas y de seguridad, y su régi-
men de pasividades, siempre y cuando se encuentren
con sentencia firme y definitiva pasada en autoridad
de cosa juzgada o que en funcién de jurisprudencia
uniforme hayan obtenido resolucién administrativa
favorable.

Art. 39 — Quedan excluidas de] Plan Especial, aque-
las obligaciones previsionales cuya cancelacién se
hubi‘ere previsto realizar en efectivo conforme a los
términos de la ley 25.237 y hasta el importe autori-
zado por dicha ley.

Art. 49— Las sentencias condenatorias contra el
Estado nacional serin cumplidas dentro de los 60 dias
habiles de notificada, hasta agotar los recursos dispo-
nibles conforme la asignacién presupuestaria realizada
por la Ley de Presupuesto a estos efectos para cada
afo fifcal. Agotados dichos recursos se suspenderi el
cumplimiento de aquellas sentencias pendientes de
pago, reanudindose el cémputo de los plazos a partir
de cada uno de los ejercicios sucesivos hasta su nuevo
agotamiento y/o cancelacién.,

Art, 59 — Alternativamente, los titulares de los cré-
ditos alcanzados por el Plan Especial podrin suscribir
bonos del Tesoro nacional, los que serdn emitidos a
un plazo maximo de diez (10) afios y devengaran un
interés equivalente a la tasa promedio de caja de
ahorro comin que publica el Banco Central de la
Republica Argentna, capitalizable mensualmente.

En todos los casos las deudas que se paguen total
o parcialmente con los titulos piiblicos que se emitan,
seran canceladas mediante la entrega de los mismos
tomando en consideracién su valor nominal.

El Poder Ejecutivo, queda facultado a la emisién
de los bonos correspondientes, de conformidad con los
requisitos y procedimientos estipulados en las leyes
24156, 11.872 y sus disposiciones reglamentarias.

Art. 69 — Para solicitar el pago de sus acreencias
los titulares de las deudas definitivamente reconocidas
en sede judicial, deberin presentar la liquidacién apro-
bada y firme, mediante los formularios de requeri-
miento de pago de deuda judicial, los que deberdn
cumphmentarse conforme a los requisitos que a tal
efecto estipule la reglamentacién.

Art. 79 — Con el objeto de agilizar los procedimien-
tos de pago, la reglamentacién podra autorizar a los
tribunales intervinientes a suscribir, con sustitucién
del organismo deudor, los formularios de requerimien-
to de pago. Cuando el érgano judicial otorgue al
tramite de pago el tratamiento previsto en el presente,
deberd notificar tal decisién al ente deudor, quien
suspendera la tramitacién administrativa y girari lo
actuado a su érgano de control a fin de que tome la
intervencién que le compete, en los términos de los
articulos 101 y 102 de la ley 24.156.

Art, 80— A los fines del pago de los créditos en
dinero en efectivo 0 en bonos, resultari aplicable el
siguiente esquema de preferencias:

a) Debera observarse el orden cronolégico de no-
tificacién de las sentencias;

b) Dentro de este orden, la prelacién quedaria
configurada por la mayor edad del benefi-
ciario;

¢) Dentro de este esquema de prelacién, por los
titulares de las acreencias de menor monto.

Quedarin exceptuados del orden de preferencia an-
terior, los beneficiarios que padezcan de una enfer-
medad grave o cuyo desarrollo o desenlace amenace
con frustrar los efectos de la cosa juzgada.

Art. 99 — Dentro de los sesenta (60) dias de pro-
mulgada la presente, el jefe de Gabinete de Ministros
debera informar al Congreso de la Nacién la némina
completa de sentencias judiciales contra la Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad Social que se en-
cuentren inscritas en el Sistema de Registracién de
Expedientes Judiciales, aprobado por resolucién 56/97
de la Secretaria de Seguridad Social.
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TITULO IT

De las deudas con los estados provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Art. 10. —El Poder Ejecutivo instrumentara el
Programa de Extincién de los Pasivos Consolidados
con los estados provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. La determinacién de los pasivos a
estos fines ¢e hari con respecto a la totalidad de las
deudas verificadas al 31 de diciembre de 1899 entre
cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y el Estado Nacional, definido en los términos
de] articulo 10 de la ley 23.6986.

Art. 11. —El Estado naciona! debera proponer y
acordar conciliaciones, transacciones, compensaciones,
reconocimientos y remisiones y toda otra forma reco-
nocida legalmente que permita la determinacién y
cancelacién de las deudas y/o créditos entre las partes.

Cuando una obligacién susceptible de ser incluida
en los actos juridicos mencionados en el punto anterior
se encontrare en via de cobro administrativo o judicial,
cualquiera de las partes del proceso respectivo podra
solicitar la suspensién por un plazo miximo de un
afio de los procedimientos mientras se encuentre pen-
diente el proceso de determinacién, acuerdo y can-
celacién de las partes. En estos casos el érgano admi-
nistrativo o judicial interviniente lo ordenari sin sus-
tentacién alguna, previa comprobacién de la existen-
cia de aquel trdmite. Pendiente éste, tampoco podréan
iniciarse trdmites de cobro administrativo o judicial.

Art. 12. — Factiltase al jefe de Gabinete de Mi-
uistros o al funcionario a quien se delegue la facultad,
a suscribir los acuerdos respectivos, los que deberdn
expresar el saldo definitivo, resultante de la totalidad
de las operaciones que vinculardn al Estado nacional
y a los entes mencionados en el articulo 19 de la pre-
sente ley al 31 de diciembre de 1999.

Art. 13. — Los saldos que eventualmente surgieran
del proceso de determinacién y acuerdo serin can-
celados mediante la entrega de bonos del Tesoro na-
cional que se emitirn a diez (10) afios de plazo en
moneda nacional y que devengari un interés igual a
la tasa promedio de la caja de ahorro comin publi-
cada por el Banco Central de Ia Repiblica Argentina.

TITULO I
De los juicios contra el Estado nacional

Art. 14. — En todos los juicios deducidos contra
organitmos de la administracién piblica nacional
centralizada y descentralizada, entidades autérquicas,
obras sociales del sector publico, bancos y entidades
financieras oficiales, fuerzas armadas y de seguridad,
sociedades anénimas con participacién estatal mayo-
ritaria, sociedades de economfa mixta, servicios de
cuentas especiales, y todo otro ente en que el Estado
nacional o sus entes descentralizados posean partici-
pacién total o mayoritaria de capital o en la confor-
macién de las decisiones societarias se suspenderan los

plazos procesales hasta que la parte actora o su le-
trado comuniquen a la Procuracién del Tesoro de la
Nacién su existencia, caritula, nimero de expediente,
radicacién, organismos intervinientes, estado procesal
y monto pretendido, determinado o a determinar.

La Procuracién del Tesoro de la Nacién tendrd un
plazo de tremta (30) dias a contar a partir de 12 no-
tificacién para tomar la intervencién que ella consi-
dere pertinente. Vencido este plazo se reanudarin los
términos procesales.

La comunicacién serd efectivizada por cualquier
medio fehaciente o a través del formulario que a tales
efectos establezca la reglamentacién.

Serd nula de nulidad absoluta e insanable cual-
quier comunicacién que carezca de los requisitos an-
teriormente establecidos o contenga informacién in-
correcta o falsa,

La Procuracién del Tesoro de la Nacion deberd
mantener actualizado el registro de los juicios del
Estado. Este debera ser llevado con expresa individua-
lizacién de los requisitos establecidos en la iltima
parte del primer parrafo de este articulo.

El incumplimiento de esta obligacién en su debida
forma serd considerado falta grave del funcionario a
cargo.

TITULO IV
De la relacibn de empleo publico

Art. 15.— El Poder Ejecutivo podré reubicar el
personal de su &mbito del sector piblico nacional a
fin de obtener una mejor racionalizacién de los re-
cursos humanos existentes, dentro de ]a zona geogra-
fica de su residencia y escalafén en que reviste.

Art. 18, — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 10 de marzo de 2000.

Jorge A. Baldrich. — Alfredo ]. Casts-
fién, — Guillermo A. Franeos.

INFORME

Honorable Cémara:

1. ¢Por qué cofirmamos que no estamos en und
situacién de emergencia econémico-financiera?

En virtud de que los contenidos vertidos en el
Mensaje de Elevacién de un Proyecto de Ley re-
sultan fundamentales a la hora de evaluar la per-
tinencia de las medidas propuestas, su legitimidad
politica y su encuadre constitucional.

Declarar al pais en estado de emergencia econé-
mica aparece como una medida demasiado extrema
para ser invocada en un momento en el cual, de
acuerdo a versiones oficiales, la situacién se encuen-
tra controlada gracias al ment de instrumentos que
el Honorable Congreso de la Nacién sancionara opor-
tunamente. Estamos haciendo referencia a la Ley
de Presupuesto y la Reforma Impositiva,
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Asimismo, la situacion alegada por los diferentes
funcionarios del gobierno asi como por los sefiores
diputados de la Nacién con motivo de la realizacién
de los debates parlamentarios mantenidos en las
comisiones pertinentes no presentan un escenario
asimilable al que oportunamente se describiera en
ocasién de sancionar las isyes de emergencia eco-
némica y reforma del Estado en el afio 1989 asi
como las explicitadas en los distintos fallos de la
Corte que, en diferentes ocasiones, avalaron estas
medidas.

Si bien es cierto que la Corte Suprema de la
Nacién en reiteradas oportunidades ha reconocido
la constitucionalidad de las leyes que bajo el para-
guas del ejercicio del poder de “‘emergencia” restringen
derechos constitucionales, también es cierte que l»
ha reconocido como “svnuestos de excepcionalidad”
y cuando la sitvacién evidencia una “aptitud para
provocar serios perjuicios 2 la sociedad y al Es-
tado”. Coherentemente con ello también ha esta-
blecido “que esta sitvacién no podria aplicarse,. ..
en circunstancias ordinarias”. Esto encuentra su jus-
tificativo en que s bien la “emergencia no crea
el poder, dispara la razén y con ello la ocasién para
su ejercicio” (Rolén-Zappa, 1986).

La emergencia reconocida jurisprudencialmente
parte para su legitimidad de una premisa clave:
“graves perturbaciones econémica, social o politica
que representan mdximo peligro para el pais” (“Fa-
llos” 246-237, consideracién 6°) (la bastardilla nos
pertenece).

Por lo tanto, constituye una cuestién fundamental
que la situacién imperante, tanto en términos eco-
némicos financieros como sociales, retina las condi-
ciones necesarias para conformar, el presupuesto
factico que legitima la medida. De lo contrario, es
factible pensar en fallos adversos en este seatido.

Aun admitiendo la presencia de este presupuesto
cabe traer a la memoria la advertencia realizada por la
Corte. Esta ha remarcado la necesidad de que la le-
gislacién sea razonable y no desconozca o restrinja
las garantias que contiene la Constitucién, “La pro-
longacién de un Estado de emergencia”, como el
que supondria el conceder nuevamente “la facultad
al Poder Ejecutivo a disponer por razones de emer-
gencia la rescisién o renegociacién de los contratos,
sean de obra, de servicios, de suministro, de con-
sultoria o de cualquier otro tipo que generen obli-
gaciones a cargo del Estado, celebrados con ante-
rioridad al 10 de diciembre de 1999” (articulo 1°
del proyecto de ley), “constituye el mayor atentado
contra la seguridad juridica” (“Fallos” 243-479; 481,
consideracién 14-19). Al respecto habria de enten-
der que la Argentina se encuentra en estado de
emergencia desde 1889 hasta nuestros dias.

Por lo tanto, si bien a los jueces no les incumbe
LU

el control de las razones de oportunidad, mérito
o conveniencia tenidas en cuenta por los otros po-

deres” no impide “el control judicial de la razona-
bilidad de las decisiones de] Poder Legslativo (“Fa-
llos” 243-467).

Y es justamente en esta linea que cabria pregun-
tarse s1 la “supuesta” situacion de emergencia pre-
gonada como fundamento de este proyecto de ley
no debi6 haberse previsto, y habiéndose previsto no
debi16 haberse evitado. Por lo menos el proyecto
de ley deberia apoyarse ——cuanto menos— en dic-
tamenes de Auditoria General de la Nacién. Cabe
recordar que el articulo 85 de la Constitucién Na-
cional estipula que “el control externo del sector
publico nacional en sus aspectos patrimoniales, eco-
némicos, financieros y operativos, serd una atribu-
cén propia del Poder Legislativo”... y mas ade-
lante agrega que el presidente de la AGN sera
“designado a propuesta del partido politico de I
oposicién” (ahora gobiernc).

El caso de “Videla Cuelia, Marcelo Sucesién de
c/La Rioja, provincia de s/dafios y perjuicios”, la
Corte legitimé la emergencia basindose en “las ex-
posiciones hechas en el debate parlamentario, de los
datos provenientes del Poder Ejecutivo, de informes
técnicos especializados y, fundamentalmente, de los
hechos de publico conocimiento” (“Fallos”, 172:
21, 77 consideracién 10).

En definitiva, que el Estado nacional (incluyendo
los distintos gobiernos que se suceden) alegue la
emergencia como fundamento para adoptar medidas
que violen derechos adquiridos por los administrades
no es otra cosa que “alegar su propia torpeza”, pues
estando facultado para monitorear la politica de go-
bierno apela a este tipo de medidas.

2. dPor qué no resulta necesario estipular facultades
especiales al Poder Ejecutivo?

No deberia admitirse la subsistencia de lo pres-
crito en el proyecto del Poder Ejecutivo en el ar-
ticulo 2°. En él se apunta a otorgar a éste la fa-
cultad de disponer por razones de emergencia ls
rescisién o renegociacién de los contratos, sean de
obra, de servicios, de suministros, de consultoria o
de cualquier otro tipo que generen obligaciones a
cargo del Estado celebrados con anterioridad al 10
de diciembre de 1999 por el sector publico descrito
en el articulo 10 ds la presente. A su vez la rene-
gociacién en los casos que procediere se efectuard
bajo determinado marco condicional.

Sin embargo, al respecto es importante reconocer
que el Poder Ejecutivo no necesita ninguna delega-
adén del Legislativo para ejercer esta competencia,
pues le es propia.

Conforme lo reitera la doctrina, el Poder Ejecutivo
como jefe de gobierno y responsable politico de la
administracién general del pais (articulo 99, inciso
1, Constitucién Nacional) tiene la facultad de res-
cindir o modificar todos los contratos administrativos
que haya firmado en ejercicio de su exclusiva com-
petencia. Al respecto basta recordar lo manifestado
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por el doctor Marienhoff, “el fundamento del poder
de la admnistracién pablica para modificar los con-
tratos administrativos no es otro que el de atender
a satisfacer en la mejor forma las pertinentes nece-
sidades publicas” (Marienhoff, tomo III-A, paginas
395-410).

Por lo tanto no resulta necesario brindar este tipo
de prescripciones pues constituyen facultades propias
de la administracién central, que ella deberia aplicar.

En igual sentido, nos expedimos con relacién al
capitulo III de la relacién de empleo publico. Este
capitulo prevé dejar sin efecto las funciones ejecuti-
vas, gerenciales o equivalentes de los tres niveles
superiores a cambio de una compensacion resarcitoria.

Este capitulo resulta innecesario en funcién que
dentro del marco Juridico que regula las relaciones de
empleo publico se contemplan situaciones similares.
Los procesos de reestructuracién justifican movilida-
des en este sentido. Bastaria que el Poder Ejecutivo
hiciera sperativos instrumentos legalmente concedidos
en la legislacién vigente para obtener los resultados
esperados segin los fundamentos del proyecto en
cuesti6n.

3. Nuestra propuesta

De acuerdo a las manifestaciones vertidas y con-
forme las urgencias marcadas sélo seria procedente
realizar un plan especial de cancelacién de las obli-
gaciones previsionales y laborales y un programa de
extincién de los pasivos consolidados con los estados
provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La gran cantidad de demandas promovidas contra
el Estado nacional y la ausencia de recursos para su
cancelacién en tiempo y forma, coloca en serio nesgo
la solvencia financiera del Estado y con ello, su so-
lidez institucional.

Conforme los procedimientos vigentes, los acreedo-
ves de deudas previsionales y laborales carecen de
certeza en términos de fecha de cobro. La propuesta
pretende brindarles a los acreedores la alternativa de
contar con un instrumento cierto de cancelacién, Di-
cho instrumento consiste en poder optar por la can-
celacién a través de la asignacién presupuestaria con
un orden de prelacién preestablecido en considera-
cién del caricter almentario de la prestacién y otra,
el acceso a un bono.

En el titulo II se propone un programa de extin-
cién de los pasivos consolidados con los estados pro-
vinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
los fines de tender a la normalizacién de las relacio-
nes con éstas. El saneamiento de las deudas de la
Nacién para con las provincias, incluyendo a la Ciu-
dad de Buenos Aires, contribuye positivamente a crear
las condiciones propicias para la mejor planificacién
econémica de estas tltimas.

En el titulo III se propone por tdnica vez, suspen-
der los plazos procesales hasta que la parte actora o
el letrado que tenga un pletto contra la Nacién co-
muniquen a la Procuracién del Tesoro el estado pro-

cesal de los mismos. Esto permitird su registracién
y el conocimiento preciso por parte de la Procura-
cién tacultando la adopaién de medidas preventivas
que 1mmpidan un desenlace en contra de los mtereses
de la Nacién.

En el titulo IV se faculta al Poder Ejecutivo a reu-
bicar el personal dentro de ciertos limtes. Esto per-
mitird un mejor aprovechamiento de los recursos hu-
manos disponibles, lo cual favorecera el funciona-
miento general del aparato burocrético.

Jorge A. Baldnich

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Honorable Congreso:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a fin de presentar para su tratamiento y con-
sideracién el adjunto proyecto de ley fundado en la
grave situacién econémico-financiera actual.

Ante este problema acuciante se propugna la de-
claracién de emergencia y el dictado de medidas que
permitan en el menor tiempo revertir la situacién
descrita. La Nacion no sélo padece insuficiencia de
recursos, sino que, ademds, ha acumulado deuda in-
terna, a lo que se agrega una recesién de la cual
recién se esta saliendo, y el estado de pauperizacién
de grandes sectores de la poblacién.

Proponer estas normas significa asumir en su ple-
nitud la profundidad de la crisis sin claudicar ante
ella. Antes bien, al fijarse un lapso de vigencia para
esta situacién de excepcion, el Poder Ejecutivo se
autoimpone las medidas necesarias y conducentes para
que el esfuerzo para superar la emergencia no sea
en vano.

Se impone, por una parte, reducir el gasto puablico
y frenar el endeudamiento. A tal efecto, se autonza
la rescision de contratos prescindibles y la renego-
ciacién de los demis para generar ahorro sin perju-
dicar los derechos de terceios.

Por otra parte, se proponen normas que tienden
a racionalizar los recursos humanos dentro de la ad-
ministracién publica nacional y prescindir de personal
por razones de servicio en un lapso que no puede
exceder los ciento ochenta (180) dias de la regla-
mentacién del cuerpo legal.

Asimismo, se establecen pautas para la intervencién
del Estado nacional en negociaciones colectivas, en
orden a mejorar la eficiencia, la productividad y las
ecuaciones de la contraprestacién laboral-salarial,

Se enfrenta una situacién en la cual el pasivo judi-
cial del Estado nacional reviste significativa importan-
cia. La Ltigiosidad que afecta al Estado nacional,
sobre todo en el interior del pais, se encuentra, en
virtud de la ley 24.946, en un proceso complefo de
transferencia de cartera judicial de los procuradores
fiscales federales a los nuevos representantes pablicos,
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muchos de los cuales atn no han sido designados por
1azones presupuestarias. La situacién conlleva un 16-
gico niesgo de indefenwdn de los intereses estatales.
En virtud de lo expuesto, podrian gencrarse obje-
tables y no quendas situaciones de privilegio frente
a la satisfacaidon paraal y, de alguna manera, arbi-
traria de ciertas acreencias en desmedro de otras,

A fin de cumplr adecuadamente sus compromisos
econdmicos, el Estado nacional debe previamente or-
denar sus cuentas publicas procediendo, en conse-
cuencia, a ejercer el “poder de policia de emergen-
c1a” dwsponiendo la suspension de los procesos pen-
dientes,

Siguiendo este orden de ideas se dictan normas per-
manentes que tienen por objeto hacer mas eficiente
la defensa de los mtereses del Estado nacional cuando
resulta demandado, garantizindole el ejercicio de la
garantia constitucional de defensa en Juicio.

Por 'ltimo, para hacer prente a la problemdtica ex-
puesta se propicia la consolidacién en el Estade na-
cional de las obligaciones vencidas o de causa o titulo
anterior al 3) de diciembre de 1999 y postenores al
19 de abnl de 1991, consistentes en el pago de sumas
de dmero, cuando el crédito sea o haya sido recono-
¢ido por un pronunciannento judicial pasade en auto-
ndad de cosa Jjuzgada y cuando se trate de obligacio-
nes accesortas a dicho crédito, previéndose, también
la opadn de cobro en dichos instrumentos para el
caco de las contrataciones vigentes a la fecha de
promulgacién de la ley que se impulsa.

A tal fin el proyecto propone que el Poder Eje-
cutivo disponga la emisién de bonos de consolida-
cién —cuarta serie—- a dieciséis (16) anos de plazo
los que se contarin a partir de la fecha de su
promulgacién y para el cumplimiento de obligacio-
nes alcanzadas por la referida conschdacién.

La mencionada consolidacién de deuda reviste el
caracter de orden publico, propicidndose su dictado
en ejercicio de los poderes de emergencia del
Estado nacional.

Frente a ello la ley 23.982 sera de aplicacién
supletoria en el «tado régimen de consolidacién,
proponiéndose a su vez la sustitucién del articulo
8¢ de la ley 25237 de presupuesto general de la
administracién nacional para el ejercicio 2000,

Por otra parte, la solvencia fiscal y la calidad
de la gestién publica nacional han sido los objetivos
temdos en cuenta a través de la sancién de la ley
25152 de convertibihdad fiscal.

El mencionado equiibno fiscal es uno de los
fines perseguidos a través de la reduccién del gasto
publico dispuesto en el presupuesto 2000, apro-
bado por vuestra honorabilidad a través de la san-
cién de la ley 25.237.

Ademas, resulta también el fin perseguido por
la 1eforma tributana propuesta por el gobierno
nacional, aprobada por vuestra honorabihidad por
medio de la sancién de la ley 25.239.

La reforma sebalada, resulta imprescindible para
contribuir a la reducadén del défiat fiscal, que en

el afio 1999 resultd varias veces mayor al previsto
en el presupuesto vigente para dicho periodo.

Lo actuado pese al escaso tiempo transcurndo, no
resulta suficiente para superar la profunda crisis
econdmico-fmanciera que atrontamos, quedando aun
por superar mmportantes problemas fiscales.

El Poder Ejecutivo entiende que resultaria una
eficaz respuesta a los problemas descnitos, la adop-
aén por parte de vuestra honorabihdad del con-
junto de medidas que se proponen y que conforman
el proyecto de ley que se acompaiia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 42

FeaNANDO DE LA ROA.
Rodolfo H. Terragno. — José L. Machinea.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 190 — Declirase en emergencia la situa-
c1én econémco fmanciera del Estado nacional, la
prestacién de los servicios y la ejecucién de los
contratos a cargo del sector publico nacional defi-
mdo en el articulo 8¢ de la ley 24.156, con exclusién
del Banco de la Nacén Argentina y del Banco de
Inversién y Comercio Exterior.

Este estado de emergencia no podra exceder de
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, pero el Poder Ejecutivo podra prorro-
garlo por una sola vez y por igual término.

Las disposiciones de caricter permanente de esta
ley no caducarin en los plazos atadoes en el parrafo
anterior.

Los términos de la presente ley se aphcarin a
todas aquellas disposiciones que se dicten posterior-
mente y hagan referencia expresa a la emergencia
que se declara,

De los contratos del sector publico nacional

Art. 20 — Factltase al Poder Ejecutivo a disponer
la rescisién o renegociacién de los contratos, sean de
obra, de serwvicios, de summmstros, de consultoria o
de cualquier otro tipo que generen obligaciones a
cargo del Estado, celebrados con antenoridad al 10
de diciembre de 1999 por el sector pibhco descrito
en el articulo 1¢ de la presente, por razones de
emergencia. Quedan expresamente excluidos de este
articulo los contratos suscritos en virtud de los pro-
cesos de prnivatizacion autorizados por la ley 23.696
y otras normas anilogas.

A los efectos de esta ley se consideran configuradas
las causales de fuerza mayor segin el régimen pre-
visto en el articulo 54 de la ley 13.064 y modifica-
tonas, norma que se declara aplhcable a esos fines
a todos los contratos mencionados en el parrafo
primero, cualquiera sea el tipo juridico del ente
comitente,
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Art. 39 — La rescisién prevista en el articulo pre-
cedente, no procederd en aquellos casos en que sea
posible la continuacién de la obra, o la ejecucién del
contrato, previo acuerdo entre comitente o contra-
tante y contratista que se inspire en el principio del
sacrificio compartido por ambas partes. Estos acuer-
cos deberan ser aprobados por la autoridad compe-
tente en razén de la matena y deberin contemplar
las siguientes condiciones minimas:

@) Adecuacién del plan de trabajos a las con-
diciones de disponibilidad de fondos del co-
mitente o contratante;

b) Refinanciacién de la deuda en mora a la
fecha de vigencia de la presente, con apli-
cacion del sistema establecido en el articulo
48 de la ley 13.064. Este régimen no sera
aplicable en el supuesto en que se conviniere
la cancelacién de la acreencia resultante
mediante titulos de la deuda piblica;

¢) Adecuacién del proyecto respectivo a las ne-
cesidades de ahorro efectivo de recursos cuan-
do aquello resulte técnicamente posible;

d) Renuncia de la contratista a su derecho a

percibir gastos improductivos, mayores gastos
generales directos o indirectos o cualquier
otra compensacién o indemnizacién derivada
de la reduccién del ritmo o paralizacién total
o parcial de la obra, devengados desde la
celebracién del contrato y hasta la fecha del
acuerdo que aqui se prevé;

e) Renuncia de la contratista a reclamar com-
pensaciones o créditos no certificados, salvo
los resultantes del acuerdo celebrado.

Los acuerdos deberdn celebrarse en el plazo
méiximo de vigencia de la presente ley.

De la relacion de empleo piblico

Art. 49— El Poder Ejecutivo podri reubicar al
personal del sector publico nacional a fin de obtener
una mejor racionalizacién de los recursos humanos
existentes, dentro de la zona geogrifica de su resi-
dencia y escalafén en que reviste.

Art. 50 — Factltase al Poder Ejecutivo para que,
en el dmbito del sector pablico nacional disponga la
baja del personal vinculado a él por una relacién de
funcién o empleo piblico, designado durante el afio
1999.

Faciltase asimismo al Poder Ejecutivo para que
en el dmbito més arriba referido, disponga la baja
del personal vinculado a ella por una relacién de
tuncion o empleo piblico, con tunciones ejecuti-
vas, designado durante el afio 1999 o que se en-
contrase en uso de las funciones ejecutivas por el
periodo adicional de dos (2) afios, previsto por
el articulo 54 del decreto 993 del 27 de mayo de
1991 o tunciones equivalentes.

Las acuilades conferidas precedentemente, de-
beran jerceise dentro del plazo de ciento ochenta
(180) uias a partir de la reglamentacién de la pre-
sente, cuando razones de servicio asi lo aconsejen,
bastando la invocacién de estas ultimas como su-
ticiente motivaci6n para otorgar legitimidad al
acto peftinente, De ser procedente se abonarid la
mdemmizacidén  prevista para la disponibilidad en
la ley 25.164.

Art. 69 — Cuando la normativa correspondiente
mdique celebrar negociaciones colectivas en el mar-
co de las leyes 14.250 y/o 24.185, el Estado na-
cional en su caricter de empleador procederd a la
revisién de las condiciones laborales en sus aspectos
Juridicos, operativos y salariales de cada uno de los
regimenes de empleo pertinentes. En dichas cir-
cunstancias el Estado nacional dirigira su objetivo
a moditicar las causas que aftecten la eficiencia,
la productividad o las ecuaciones econdmicas de la
contraprestacion laboral-salarial. Al respecto, los re-
presentantes del Estado nacional empleador deberan
proceder en orden a los siguientes criterios:

a) Impedir las clausulas de enganche salarial
o de ncremento automatico de las remu-
neraciones;

b) Evitar las reglamentaciones que limiten o
colisionen las facultades de direccién y or-
ganizacién del empleador;

¢) Excluir los niveles gerenciales y de conduc-
cién superior de los convenios colectivos de
trabajo;

d) Compatibilizar los regimenes de licencia y
ausentismo, con parametros de productivi-
dad razonable;

e) Articular el ingreso, las promociones y el
egreso del personal, con la idoneidad y de-
sempeno a efectos de definir el desarrollo
y culminacién de cada una de esas etapas,

f) Actualizar las modalidades y jornadas de
trabajo, como asimismo los sistemas de 1e-
tiro del personal cuando los procesos viga-
nizacionales lo justifiquen

De los 1uicios contra el Estado nacional

Art. 7o — Suspéndense pox el término de ciento
ochenta (180) dias habiles udiciales la tramitacion
de los juicios que tengan por ubjeto principal o ac-
cesorio el cobro de sumas de dmero contra el Es-
tado nacional o sus entidades autirquicas excluido
el Banco de la Nacién Argentina y el Banco de In-
version y Comercio Exterior, como también la eje-
cucién de las sentencias que los condenen en forma
directa o indirecta al pago de sumas de dinero.

Durante dichos términos se suspende el curso de
la prescripcién y de la caducidad de las acciones
y de las instancias.
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Art. 80— En todos los casos promovida una ac-
c16n contra el Estado nacional o sus entidades autir-
quicas, cualquiera sea la Juusdicaén que corres-
ponda, se remitird por oficio a la Procuracion del
Tesoro de la Nacién copia de la demanda, con toda
la prueba documental acompanada y se procedera,
cumplido este acto, a dar vista al fisco para que se
expida acerca de la procedencia de la mstancia y
competencia del tribunal,

Art. 99 — Admitido el curso de la accién, se co-
rrerd traslado por el plazo mimmo de treinta (30)
dias 0 el mayor que corresponda, para que se opon-
gan todas las defensas y excepciones deutro del
plazo para contestar la demanda. El traslado se elec-
tuaré por ohcio dirigido al ministerio, Secretaria de
la Presidencia de la Nacién o entidad autirquica
pertinente

Cuando la notihcacién se cursara a ministerio o
Secretaria de la Presidencia diverso al que legal-
mente corresponde, los plazos de contestacion solo
comenzaran a correr desde la efectiva recepcién del
ohcio por el organismo competente, acreditada me-
diante el sello de su mesa de entradas

Art. 10. — En las causas en las cuales no fuere
menester la habilitacién de la nstancia, se cursara
de igual forma y manera la notificacion a la Pro-
curacién del Tesoro de la Nacién con una antici-
pacién no menor de treinta (30) dias habiles ju-
diciales al traslado de la demanda que se curse al
organismo pertinente,

Art 11.— En los Juicios de amparo no sera de aph-
cacion lo dispuesto en los articulos 8° y 10 de la
presente ley

De la consolidacion de deudas

Art. 12. — Consolidanse en el Estado nacional las
obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al
31 de diciembre de 1999 y posteriores al 1¢ de abnl
de 1991, y que consistan en el pago de sumas de
dinero, cuando el crédito sea o haya sido reconocido
por acto administrativo tirme o pronunciamiento ju-
dicial pasado en autoridad de cosa juzgada, y cuando
se trate de obligaciones accesorias a dicho crédito.

Art. 13. — La consolidacién dispuesta comprende
las obligaciones a cargo del sector publico nacional,
excepto el Banco de la Nacién Argentina, y el Banco
de Inversién y Comercio Exterior.

Art. 14 — El Poder Ejecutivo dispondra la emisién
de bonos de consolidacién - cuarta serie a dieciséis
{16) afios de plazo a partir de la fecha de promul-
sacién de la presente ley y para el cumplimento
de las obligaciones alcanzadas por la presente con-
» lidacién. Durante los seis (6) primeros afios los
bitereses se capitalizarain mensualmente y a partir
¢ el incio del séptimo afio el capital acumulado se
amortizard mensualmente en la forma y condiciones
que determine Ia reglamentacién. El Poder Ejecutivo
podra ejercer la facultad de rescatarlos anticipada-

mente manteniendo las prioridades establecidas en
el articulo 72 de la ley 23.982. Se emitiran registral-
mente y cotizaran en las bolsas y mercados del pais
o del exterior, en las condiciones que determme el
Mmusterio de Economia. Los acredores que manten-
gan la hqudacién de sus acreencias en moneda na-
cional podrin suscribir bonos de consolidacién en
moneda nacional, en cuyo caso devengarin la tasa
de interés promedio de caja de ahorro comin que
publique el Banco Central de la Republica Argen-
tina; y aquellos que reliquiden sus acreencias en
délares estadounidenses podran suscribir bonos de
wonsohidacién en dicha moneda, en cuyo caso deven-
garan la tasa Libor,

Art. 15. — La consolidacién de deuda que se es-
tablece reviste caracter de orden publico.

Art 18 —La ley 23.982 sera de aplicacién su-
pletoria en el presente régimen de consolidacion.

Art 17. — Sustitiyese el articulo 89 de la ley
25237 de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2000, por el siguiente:

Articulo 89: Establécense como montos de emi-
s16n de los “bonos de consolidacién en moneda
nacional” - primera serie y de los “bonos de
consolidacién en délares estadounidenses” - pri-
mera serie, los importes brutos que en cada caso
hayan sido colocados a la fecha de promulgacién
de la presente ley.

A partir de la fecha de promulgacién de la
presente ley las obligaciones que a continuacién
se detallan, seran atendidas unicamente con bo-
nos de consolidacion - cuarta serie.

a) Las comprendidas en la ley 23.982 y otras
disposicones legales, que a la fecha se
cancelan mediante la entrega de bonos de
consolidacién y de acuerdo con los limites
establecidos en las leyes de presupuesto
del ejercico que corresponda;

b) Las comprendidas en el decreto 1.318 del
6 de noviembre de 1998 que a la fecha
se cancelan con bonos de consohdacién -
tercera serie, de acuerdo con los limites
autorizados en el mismo;

¢) Las comprendidas en el articulo 74 de la
ley 11.672 (t.0. en 1999) que a la fecha
se cancelan conforme lo dispuesto por el
decreto 1.061 del 24 de septiembre de
1999 y la resolucién del ex Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Puablicos
777 del 11 de julio de 1997.

El Mimsterio de Economia arbitrara las me-
didas necesarias a fin de instruir a los organismos
deudores acerca del triamite para implementar
la cancelacién de la deuda consolidada mediante
la entrega de bonos de consolidacién - cuarta
sere.
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A tal efecto y hasta la fecha de promulgacién
de la presente ley, las acreencias cuya opcion de
cobro sea el bono en moneda nacional deven-
garan intereses a la tasa promedio de cajas de
ahorro comtn que haya publicado el Banco Cen-
tral de la Reptblica Argentina, capitalizable
mensualmente. En el caso del bono en dodlares
estadounidenses devengaran un interés a la tasa

que haya regido en el mercado interbancario
de Londres (Libor) a un (1) mes capitalizable
mensualmente.

Art, 18 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

FERNANDO DE LA RUa.
Rogotfo H. Terrugno, — josé L. Machines

i
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SESIONES ORDINARIAS
2000

Supl. (1) al ORDEN DEL DIA N¢ 8

SUMARIO: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Presupuesto y Hacienda y
de Asuntos Constitucionales, contenido en el
Orden del Dia N© 8. Jobe, (1-D.0.-2000.)

Buenos Aires, 15 de maizo de 2000
Sefior presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted de confor-
midad a lo determinado por el articulo 113 del
Reglamento de esta Honorable Camara con la fi-
nalidad de formular observaciones al Orden del
Dia N¢ 8/2000 (114-P.E.-1999).

El citado proyecto se encuentra dirigido en el
sentido correcto pero a juicio del suscrito cories-
ponderia profundizar la reforma propuesta.

Por ello, se propone agregar las siguientes dis-
posiciones al proyectado texto:

a) Articulo ....: Agréguese al decreto ley
19.549/72 la siguiente disposicién:

Articulo 33 bis. En los recursos de 1econ-
sideracién, jerirquico y de alzada cuando
los mismos agoten o puedan agotar la via
administrativa, en el dictamen juridico pre-
visto en el articulo 7¢ inciso d), podran in-
tervenir un letrado o letrados de la pirocu-
racién del Tesoro de la Nacién el que dic-
taminara conjunta o separadamente con los del
servicio juridico permanente del érgano com-
petente y a pedido del responsable de este
ultimo.

Esta intervencién es obligatotia cuando
la cuestién verse sobre reclamos que supe-
ren la suma de $ 1.000.000 o tengan impli-
cancias institucionales tiascendentes o sien-
ten Jurisprudencia sobre cuestiones que por
repetitivas puedan tener importancia econé-
mica o nstitucional aunque no impliquen
valores, en los casos particulares, que al-
cancen al monto indicado.

El Poder Ejecutivo por via reglamentaiia
podra modificar los aiteiios de valoracién
respecto a la importancia de las cuestiones
que justifiquen esta mieivencién.
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Fundamento la inclusién de este articulo en lo
siguiente:

La experiencia hace necesario que los letrados que
mtervengan en el recurso no sean, exclusivamente,
los mismos que dictaminaron con 1elacién al acto
administrativo impugnado.

Justifica este aserto la circunstancia de que resul-
ta natural que quien opiné favorablemente sobre la
legalidad de un acto admmistrativo es dificil que
moditique su criterio por las razones que puedan
deducir los atectados por dicho acto. También es
necesario ponderar que ese servicio juridico perma-
nente depende jerarquicamente de la autoridad con
poder de decisién que asumid la responsabilidad del
acto impugnado, por lo que mas alla de la libertad
de opinién que debe exigirsele a todo abogado es
preciso 1econocer que se encuentra en una situacion
en que dicha libertad se torna problematica.

La intervencién de abogados de la procuracién
del Tesoro de la Nacidn que depende exclusiva-
mente de la Presidencia de la Nacién asegura una
mayor libeitad en el 6rgano dictaminante, cuando
exista una impoitante impugnacién y torna plena-
mente operativo al dictamen previsto en el ya citado
inciso d) del articulo 79 del decreto ley 19.549/72.
Si bien en los recursos jerarquicos y de alzada po-
chia intervenir un 6rgano asesor distinto del que
lo hizo cuando se dicté el acto; en los hechos los
servicios juridicos que dependen de un mismo mi-
nisterio o secretarfa actfian concertadamente con los
de las dependencias inferiores o de los organismos
que se desenvuelven administrativamente en la 6rbita
de aquéllos.

b) Aiticulo ....: Agréguese al aiticulo 19 del
decreto ley 17.516/67:

d) El patrocinio del Estado nacional y
sus entes descentralizados en los plei-
tos derivados de cuestiones de la im-
portancia sefialada en el articulo pre-
cedente serd ejercido por los aboga-
dos que designe la procuiacién del
Tesoro de la Nacién.

Fundamento la inclusién de este articulo en lo
siguiente:

La mas visible de las desventajas que sufre el
Estado en los pleitos contencioso-administrativos es
que de un lado intervienen profesionales cuya elec-
cién se 1iige por las leyes de mercado- a grandes
Juicios, conocidos y acreditados estudios que peici-
ben honoraros acordes y por el otro, los distintos
servicios Juridicos de las dependencias publicas que
acttan no en funcién de reglas del mercado, smo
en virtud de competencias preestablecidas y en lo
cual la importancia del pleito no es la determinante
del abogado que patrocmara al Estado
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Resumiendo, por una parte el mercado y por la

otra la jerarquia burocratica: el resultado estd a la
vista.

¢) Articulo ....: Agiéguese a esta misma ley
la disposicién siguiente:

Articulo 19 bis. A los efectos de los articu-
los precedentes, la procuracién del Tesoro
de la Nacién podrd contratar entre Ilos es-
pecialistas mas 1econocidos en cada juris-
diccion los abogados necesailos para tales
tunciones. La reglamentacién determinara
la forma de contratacién sobre la base de
privilegiar los resultados sobre cualquer
otra consideracion.

Fundamento la inclusién del articulo en lo si-
guiente:

La piocuracién del Tesoro ademas de sus tines
indicados por el ordenamiento vigente, debera pies-
tar una activa colaboracién a los servicios juridicos
de los distintos ministerios y dependencias putblicas
para mejor detensa de los intereses del Estado. tanto
en la instancia recursiva administrativa como ante
un recurso o denuncia contencioso-administrativa.

Miguel A. Jobe.



