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Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara.

Las comisiones de Piesupuesto y Hacienda, de
Fmanzas, de Pievisién y Seguridad Social y de Le-
gislacién General han tomado en consideracién el
mensaje 137 y pioyecto de ley destinado a com-
batir la evasién tributania y previsional, y, por las
iazones expuestas en el mfoime que se acompaiia
y las que daid el nmuembro informante, aconsejan
la sancién del sigmente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputedos, . ..
CarituLo I
Limitacion a las transacciones en dinero efectivo
Del medio de pago

Aiticulo 10— No surtitAn efeclos entre partes mi
frente a teiceios los pagos totales o parciales de su-
mas de dmero supetiores a diez mil pesos ($ 10 000),
o su eguvalente en moneda extianlera, efectuada
con fecha posteriom a la entiada en vigencia de la
piesente ley, que no fueian realizados mediante:

1 Depbsitos en cuentas de ent:dades fman-
cieras,

2 Giros o transferencias bancarias.
3 Cheques o cheques cancelatorios.



466

O0.D. N° 90

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4. Tarjetas de crédito.

5. Otros procedimientos que expiesamente au-
torice el Poder Ejecutivo,

Quedan exceptuados los pagos efectuados a en-
tidades financieras comprendidas en la ley 21.526
y sus modificaciones, o aquellos que fueren realiza-
dos por ante un juez nacional o provincial en expe-
dientes que por ante ellos tramiten.

Art, 20 —Los pagos que no sean efectuados de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la pre-
sente ley tampoco serdn computables como deduc-
ciones, créditos fiscales y demas efectos tributarios
que correspondan al coniribuyente o responsable,
aun cuando éstos acreditaren la veracidad de las
operaciones.

En el caso del parrafo anterior, se aplicaia el
procedimiento establecido en el articulo 14 de la
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifi-
caciones.

Art 3°—FEl Poder Ejecutivo, dentro del primer
afio de vigencia de la piesente ley, podra reducir
el importe previsto en el articulo 1° a cinco mil pe-
sos (% 5.000).

De los registros

Art. 40— Incorpérase como articulo 3¢ bis de la
ley 17.801 el sigwente:

Articulo 3°bis: No se inscribirin o anotarin
los documentos mencionados en el articulo 20
mciso a), si no constare la clave o cédigo de
identificacién de las paites intervinientes otor-
gado por la Admumstracion Federal de In-
gresos Publicos o por la Admimstiacion Na-
conal de la Seguridad Social, de coriesponder.

Art. 50— Sustittiyense el inciso e€) y el apaitado
2 del inciso g) del articulo 20 del decreto ley
6.582/58, ratificado por la ley 14.467 (t. o. por de-
creto 1.114/97), por los sigutentes textos:

e) Nombre y apellido, nacionalidad, estado
civil, domicilio, documento de 1identidad,
y clave o cédigo de identificacién otor-
gado por la Administracién Fedeial de
Ingresos Pblhicos o por la Admimstracion
Nacional de la Seguridad Social, asi como
también razén social, inscripcién, domici-
lio y clave o c6digo de identificacién, en
el caso de las personas juridicas.

g) 2. De transferencia de dominio, con los
datos personales o sociales, domicilio, docu-
mentos de identidad y clave o cddigo de
de 1dentificacion del adquirente.

Art, 6°— Incorpdrase como segundo parrafo del
aiticulo 19 inciso b) del anexo A de la ley 19.170,
el siguiente texto:

Se efectuara anotacién provisoria por el plazo
que file la reglamentacién, de aquellos docu-
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mentos en que no constare la clave o cédigo
de identificacién de las partes intervinientes,
otorgada por la Administracién Federal de In-
gresos Puablicos o por la Adminstracién Nacio-
nal de la Seguridad Social, de corresponder.

Del cheque cancelatorio

Art. 79 —El cheque cancelatorio es un documen-
to emtido por un banco en las condiciones que fija
la presente ley y constituye por si mismo un medio
idéneo para la cancelacion de obligaciones de dar
sumas de dineio, temendo los mismos efectos que
los previstos para dichas obligaciones en el Cédigo
Civil.

Art. 80— El cheque cancelatorio debe extenderse
en férmulas que satisfagan las condiciones de se-
guridad, tipo de moneda y demas requisitos que
establezca el Banco Central de la Republica Ar-
gentina y contener, como minimo, las siguientes
enunciaciones:

1. La denominacién “cheque cancelatoric” in-
serta en su texto.

2. El niimeio del cheque

3 El nombre del banco emisor y el domicilio
de pago

4 La firma de, por lo menos, dos funcionarios
del banco.

5 La indicacién del lugar y fecha de emisidn.

6. EIl importe, expresado en letras y nitimeros
y clase de moneda,

7. El nombre del solicitante a cuya orden se
emite.

Art, 9o —FEl cheque cancelatorio produce los
efectos del pago desde el momento en que se hace
tradicién del musmo al acreedor, a quien se le
transmite mediante endoso nominativo. Serdn admi-
sibles, ademas, hasta dos (2) endosos nominativos.
Los endosos seran certificados por escribano publico
o autoridad judicial.

Art. 10. — El banco librador deberd extender es-
tos cheques a cualquier persona que se lo requiera,
cumpliendo los recaudos que establezca el Banco
Central de la Reptiblica Argentina. El precio total
a percibir por el banco hibrador serd de una suma
tija que establecerd el Banco Central de la Rept-
bhca Argentina en su reglamentacién y que no podra
exceder en ningin caso el veinticinco centésimos
por ciento (0,25 %) del valor del cheque.

Art. 11 —El cheque cancelatorio serd liqudado
a la vista y debe ser presentado para su liqudacién
al banco emisor por su tenedor legitimado.

Art, 12. —El banco emiso1 de un cheque cance-
latorio no podra compensar la liquidacién de dicho
instrumento con ninguna acreencia que tenga contra
el tenedor legitimado que lo presente a su liqui-
dacién.
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Art, 13.— Las sumas percibidas por las emusto-
nes efectuadas en forma auténoma de cheques en
los térmumos del articulo 10 del piesente capitulo,
se constituirdn en patrimonio fiduciario del banco,
afectado exclusivamente al pago de los cheques can-
celatorios emntidos, con exclusién de cualquier otra
obligacion de la entidad aun en caso de quiebra o
ligmdacién Judicial o extrajudicial de la misma, ni
formaran parte de los activos y pasivos en caso
de que resulte de aplicacién el articulo 35 bis de la
Ley de Entidades Fmancieras

El pago de los cheques no se verd afectado por
la suspensién de operaciones a que se refiere el ar-
ticulo 49 de la carta oiganica del Banco Central
de la Republica Argentima. Este podra exigir que
el importe de los cheques que se emitan sea deposi-
tado y mantemdo mientras se encuentren en circu-
lacién, en una cuenta especial abierta en esa ns-
titucién.

Art. 14. — En cuanto no se encuentre expresamen-

te previsto en esta ley y, en la medida en que no
se opongan a ella, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones sobre cheques comunes contenidas en
la Ley de Cheques —Anexo I a la ley 24.452— vy
sus modificatorias ¢ complementarias.

Art. 15. — La autor.dad de aplcacién del presen-
te capitulo seid el Banco Central de la Republica
Argentina, quien deberd dictar las noimas corres-
pondientes, mnclusive el piocedimiento para el caso
de extravio o sustraccién, en el plazo de treinta
(30) dias de promulgada la piesente ley.

CarpiTuro II
Sistema de medicion de produccion primaria

Art. 16.— Todas las plantas industriales de fae-
namiento de hacienda vacuna tendran la obligacién,
para su funcionamiento, de incorporar sistemas elec-
trénicos de medicién y control de la produccién, de
conformidad con las normas que dicten las respec-
tivas autoridades de aplicacién.

Factltase a la autoridad de aplicacién a estable-
cer sistemas electrémcos de medicién y control de
la produccién, para otras especies de origen animal
y vegetal.

La Secretarfa de Agucultma, Ganadeiia, Pesca y
Alimentacién y la Admimstracién Federal de Ingre-
sos Publicos, en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias, seran autoridad de aplicacién del pie-
sente articulo, debiendo establecer los procedimien-
tos que permitan obtener y analizar la mformacién
contemda en los sistemas precedentemente enun-
ciados, a efectos de mejorar los controles fiscales
1espectivos.

Los responsables que incumplan con la obligacién
dispuesta en el presente articulo seran pasibles de
las sanciones previstas en el articulo 40 de la ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificato-
rias, o de las sanciones que determine la autoridad
de aphcacién respectiva.
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Ait. 17. — El Ministeiio de Economia, establecer
cl sistema pievisto en este capitulo dentio del pla-
zo de ticmta (30) dias de la vigencia de la pre-
sente, pudiendo mcoipoiar un 11égumen de cxcep-
ciones para pequciios productoies o empiendimien-
los de estiuctma famihai.

Cap TtuLo III

Sobre el régimen de recaudacién de los aportes
y contribuciones previsionales

Ait 18, — Factltase al Poder Ejecutivo a fijar una
comus:én entic el 05 y el 1,5% del total de la
recandacién  concspondiente a  los aportes peiso-
nales destimados al 14gimen de capitalizacién de la
ley 24.241 y de las contiibuciones pationales de la
ley 24.557.

Esta comsién se establece paia la atencién del
gasto que demande las funciones de la Admimstia-
cién Federal de Ingiesos Pablicos y estaiad a caigo
de las admimstiadoras de fondos de jubilaciones y
pensiones y de las aseguradoias de 1iesgos de t1aba-
Jo, quienes lo abonaran picvio a la tansfaencia de
los 1ecuisos que counespondan. A este solo efecto

1aliticase el decieto 863 del 27 de julio de 1998.

Car.turo IV

Régimen especial para la determinacién
y percepcion de los aportes y contribuciones con
destino al Sistema Unico de la Seguridad Social
pna las pequefias y medianas empresas conslructoras

Sujetos y objeto

Att. 19 — Establécese un 1égimen espccial paia
la determmacién, percepcién y pago de los apoiles
y contubuciones que, por su personal en 1elacién
de dependencia y con destino al Sistema Unico de
la Segundad Social, etectien las empresas constiuc-
toias con factwmacién anual mnferion a la suma que
a tal efecto determme la reglamentacidn, con per-
sonal en relacién de dependencia comprendido en el
dmbito peisonal de aplicacién de la ley 22 250 y sus
moditicaciones, paia la realizacién de las obras -
dicadas en el aiticalo 20 y conforme a los 1equi-
sitos, plazos y condiciones que se indican en la
presente ley.

Ait. 20 — Quedan compirendidas en el 1égimen
que por la piesente ley se instaura, las empiesas in-
dicadas en el aiticulo 19, cunalquiera fueia su forma
juidica, .ncluidas las empie as unipersonales, las
unicnes hancitor:as de empresas o cualqmer otra
forma de asociacién, que acttien como locatarios en
las 'ocaciones que se indican a contmuacién: loca-
cones encuadiadas en el me.so a) del aticulo 3e
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado segtin la ley 23.349 y sus modificaciones,
A estos fines deberan agiupase todas las obras con-
tiatadas entie las mismas poites “comitente y contra-
tista” en la medida cn que las fechas de ejecucién
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de los 1espectivos contratos estén compiendidas ca
el mismo periodo ya sea paicial o totalmente

a) Obras ptblicas sochre mmuebles de cualquiet
naturaleza (obias, mstalaciones, repaiaciones,
mantenimiento y conservacién)., A estos fines
constituyen obras publicas aquellas cuya reali-
zacién sea encomendada por cualquiera de
los poderes del Estado (nacional, piovincial
o mun cipal), sus entes descentralizados y/o
autdrquicos, las empiesas y sociedades con-
templadas en el aiticulo 1° de la ley 220186,
y demas entes que tengan delegadas atribu-
ciones o competencias publicas por expreso
mandato legal, cualquiera sea su foirma o1-
gan zativa, nclmdas las concesionarias de
obras y servicios publicos,

Agentes de determinacidn e ingreso

Art. 21. — Las empiesas de la mdustiia de la cons-
tiucaibn y las empresas concesionarms de servicios
publico , cualquiera fuera su foima Juiidica, inclui-
das las empiesas unipeisonales, las wniones tiansito-
rias de empiesas o cualquier otra foima de asocia
cién, que de acuerdo con su G'timo balance y estado
de resultados hubieran temdo una factuiac.6n anual
igual o supeuor a la que a tal efecto determme la
1eglamentacién, tendrin a su caigo la responsabili-
dad de calcular, y determmar la obigacién previ-
sional a cuenta cieada por esta ley, que cornesponda
a los contiatistas y subcontratistas de la industria
de la constiuccién, 1especto de la totalidad del per-
sonal dependiente de éstas que 1esulte afectado a la
obia contiatada

Ait. 22, — Cuando el contiatisla principal fuere
una empresa de la indutua de la construccidn que
por su facturacién anual quede compiendida en el
1égimen especial, la determmacién de la obligacion
previsional a cuenta segim este régimen se hmmtara
a los correspondientes a su personal propio bajo 1e-
Incién de dependenca En este caso, la conhatista
prncipal no tendrd obligacién alguna de actuar en
cal:dad de agente de deletminacién e ingress de las
obhgaciones core pondientes a los subcontratistas

Cada subcontratista deberd autodeterminar su obh-
gacién segin los procedimientos del 1égimen espe
aal y efectum el mgieso de la obligacién previsio-
nal a cuenta de acuerdo con las disposicicnes que,
a tal efecto, instrumente la Admmshacién Federal
de Ingiesos Puablico, oigamsmo autiiquico en el
dmhito del Mmstetio de Economia.

Exclusion del régimen

At 23 — Los agentes de determmacién e ingreso
comptendidos en el articulo 21 contmuaian determ-
nando y pagando los aportes y contitbuciones al
Sistema Unico de la Seguudad Social coriespon-
diente a sus empleados, seotn las 'eyes del régimen
genelal,
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Ait 24 —El presente 1égumen especial no seid
de aplicacién 1especto del personal dependiente de
aqucllos contiatistas o subcontiatistas que se encuen-
tica adhendos al 1égimen simplificado paia peque-
fios contitbuyentes metitmido por la ley 24977 y su
modificac 6n

Obligacién previsional a cuenta Obligaciones
comprendidas

Art. 25 — Los ingicsos gue se Oiigmen como con-
secuencia de la aplicacién del presente régimen es-
pecal pma las empresas contiatistas y/o subcontra-
tistas de la mdustria de la constiuccién, seran mmpu-
tados como pago a cuenta de las sigwmentes obhga-
ciones 1eferndas a 'os 1ecuisos de la segmidad social:

@) La contitbuciéon a caigo del empleador al
Sistema Integtado de Jubilacones y Pen-
siones,

b) La contubuciton a caigo del empleador con
destino al Instituto Nacional de Seivicios
Sociales para Jubilados y Pensionados,

¢) La contitbucién a cargo del empleador con
destino al 1ég men nacional de asignaciones
y subsidics familimes y al Fondo Nacional
de Empleo,

d) La conhtibucién a caago del empleador con
destino al régimen nacional de obias socia-
les v al 1ég.men nacional del seguro de salud,

e) El apoite personal del empleado en 1elacién

de dependencia con destino al Sistema Inte-

grado de Jub.laciones y Pensiones,

El cpoite personal del empleado en 1ela-

ci6n de dependencia con destino al Instituto

Nacional de Seivicios Sociales paia Jubila

dos y Pens.onados,

~
~

¢) Ei aporte peisonal del empleado en 1elacion
de dependencia con destino al 1égimen na-
cional de obias sociales y al 1égimen nacio-
nal del seguro de salud

Los apoites per onales del trabajador no podran
se1 supenoles a los que, de acuerdo con los poicen-
taJes vigentes, cottespondan a su salano conforme la
liguidacién de habeies

Oportunidad en que corresponde practicar
‘a determinacién e ingreso

At 26 — Las empteras que en virtud de lo pre-
visto por el aiticulo 21 de la picsente ley debaa
actuar como agentes de determinacién e ingreso do
Ia cotizacién pievis.onal a cuenta con destmo al
Sistema Unico de la Seguridad Social 1especto del
por cnal de las empresas contratistas y subcontrat stas
de la indu tua de 'a constiuccidn, deberan efectuar
1 detcrminacién, e ingreso al fisco de los correspon-
dientes importes, con una periodicidad mensual y
s'gun los plazos y modalidades que a tal efecto
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instrumente la Administracién Fedeial de Ingresos
yiheos, organi mo autaiquico en el dAmbito del Mi-
1 cterio de Economia

Ait, 27. — Cuando los mmpoites delevminados e
.ngresados al fisco por las empresas en vitud del
1égimen especial, cotrespondan a abajos en cm.o
de cjecucén iespecto de los cuales no se hubiere
ovtendido atn a los conhatistas y subconhiatistas los
coruficados de aceptacion defmrtivos, tales importes
constituirdn un crédito a favor del agente de dcter-
minacién e mgreso, que podra descontaise dz los
pagos que deba efeciuar a los contiatistas.

Ait 928. —Las empresas que deban actuar cone
asentes de dctummacdéa e mgreso en valud del
sépuren especial, asumen la 1esponsabihidad peisonad
por deuda aseny, sin perjuicio de la re ponsabilidad
cchidaaa con los empleadores por el mgreso de la
Lhhgacén prevasional,

La mscupcdén de los contiatisias y subcontiatistas
en el Instituto de Estadistica y Registio de la Indus-
tua de la Con tiucaién, no exime de la responsabi-
wiad solidaiin ante las obligaciones de la piresente
ley.

A tedos los efectos de la piesente ley subsiste 1o
1csponsabiidad sol datia establecida en ios mticulos
30 de la Ley de Contrato de Trabajo 20.744, texto
ordenado en 1976 y sus modificaciones y el 32 e
fa ley 22.250

At 29.—El calculo de las obligactoncs emn:-
aentes del presente 16gmen debera efectuaise, obli-
gatoriamente, en forma mensual. A tal efecto, s el
comttente no es agente de determinacidn e mygeso
conesponderd a la contiatada autodetermunar ¢ 1n-
gresar al fisco lis obligaciones emergentes del pic-
sente 1égimen, siempre y cuando ella sea una em-
presa constiuclora y quede comprend:da en lo dis-
puc to po1 el atifculo 19 de la presente.

Cdleulo de lus obligaciones emergenies del régimen
especial Base de la obligacion previsional a cuenta

Al 30, —La obhgacién pievisional a cucnla scia

Jetamnada por la autoridad de aplicacion de acues-
do con.

@) Las alicuotas coniespondientes a los aportes
y contubuciones al Sttema Un.co de la Se-
gutidad Social vigentes, con la portinente
dismumucién que conesponda al ugar de en-
plazamento de la obra,

b) Los valores ieferenciales mensaales que ‘o
le asignen a las categoiias laboiales con-
templadas cn el anexo I de esta ley;

¢) Fl peifodo mensual laboiado que sea la
cantidad de dias con alta del tabajadar ca
relacién de dependencia dentro del ines ca-
lendario.

Ait, 31 — A los efectos del calculo de la oblga-
c:on previsional a cucuie, a3 cmpresas contratistas
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y <ubcontiatistas de la industria de la construccién
comprenchidos en el 14gimen, quedan obhgadas a
sumimstiar 1 la contiali ta puncpal, cn su condicion
de agente de determnacidn e mgieso la siguien‘e

nfo macién.

a) El listado nomwinalivo de su peisonal identi-
ficado segiin ndimero de clave tnica de 1den-
tdicacidn faboial (CUIL) y oigamzado se-
gin las categoifas laborales definidas en el
anexo I,

b) El detalle de la cantidad de dias con alia
del tiabajador mtegrante del histado nominn-
Lo aries mencionado, dutante el mes ca-
lendaiio a declaiar.

Asimi mo, deberdn presentar a la conhiatista puin-
c¢ipal constancia de haber depositado el conespon-
ditnte aporte a caigo del empleador con destino al
ttondo de Desempleo de la Industria de la Cons-
(ruccidn,

At 32 — Los mrportes 1ecaudados a tiavds del
1ég men cspeaal serfn distubwidos mensualmenie en-
tie Jos di tintos sistemas y 1egimenes enunciados en
ol aticulo 25, de acuerdo a la poporcién que a
cada uno de ellos 12 cowresponda en la Contuabucion
Unificada de la Scomidad Social y conforme a los
porcentajes de aporles y contubuciones que cories-
ponda.

Mt 33 —Las empresas mdicadas en el aiticulo
19, al final de obia 0, en su caso, semestialmente
s la Jdmacidn de la misma fuera superiom a dicho
lapso, dehewar. presentar la declalacién juada de-
fmmativa de los apeites y contribuciones con des-
uno al Sistema Unco de la Seguiidad Socal, co-
newpordiente al 1égmmen geneial, por los trabaja-
deres ccupados en la misma, sobie la base de las
1 "muneacirnes mrponibles realmente abonadas

La obligacidn previsional a cuenta, efectivamente
ra.esada, serda mmputada a cancelar el saldo dc la
drcluacién jurada indicada en el paitafo anterior v
en nirgin caso genaima saldo a favor del contu-
T uy mte

Prestaciones de la segundad social

Art. 34 — El personal de las empiesas de la in-
dustria de la constiuccién comprendidis en el pie-
sente 1égmen, tendra derecho a la tolahidad de lac
mestac.ones de la seguridad social contempladas en
las leyes 24 241 y sus modificaciones, 24.714 y su
modificatoria, 19032 y sus modificaciones, 23 660
y sus modificaciones y 23661 y sus modificaciones

Art. 35. — Establécese que el 16gimen que se crea
por este capitulo, 1eguna a partir de los ciento ochen
ta dias (180) de la pubhcacién de la presente ley

Anexo I Categorias laborales: serenos, ayudantes,
medio oficial, oficial, oficial especializado, F-oficial
mualtiple (trabajadores especializados no compiendy
dos en las categmias piccedentes).
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CarituLo V

Sistema de Ident.ficacién Nacional
Tributario y Social (SINTyS)

Art, 36 — Ratificase la cieacién del S-stema de
Ident:f.cacién Nacional Tubutaiio y Social (SINTYS).
El Poder Ejecutivo debeird dentio de los tremta (30)
dias de promulgada la presente, d cta1 la reglamen-
tacién pertiente,

Art 37 — Los organismos de la admmshacion
ptblica nacional, centiahzada o descentralizada, guai-
daran en cada caso la obligacién de confidencialidad
que en vatud de las leyes especiales que los 1egulan
resulte aplcable.

Att. 38. — El gobieino nacional suscubird con los
estados provinciales y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Ares los convenwos destmados
a poner en funcionamiento en las respectivas juris-
dicciones, sistemas de informacién complementaiios
al SINTYyS, estableciéndose mecanismos de mterac-
cién entre ellos,

Ait. 39 — El S:stema de Identif:icacién Nacional
Tubutario y Social (SINTyS), se mtegiaia con la
mfoimacién proveniente, entre otros, de. Admmis-
tractén Fedeial de Ingresos Ptblicos (AFIP), Ad-
munistrac.6n Nacwonal de la Seguiidad Soctal (AN
SES), Registro Nacional de las Personas, Inspeccion
General de Justicra, Regisho de la Piopiedad In-
mueble, Registro Nacional de Buques, Registic Na-
cional de Aeronaves, Registro Nacional de Ja Pio-
p-edad del Automotor, Registios Pidblicos de Co-
mercto, Sistema Unico de Identificacién y Registio
de las Familias beneficiarias de piogiamas sociales
(SISFAM), Padién Umco de Beneficarios de los
Programas Sociales (PUBPS) Reg'stio Nacional Sa-
mtaiio de Piroductores Agropecuarios (RENSPA) y
orgamsmos provinciales, previo convenio de adhesién

Art. 40 — La Jefatura de Gabmete de M.nistios,
como organismo rector del sistema y pievia consulta
a los entes mencionados en el aiticulo 44, estable-
ce1d las pautas y los estindaies técnicos necesarios
para posibilitar el mtercambro y ciuzamienio de da-
tos enire los orgamsmos ptblicos menc.onados en
el articulo piecedente, preservando los prmeipios de
pivacidad, confidencialidad y segmidad

CapiTuLo VI
Exportacién de cigarrillos y combustibles

At 41 — Cuando en las exportac.ones de ciga-
nuillos y combustibles liqudos se constatare que la
declaracién efectuada por el exportador difieie de
lo que resulta dc la compiobacién reahzada por el
servicio aduanero, sm perjuicie de las sanciones gue
corresponda aphicar por los ilicitos que se hayan co-
metido, se impondra al exportador una multa 1gual
a cinco (5) veces el mmporte de los impuestos mter-
nos o el mmpuesto sobre los combustibles liquidos y
el gas natural que se hubiesen eximido y/o 1emte-
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grado, en caso de haber pasado madvertida la ma-
mobia. A esos efectos, serd de aphcacién el pro-
cedimiento previsto en el Cédigo Aduanero.

El presente se1q también de aplicacién 1especto
de las expoitaciones de cualquier mezcla de hidio-
caibuios, tengan o no un destmo combustible, n-
cluyéndose a los solventes alifiticos y/o aiomaticos
y/0 aguanas y/o condensado y/o gasolna natwal
y a los productos quimicos y petroguimicos resul
tantes de la utilizacién de los mencionados cortes
¢ productos como matena prima y 1especto de las
destinaciones previstas en el inciso b) del articulo
70 de la ley 23986, titulo III, texto ordenado en
1998 y sus modificaciones, extendiéndose la 1espon-
sabilidad del expoitador hasta la verificacion del
cumplimuento de la destinacién aduaneia declarada

En los casos en los que las meicadeiias a las
que se tefiere en los pairafos anteriores fuesen so-
metidas a la destinacidon suspensiva de transito de
cxpoirtacién, contemplada en los articulos 374 al 385
del Cédigo Aduanero, la sanciém alli prevista serda
aplicable al exportador cualquiera que fueie el lu-
gar en el que se produzca la constatacién, sea
tanto en la aduana en la que se ha formalizado la
destinacién de exportacidn, como en la aduana de
salida, o bien en el tiayecto que ha seguido la mei-
cader a entie ambas.

Sera titulp suticiente paia habibitar la via de eje-
cuaién hiscal la boleta de deuda que expida la Ad-
mmistracién Federal de Ingiesos Pihblicos.

Capituro VII

Impuesto sobre los combustibles liquidos
y el gas natural

Art 42. — Moditicase la ley 23966, titulo III de
mmpuesto sobre los combustibles 1 qudos y el gas
natwal, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes, de la siguiente foima.

a) Eliminase el mciso ¢) del primer péaiafo del
aiticulo 7° y la mencién de dicho inciso en el se-
gundo pairato,

b) Sustitiiyese el aiticulo agiegado a continuacion
del aiticulo 90, por el siguiente:

Aarticulo Factltase al Poder Ejecutivo
para establecer un 1égimen por el cual se rem-
tegie ¢l mpuesto de este titulo que les hubiere
sido lhiqudado y factmado a las empiesas po
la adquisiciéon de solventes alifaticos y/o aro-
maticos, siempie que lo utilicen como materia
puma en la elaboracidn de pioductos quimicos
y/o petioquimicos, ¢ como insumo en la pro-
ducciéin de pmtwas; diluyentes, thmners vy
aguands, adhesivos, agroquimicos, tintas gi4-
ficas, mdustiia del caucho, ceras o en el proceso
de extraccibn de aceite paia uso comestible.
Igual tiatamiento se aplicma a la nafta virgen
y/o gasolma natwmal, que se destmen al uso
petroquimico.
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D cha devolucién no podra exceder el plazo
de los d ez (10) dias posterioies a la fecha en
la que el gavamen debi6 haber «do mgresado
por los responsables del mismo o desde la fecha
de presentacién de la solicitud de 1eintegro st
ésta se hubiere efectuado con posterioridad, en
tanto la 1espectiva solicitud de remntegro hubrera
sido aprobada con anteitoridad al plazo fijado.

Cuando condiciones particulares de un sector
mdu trial lo justifique, el Poder Efecutivo podid
establecer un régimen de avales a efectos de
sustituir el mgieso del giavamen del titulo, en
las condiciones que determme la 1eglamenta-
cidn,

¢) Incoipdhranse a contimuacién del articulo sin

ntmero agregado a contmuactén del articulo 90, los
siguientes articulos sin niimelo.

Articulo ...+ Facaltase al Poder Ejecutivo
paa establecer un sistema, mediante el agie-
gado de un maicador, para distinguir los coites
de hidrocarbumos y/o productos con el destino
indicado en el articulo precedente y a estable-
ce1 la obligatorniedad de la maicacién de estos
productos duectamente en las plantas de los
productores y/o mmportadores; asi como tam-
bién para e.lablecer un sistema de vertficacién
obligatorio por parte de los titulares de estacio-
nes de servicio, de forma tal de asegurar que
aquellos coites de hidrocarbmos y/o pioductos
declarados con el destino indicado en el articulo
precedente, no sean dertvados a su uso combus-
tible. Lo expuesto a lo; efectos previstos por el
capitu'o VI “Régimen sancionatorio”, de la ley
23.966, titulo III, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones. El Poder Ejecutivo determmaia
asmmsmo los organismos con competencia para
efectuar las respectivas verificaciones en la ca-
dena de comercializacién

Aiticulo . ..: Establécese a partir de la san-
cién de la presente ley que la exencién dispues-
ta al mmpuesto sobie los combustibles liquidos
y el gas natwal prevista por el articulo 7°, in-
cso d), del titulo IIl, de la ley 23.966, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, tnica-
mente se maleralizaia por el de reembolsos.

Articulo . .. Factitase al Poder Ejecutivo paia
delerminar la documentacién que deberd ser pre-
tentada para acieditar el consumo en las areas
defimdas por la norma mencionada en el aiticu-
lo precedente, asi como también el 1égimen de
venficacién conespondiente. El reembolso se
perfeccionaia en tanto se cumplan las condicio-
nes de veuficacién que disponga la 1eglamen-
tacién y se lumitara al combustibles consumido,
cumpliendo las condiciones establecidas por la
ley del gravamen.

Articulo ...: La autoiidad de aplicacién de
la presente ley serd la Admmistracién Federal



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O D. N* 92

-1
P~

de Ingresos Publicos, entidad autihiquca en ol
dmbito del Mim terio de Economia

Aiticu'lo . . La autonudad de aplicacion,
autouzna el 1eembolso de los impoites peraib -
dos por cl pago del giavamen, dentio de tos
dcz (10) dias hilales de veuf cado los a'can
ces previstos en el aticuln precedente

CariTuro VIII
Otras di<posiciones

At 43, — Dedgase, a paitii del 1o de julio do
2000 mclusive, ¢l 1égimen especial de fr.cal zacion
previsto en el capitulo XIII de la ley 11 683, teato
«denado en 1998 y sus modificaciones

La derogacion dispuesta en el panafo precedente
no alcanzaia a los ejeicicios fiscales que se encucn
Lien sujetos a i1.caliz.cidn a la fecha md:cada

At 44 — Establécese la aphcacién de las dispo-
s1c.ones contemdas en los articulos 37, 52 y, en su
caso, del capitulo XV de la ley 11.683, texto ordenn-
do en 1998 y sus modificaciones, 1cspecto de los
apottes y contubuctones con desting al Sistema Unico
de la Segmidad Social que se encuentien total o pai-
cialmente mmpagos a la fecha de entiada en vigencia
Az la presente ley.

At 45 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comusiones, 5 de abul de 2000

Ratl E Baglini — Victor Peldez, — Ma-
ria A Gonzdlez — Jos¢ G Dumdn
— Martha C. Alarcia. — José A Vitar
— Jorge A. Baldiich — Enrique G

Cardesa. — Guillermo E. Coifield —
Maria E Herzovich — Miguel A Gui
bergia — Dario P. Alessandro. --— Juan

C. Ayala. — Alejandro Balian —- Mi-
guel A, Bonino. — Juan P. Caficro. -
Fortunato R. Cambareri. -— Roberto
R. De Bariazarra. — Gustavo C. Ga-
lland. — Rubén H. Giustimani, —
Graciely E Inda. ~— Benjamin R Nie-
to Brizuela. — Beairiz Nofal — lJuan
C. Passo — José A. Recio — Eduar-
do Santin. — Muargarite B Stolbizer
— Marcelo ] A. Stubrin, — Atilio P.
Tazzioli., — Julio A Teerinag. — Ri-
cardo H. Vdzquez. — Alfiedo H. Vi-
llalba.

En disiddencia parcaal.

Oscar S Lamberlo — Ana M Mosso -
Bernardo P Quinzio. — Arturo | Mo-
reno Ramirez -~ Mirian B. Curleils
de Wajsfeld — Guillermo E. Alchou-
ron — Manuel J. Baledrén — Carlos
M. Balter. — Omar E. Becerra, -—
Oraldo N Britos — Graciela Camafio.
— Elisa M. Carrié, — Héctor J. Ca
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vallero  — Maria Lelia Chaya — Ju-
lio C. Conca — Pablo A Fontdevila
— Anibzl R Fngern — Cnsting L
Ferndndez de Kirchner. — Gullermo
R Jenefes. — Ramén F  Puerta. —
Jorge L. Remes Lenicov. — Héctor R
Romero. — Pedro Salvatori — Carlos

D. Snopek —Jorge Zapata Mercader

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LA SENORA DIPUTADA CHAYA Y
DEL SENCR DIPUTADO SNOPEK

Sedor piesidente.

Los diputados que susciiben la presente disidencia
parcial al proyecto de ley antievasion fundan la mms-
ma en la necesidad de compatibnlizar la finalidad de
combatn la evasién fiscal con el respeto a la legis-
lacién caivil y comercial que uge en materia obliga-
cional, contiactual y comercial.

El proyecto que obscivamos contiene articulos que
estan en colisién con el Cédigo Civil, la Ley de Con-
vertibilidad 23 928 y la legislacién sobre cheques, lo
que nos ha persuadide de la necesidad de formular
modificaciones por sustitucién del aiticulo 1° y su-
presones de los aiticulos 3°, 70, 89, 90, 10, 11, 12,
13, 14y 15

Consideramos que garantiza suficientemente el cum-
plimiento de las obhgaciones 1mpositivas una reforma
al articulo 1193 del Cédigo Civil, que aseguie que
los pagos tolales o parciales de sumas de dmero su-
peroies a $ 10 000, o su equivalente en moneda ex-
tianjera, se documenten en istrumentos puablicos o
puvados donde ocnste la mscripeidn impositiva.

Consideramos, asimismo, que el articulo 3¢ del pio-
yecto no se compattbihza con el articulo 76 de la
Constituczon Nacional, puesto que la legislacion an-
tievasién no es materia de admimstacién m adquiere
caracteristicas de emergencia publica, imposibilitando
una delegacién legislativa como la que se propone.
En tal sentido, estimamos que el articulo 3° debe su-
piimirse,

También propiciamos la supresién de los articulos
79 a 15 que pioponen la mstitucidn del “cheque can-
celatoio”, decumenlo cuya creacién consideramos m-
conveniente, puesto quc es esencialmente distinto del
cheque bancairo y por las 1azones expuestas ante-
riormente no admitimos su mncorporacién al articulo 10,

Por tal motivo, acompafiamos el dictamen de la
mavorfa con disiddencia parcial y adicionamos los si-
gulentes puntos alteinativos.

1 Sustittyese el articulo 10 del pioyecto de ley
antievasién, conforme al siguiente texto:

Los pagos totales o parciales de sumas de di-
neio superioles a pesos cdiez mul (§ 10000), o
su equivalente en moneda extranera, efectuados
con fecha posterior a la entrada en vigencia de
la piesente ley deben documentarse en nstru-
mentos publicos o pitvados donde conste la ms-
cripeidn impositiva.
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Esta notma se incorpora como apaitado segundo al
articulo 1193 del Cédigo Civil, que en su primeia

parte estab'ece

Los contiatos que tengan por objeto una can-
tdad de mdas de diez nnl pesos deben hacerse
por cscuto y no pueden ser probados por testigos

2 Suprimese el articulo 30 del proyecto de ley

antievasion

3. Suprimense los articulos 70 al 15, inclusive, del

provecto de ley antievasién

4. Renuméranse los aiticulos del proyecto de ley
antievas.on de maneia coiielativa,

Maria L. Chaya. — Car’os D, Snopek

INFORME
Honorable Cdmara.

Las comisiones de Piesupuesto y Hactenda, de
Fmanzas, de Previaén y Segui:dad Social y de Le-
gislacién General, estiman que el mensale del Po-
der Ejecutivo que acompafia este poyecto de ley
es lo sufictentemente vilido y, consecuentemente,
estiman que corresponde su sancién.

Raitl E Baglhn..

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aures, 10 de febraio de 2000
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agiado de dimgnme a vuesha honoia-
bilidad con el objeto de someter a <u considerncion
un proyecto de ley que contempla una seite de me-
didas tendientes a combatn la evasién ti.butaia y
previsional.

En nuestio pais se advierte un indice impoicante
de evasién umpositiva, quzas fomentado por una
presién fiscal que, comparada con los miveles apli-
cados en otios paises, 1esulta demasiado elevada

Por esa razdn el gobierno nacional ha dead-'do
adoptar una sernie de medidas, entie las cuales sc
encuentra el proyecto adjunto, tendicntes a 1eveitn
dicha situacién y a reducr al méaximo posble el
referiddo indice de evasién.

La estructura del sistema titbutario aigentino e
de caracteristicas stmilares a las del 1esto del mundo,
ya que grava el patrimonwo, la renta y el gasto o
el consumo, con rendimientos compaiativos dite-
rentes en cada uno de ellos,

Paitiendo de la base de que el problema de a
evasién podifa estar vinculado con la alta mesicu

fiscal exwstente, las medidas a ser mstiumentadas
tienden a evilar amba; situac.ones, juntamente con
cl compromiso mscslayable del Estado nacional de
equiibrar las cuentas ptblicas y de elmunar la cu
riupeién

En los tltimos afios se ha avanzado sigmificati-
vamente cn la adopcién de medidas geneiales y
automaticas de control, de utilizacién de medios in-
foumdit cos y de técnicas de fiscalizacidn s quc
no obstante, se haya logrado, hasta ahoia, concien-
tizar a la opimén pablica aceica de la mmportancia
de que esa mfoimacién debe ser completa, oigan
zida e mterconectada,

Pov otra paite, las lumitaciones a las tiansaccio
nes en dinero efectivo que se prevén en el proyecto
adjunto, no sélo contribundn a combatir la evasiou
fiscal smo que, ademdas, lmmtaidn las posibihdades
de “lavado” de dinero provemente del naicotratico
u otras actividades ilicitas, evitaiAn 1iesgos propios
de la mampulacién de grandes sumas de dmeio en
efectivo y alentaian el uso de instrumentos bancarios
como medio de pago y la utilizacién, cada vez mas
chifundida, de las taijetas de compia y de ciédito

En tal <entido, la propuesta consiste en establecer
Ia moponmibiidad entie las partes y ante teiceros de
los pagos superioies a pesos diez mul ($ 10 000),
1ealizados en efectivo. Asimismo, la Administiacién
Federal de Ingiesos Pablicos (AFIP) no reconocera
deducciones o ciéditos fiscales cuando los pagos ha
yan sido realizados en efectivo por sumas superiores
a la mencionada

También se ciea la exigencia de wdentificacién tii-
butaiia de las paites paia la inscripcién en los dis-
tntos 1egistios de la piopiedad (inmobiliavia, auto-
motor, etcétera), instituyéndose también, un nuevo
mstiumento bancaiio, denommado cheque cancelato-
110, cuya finahdad cons.ste en posibihitar la cance-
lacién de obhgaciones s el uso de dinero en etec-
livo y sin que ello implque 11esgo alguno paia quien
lo cobra.
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El cheque cancclatorio es comparable al actual
cheque del vajero, en cuanto es cmiwlo por una
cntidad bancaria, y supera al cheque mencioado
o que se elmma el 1iesgo de falenca de la entulnd
cmisoia, Para ello, ésta escindwa de su activo las
sumas percibidas para emitr el cheque y las cou-
vertnd cn patumomo fiducraizo con lo cual dichus
sumas no se veran afectadas en caso de cesac:én de
pago; de la entidad

También se ciea la obligacién de utthzar medios
electrénicos que pexmitan la medicién y control de
la actividad pramaia, en sus ties etapas. produc-
ci6n, mdustializacién y comercializacién, apuntando
de ese modo a eliminar la evasién en este scctor.

Una de los beneficios que se esperaba logiar con
la existencia del 16gimen de capitalizacién, ceado
en el marco del Sistema Integiado de Jubilaciones
y Pensiones, a caigo de las admuustradoras de fon-
dos de jubilaciones y pensiones fue que, a tiavés
del mismo se 1edujera el mivel de evasién previsional.

En los hechos ese propdsito no se ha alcanzado.
En efecto, dmante el mes de noviembie de 1999,
del total de 7800480 afihados a las admvmsta-
doias de fondos de jubulaciones y pensiones, sdlo
el 45,7 % (:3.564784), efectud sus aportes. Es decir
que la evasibn superd el 50 po: ciento.

La recaudacién total del 1eferido 1égimen dwmante
el peiiodo comprendido entre diciembie de 1998
v noviembre de 1999 alcanzé a § 4 380 000 000.
Teniendo en cuenta el grado de evasidn, puede
estirarse la nusma en una cifra similar,

Estimando que por cada pess que 1ecaudan las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensio-
nes, cl sistema de 1epaito a caipo del Estado reci-
be un peso y medio, la pérdida de 1ecaudacidn,
con directa incidencia sobre el déficat del sistema
previsional puede estumaise en no menos de pesos
6000 000 0000 anuales

Estos dalos toinan neccsaiio y peientotlo me-
jouar el mivel de eficiencia en la recaudacién del
sistema previswonal privado, para lo cual el piesente
pioyecto pievé que las admmistradoras de fondos
de Jubilaciones y pensiones participaian en la 1e-
caudacién de apoites y contribuciones, y otoiga a
las admimistiadolas de {fondos de jubiacicnes y pen-
siones y a la Admumisttacién Nacional de la Segu-
udad Social legitimacién activa para promover jui-
ci0s ejecutrvos por el cobro de las deudas de todos
los componcntes de la Contutbucién Umificada de
la Seguridad Social (CUSS), tanlo en concepto de
apoites peisonales como de contibwones patrona-
les Cabe sefialm que en la actualidad la ejecucidn
de las deudas de que se tata, con excepcién de
la Ley Sobie Riesgos del Trabajo y del 1égismen na-
cional de las ohas sociales que se encuentian legal-
menle habhilitadas paia ello, es wuna atribucién
exclustva de la Administiaciéon Fedeial de Ingiesos
Pablicos.

Asimismo la propuesta contempla un 1égimen
especial s mplificado paia la deternsnacién y per-
cepetén de los aportes y contuibuciones con destino
al Sislema Unico de Seguuidad Social, paia las pe-
quefias y med:anas empresas ded cadas a la cons-
tiuccién,

Esta acuvidad posce caracleiisticas oigamzativas
peculiares, Ligadas fundamentalmente a su estiuc-
tura en tomno a pioyectos especificos de dwma-
c16n acotada y a las modalidades de contiatacién
de mano de ohia a tiavés de pequefias empiesas
subcontratistas de poca solvencia patrimonial y en las
que se veifica una alta rvotacién de peisonal con
baja calificacién.

Esta: caracterfsticas umdas a la impoitanciav del
tiabajo en el sector y a la elevada piesién mmpositiva,
dan lugai a la presencia, en dichas empresas, de altos
nweles do evasién previsional y del llamado “trabajo
en negro”, dificultando la aplicacién de piocedimien-
tos estandanzados de cobvo y fiscalizacton de las
cargas socales,

En este contexto, la aplicacidon de modalidades sim-
plificadas de deteimmacién y cobro de los apoites
y contubuciones a la seguridad social, resultan de
seables tanto desde la perspectiva del organismo 1€-
caudador, que se beneficiard con la reduccién del
costo admnistiativo y la més sencilla fiscahzacion,
como para la admnistiacién fiscal en razén de resul-
tar menos costosa su aplicacién, Asimismo, bajaran
los costos ligados al cumplimiento tubutario de los
pequefios y medianos contuibuyentes, quienes velan
digmmmdos los costos admimistiativos y el tiempo
empleado para la deteiminacién y pago de sus obl-
gaclones.

La propuesta adjunta estd orientada a foomula wn
sistema simplificado paia la determinacién y pago
de la 1mposicién sobre el trabajo aplicable a las em-
presas de la construccién que en funcién de su fac-
turacién anual sean definidas como pequefias y me-
dianas Ademis, el sistema se adapta a los usos v
practicas comerciales vigentes en ¢l 4dmbito de Ia
constiuccién (modalidades de contratacién, de pagos,
etcélera), define criterios objetivos y sencillos para
determinar las empiesas contiatistas y subcontiatistay
del sector que pasaidn a ser administradas segin e!
16gimen simphificado, faculta a la ‘Administracién Fe-
deal de Ingresos Piéblicos paa fijar los valores sa-
lariales referenciales mensuales para el calculo de los
mpuesios v contiibuciones a la seguridad social, del
pasonal bajo 1elacion de dependencia de dichas em-
piesas y constituye a las empresas de la constiuccion,
no sujetas al 1égimen simplificado, en agentes de de-
terminacién y retencién de la obhgacién previsional
sustitutiva creada.

Tl siguiente cuadio muestra el piroceso de simpli-
ficacién que el proyecto imphca:
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Situacidén
actual

Modahidad de
hiquidacién del
mmpuesto

Autohqu.daciéa
por paite de la pyme

Base impoaible

Sitaacion Hoy
propuesta simplificacion
Laquidacién por Maxima
teiceios en base a
puamechos fijados
por la AFIP
Presuncion Maxima

admmistrativa

Agentes de 1etenaaom Existen

Agentes No exasien
de detciminacion
y peicepcién

Costo
admmnstiativo del
camplimiento

Muy clevado,
poi tiatuse do
aulodeterm nicidn

— del sujeto
obhgado (pyme)

- de teiceios Sm cambios
(agentes de
1etencién y/o

determinacion)

Sm cambios

— de la AFIP

Si. No serd
necesaio
conbrastar los
montos 1etemdos
con los declaiados
por las pymes

No ex.sten

Tisten Si, Se determina
¢l 1impuesto
presuntivagente

Mimmo pucs sdlo Maxima
esthd obhgado a
informar ntimero
y categoria de
tzabajadores y
hotas tiabajadas

Sin cambios No

Sin cambios No

Maxima, pues hay

que auditar pymes

que autodeclman
bases rea‘es

Dificultad de
{iscalizacién

Min:ma paes sdlo Mixima
s¢ audit.n capitas
cn los lugaies de

tabajo

En otio oden de cosas, cabe hacer 1cferencia al
Sistema de Identificacién Nactonal Titbutaiio y So-
cial, el cual constituye el mstiumento adecuado
paa la fijacién de las pautas y los estandaies téc-
nicos necesat,os paa el ciuzamiento de la mfoima-
ei6n, con muas a obicner una mayo eficacia cn
los 1esultados de los programas fiscales y sociales

Asimismo, el éxito de los objetivos del SINTyS
¢6lo se logima en la medida en que éstos puedan
ser extendidos al ambito de todo el temitoiio na-
cional, motivo po1 el cual se cstima necesar.o (nvi-

tar a las provincias y a la Cudad Auténoma de Bue-
nos Aires a adhetase al musmo, a tiavés de la fnma
de los 1espectivos convenios

En materia de expoitaciéon de cigainllos y com-
bustibles, se pievé la aphcacién de sanciones al ex-
poitador cuando se coastatme que la declaracion
efectuada por el muiemo dificie de lo que 1esulta de
la compiobacién realizada por el seivicio aduanero.

En cuanto al 1égimen de consolidacidon de deuadas
mpositivas y previsionales 1ecientemente aprobado
s¢ mopone 12 elmmacién del actaal sistema de blo-
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queo fiscal, que mmpide a la Admimstracién Fedeial
de Ingresos Publicos 1evisa1  declaraciones juradas
anteriores, stempie que el contribuyente hubiera
Iquidado y abonado couectamente los 1mpuestos
couiespondientes al Gltmo ejeicicio. La el
de dicho bloqueo constituind un fuerte incentivo
para regularizar el pago coirespondiente a todos
los ejercicios no pirescriptos

En razén de todo lo expuesto, se eleva a consi-
crece de la

.
LITHNAac.on

facxén ol

deracién del Honorable Con

proyecto de ley adjunto.
Dios guaide a vuestia honorabilidad

Mensale 137

FERNANDO DE LA ROA

Rodoifo H Terragno. — José L. Machi-
nea — Mario A. Flamarique.
ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
Carituro 1

Limitacién a las transacciones en dinero efectivo
Del medio de pago

Articu’o 10— No smtirdn efectos entie partes m
frente a terceros los pagos totales o parciales de
sumas de dmero superiores a pesos diez il
($ 10000), o su equivalente en moneda extianjeia,
efectuados con fecha posteitor a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, que no fueran iealizados
medante.

1. Depésitos en cuentas de entidades {mancie-
ras

Grros o tansfaencias bancarias.
Cheques.
Tarjctas de cédito.

SR IR

Otios procedimientos que expresamente au-
touice el Poder Ejecutivo.

El deudor no incuirird en mora s1 el acreedor no
hubiera mmdicado de manera fehaciente su voluntad
de 1ecibir el pago mediante alguna de las modah-
dades mdicadas precedentemente o st no hubieia
identificado una cuenta en una entidad financiera
por ante la cual se pueda reahizar el pago

Quedan exceptuados los pagos efectuados a enti-
dades hnancieras comprendidas en la ley 21526 v
sus modificaciones, o que {ueren realizados por orden
Judicial en los expedientes que en sede judicial
tramiten,

Art 20— Los pagos que no sean efectuados de
acuerdo a lo d'spuesto en el articulo 1¢ de la pie-
sente ley tampoco seran computables como deduc-
ciones, créditos fiscales v demés efectos tiibutarios
que cowrespondan al contiibuyente o responsable,

aun cuando éstos acreditaren la veiacidad de las
opelaciones.

En el caso del pairafo anteitor, se aplicara el pro-
cedmento establecido en e! articulo 14 de la ley
11683, texlo oidenado en 1998 y sus modifica-
ciones.

At 30— ] Poder Ejecutivo, dentro del piimer
afio de vigencia de la piesente ley, podra 1educir
el mmporte previsto en el articulo 1° a pesos cinco
mal ($ 5.000).

De los registros

Art. 4° — Incorpérase como articulo 3°his de la

ley 17.801 el sigutente:

Articulo 3°bis: No se msciibirdn o anolaran
los documentos mencionados en el articulo 20
mcisc a), st no constale la clave o cddigo de
wdentificactén de las paites ntervinientes otor-
gados por la Admmmstracién Federal de Ingresos
Péblicos o por la Admimistiacién Nacional de
la Segmidad Social, de coiresponder

Art. 5° — Sustitiiyense el mciso e) y el apaitado 2
del measo g) del articulo 20 del decieto ley 6582/
38, ravficado por la ley 14.467, por los siguientes
textos:

e) Nombie y apehdo, nacionalidad, estado
cvi, donucilio, documento de 1dentidad,
clave o coédigo de 1dentificacién otorgado
por la Admmistacién Federal de Ingre-
sos Pablicos o por la Admmistiacién Na-
caonal de la Seguuidad Social, asi como
también razén social, inscripaibn, domi-
calio y clave o c6digo de identificacidn,
en el caso de las personas juridicas

g) 2. De transferencia de domimo, con los
datos personales o sociales, domcilio,
documentos de 1dentidad y clave o c6-
digo de identificacién del adquirente

Art. 6°— Incoipdrase como segundo pauafo del
aticulo 1° mnaso b) del anexo A de la ley 19 170,
el siguiente texto:

Se efectuard anotacién provisoiia por el plazo
que fye la reglamentacién, de aquellos docu-
mentos en que no constare la clave o cédigo
de identificacién de las partes 1intervimentes,
ctorgado por la Admmsiracién Federal de In-
gresos Pubhcos o por la Admmistracién Na-
cronal de la Segundad Social, de corresponder.

Del cheque cancelatorio

Art. 70— El cheque cancelatorio es un documento
emitido por un banco en las condiciones que fija
la presente ley y constituye por si mismo un medio
Adéneo para la cancelacién de obligaciones de dar
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sumas de dmero, teniendo los mismos efectos que
los previstos para dichas obhigaciones en ¢l Cédigo
Crvil,

Art. 8 —El cheque cancelatovo debe extendcise
en {érmulas que satisfagan las condiciones de segu-
ndad, tipo de moneda y demas requsitos que esta-
blezca el Banco Cential de Ia Repibhca Aigentina
y contener, como mimmo, las siguientes enuncia-
ciones

1. La denommacadén “cheque cancelatorio” m-
serta en su texto.

2 El ntimero del cheque.

3 El nombie del banco emisor y el domrcio
de pago.

4 La firma de, por lo menos, dos funcionaiios
del banco

5 La indicact/n del lugar y fecha de emisién

6. El imporle, expiesado en letras y ntimelos
y clase de moneda.

7. El nombie del solcitante a cuya oiden sc
enite,

Art. 9°— El cheque cancelatoiro produce los efec-
tos del pago desde el momento en que se hace
tradicion del mismo al acteedor, a quien se le tians-
mte mediante endoso mommativo. Seran admisib'es,
ademas, hasta dos (2) endosos nommatives Los
endosos seran ceitificados por esciibano pablico o
aulondad Judicial.

A1t 160 — El banco librador deberd extender estos
cheques a cualquer peisona que se lo 1equiern, cum-
plicndo los 1ecaudes que establezca el Banco Cen-
tral de la Republica Argentna EIl piecto total a
percibu por el banco hibrador serd de una suma fija
que estableceid el Banco Cential de la Repuablica
Argentina en su reglamentacibn y que no podra
exceder en mingtn caso el vemticinco centésimos poi
ciento (0,25 %) del valor del cheque

A1t 11 — El cheque cancelatoiio sera liqu-dado
a la vista y debe ser piesentado para su hquidacién
al banco emiso1 por su tenedor legitimado

Ait. 12 — El barco emisor de un cheque cancela-
tolio no pcdid compensar la hgqudacién de dicho
institumento con ninguna acieencia que tenga contia
el tenedor legitimado que lo presente a su hiqu:dacién

Art. 13 — Las sumas percibidas por las emisiones
efectuadas en foima auténoma de cheques en los
térmmos del aiticulo 10 del pie ente capitulo, se
constiturn en patumonio fiduciar o del banco, afec-
tado exclus.vamente al pago de los cheques cance-
latouos  emmtidos, con exclusion de cualquier otra
obligacion de la entidad aun en caso de quebia o
Lqudacién jadicial o extrajudicial de la misma, ni
formaran parte de los activos y pasivos en caso de
que resulte de aplicacién el articulo 35bis de la
Ley de Entidades Fmanciera

El pago de los cheques no se veia afectado pot
la suspension de opeiaciones a que se iefiere el

aiticulo 49 de la Carta Oigamica del Banco Cential
de la Reptibhea Aigentma Este podid exigir que
el importe de los cheques que se emitan sea depo-
aitado y manten do nnentias sc encuentien en ci-
culacién, en una cuenta especial abieita en esa ms-
titucidn

Ait. 14 — En cuanto no se encuentie expiesamente
previsto en esta ley y, en la medida en que no se
opongan a ella, se aplicardn supletoriamente las dispo-
sic.one; sobie cheques comunes contenidas en la
Ley de Cheques —anexo I a la ley 24 452— y sus
modificatonas o complementarias

Att. 15 — La autoudad de aplicacién del presente
capitulo serd el Banco Cential de la Reptiblica Ar-
gentma, quien deberd dictar las noimas coirespon-
dientes, mclusive el piocedimiento paa el caso de
cxtiavio o sustiacc.6n, en el plazo de triemta (30)
dias de promulgada la presente ley.

Carituro II
Sistema de medicidn de produccidn primaria

Art 16 — Todas las plantas mdustiales de faena-
miento de hacienda vacuna tendian la obligacién,
paia su funcionamiento, de mmcoiporar sistemas elec-
ti6n cos de medicién y contio]l de la produccién, de
cenformidad con las noimas que dicten las respec-
tivas au.o.idades de ap'icacién

Facdltase a la autoridad de aplicacién a  esta-
blecer s1 temas electrémcos de medicién y contiol
de produccién, paia otias espec.es de origen animal
y vegetal,

La Secietaiia de Agiicultwia, Ganadeiia, Pesca y
Almentacién y la Admmstiacién Federal de Ingre-
sos Pab'icos, en el dmbito de sus 1espectivas com-
petencias, setan autoudad de aphcacién del presente
aiticulo, debiendo establecer los piocedmmientos que
peimitan obtener y analizar la mformacién contenida
en los sistemas precedentemente enunciados, a efectos
de mejorar los contioles fiscales 1espectivos,

Los 1esponsables que mcump’an con la obligacién
di puesta en cl piesente aiticulo seidn pasibles de
los sanc ones previstas en el aiticulo 40 de la ley
11 683, texto ordenado en 1998 y sus modificatorias,
o de las sanciones que determme la autoridad de
aplicacién 1espectiva.

At 17, — El Mmmstenno de Economia establecera
¢l sistema pievisto en este capitulo dentio del plazo
de tiemta (30) dias de la vigencia de la presente,
pudiendo incoiporar un rég men de excepciones pa-
ra pequeiios productories o emprendimientos de es-
ttuctma ftamihai,

CariTuro I

Sobre el régimen de recaudacién y ejecucién fiscal
de los aporles y contribuciones previsionales

Art. 18, —La Administacién Fedeial de Ingre-
sos Pabhcos (AFIP) delegaid en las admimistradoias
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de tondos de jubilaciones y pensiones, la realizacién
de determinadas funciones o actividades en materia
de aplicacién, 1ecaudacién y fiscalizacién de los apor-
tes y contubuc ones con destino al Sistema Unico de
Scgu.dad Social (SUSS) Dicho organismo estable-
cerd la fooma y condiciones de la refeuda delega-
cén, La noimatva que al efecto se dicte resultard
de cumplmentn obligatoiio para todas las entida-
des, las cuales quedaran sujetas, 1especto de tal ac-
cionar, a la supervis én y contiol de la Admimstia-
caén Fedeial de Ingiesos Pablicos

S peijucio de las facultades propias de la Ad-
mimstiacién Federal de Ingiesos Pablicos, la Admi-
nistracién Nacional de la Seguridad Social y las ad-
mrastradoras de {fondos de jubilaciones y pensiones,
tendidn asimismo legitimacién activa paia piomover
el juicto de ejecucién fiscal que contempla el capi-
tulo XII, aiticu'os 92 y s guientes de la ley 11.683,
texto oidenado en 1998 y sus modificaciones, contra
cl empleador que omitiera mgiesai, en tiempo y for-
ma, el apoite personal de la contribucién unificada
de la segumiidad social que se encuentra obligado a
1etener a sus empleados, pudiendo accionar directa-
mente u otorgar poder a mandatarios externos.

Sera titulo sufic.ente para habiitar la via de eje-
cucton fiscal la boleta de deuda que expida la Ad-
ministiacion Federal de Ingresos Pablicos La citada
b-leta incluiid la totalidad de los taibutos contemidos
en la contitbucién unificada antes mencionada, con
excepcidn de aquellos cuya ejecucién no corresponda
a la citada admnstracién federal y comiprenderd el
total adeudado, sea de uno o varios periodos cories-
pondientes a la némna salarial declaiada.

Cuando la Administhacién Federal de Ingresos Pu-
blicos asi lo requiera, las administitadoras de fondos
de jubilaciones y pensiones deberan piromover judi-
c.almente la ejecucidén de dichas deudas

La Admstracion Fedeial de Ingresos Publicos
podid promover por si misma la ejecucién fiscal de
los impoites mencionados en el parrafo anteiior, con
cr1go a dichas entidades.

El Poder Ejecutivo queda facultado para extender
el procedimiento de cobio establecido en el piesente
articulo a los trabajadores auténomos que no realiza-
1en sus apoites al Sistema Integrado de Jubrlaciones
y Pensiones Asimismo, queda facultado paia integra
en el cédito reclamado los montos coirespondien-
tes a las cuotas omitidas al s'stema establecido en la
ley sobre Riesgos del Trabajo (ley 24.557).

En ningin caso las admimstradoas de fondos ‘e
jubilaciones y pensiones instituidas po: la ley 24 241
y sus mod ficatorias, los abogados que las 1epiesen-
ten o patiocinen, los martilleros o demas auxihaie-
de la Justicia, pcodran reclamar al Estado nacional
el cobro de suma alguna por los gastos mcmiidos,
honoraiios o cualqumer otio concepo con motivo
de sus actuac ones. Dichas erogaciones, asi como
también las costas y gastos del juicio, deberan ser
afiontadas nicamente por el deudor ejecutado.

Art 19 — Rutificase ¢l dearcto 863 de fecha 27
de julic de 1998

CariTuLo IV

Régimen especial simplificado para la determinacion
y percepcidn de los aportes y contribuciones
con destino al Sistema Unico de la Seguridad Social
para las pequefias y medianas empresas constructoras

Sujetos y objeto

At 20. — Establécese un 1égmmen especial sim-
plificido para la determinacién, peicepcién y paso
dc los aportes y contitbuciones que, po1, su peisonal
en relacion de dependencia y con destino al Sistera
Unico de Seguridad Social, efectiien las empresas
castiuctoras, con factwmacién anual mferior a los
p2 0s doce millones ($ 12000000) y que aclicn
como contiat'slas o subcontratistas de la industi:a
de la consttuccién, paia la 1ealizacién de las ohias
m hicadas en el articulo 21 y conforme a los 1equ-
sitos, plazos y condiciones que se indican en Ia
presznte ley

Se entende1d por subcontratista a quien actie
como cesionaro total o paical y a cualquier titulo,
de quen sea conlrfnUSta de una emprea constiuctora
pata la constiuccion de una obra de mgemeria o
arquiteclura,

At 21— Quedan comprendidas en el 1égimen
que por la prescnte ley se mstama, las empiesas
mdicadas en el aiticulo 20, cualquieta fuera su
forma juridica, mclaidas las empresas umpersonales,
las uniones hansitonas de empresas o cualquier ohia
forma de assciacién, que actden como locataiias
cn las locaciones que se mdican a contmnuacién:

@) Locaciones encuadradas en el ciso ) del
atticulo 30 de la Ley del Impuesto al Valo
Agicgado, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones. A estos fines deberan agiu-
paisc todas las obras contiatadas cntie lis
mismas pairtes “comitente y contiatista” en
la medda en que las fechas de ejecucida
de los 1espectivos conliatos estén compien-
ddas en el mimo periodo ya sea pac.al
o totalmente,

b) Obias pdblicas sobre mmuebles de cual-
quer ratwaleza (ohas, instalaciones, 1epa-
1aciones, mantenimiento y conseivacién). A
estos fines constituyen obras ptiblicas aque-
las cuya 1cabzacién sea encomendada por
cua’qu era de los podeies del Estado (na-
cional, p ovinciales o municipales), sus entes
deccentrahizados y/o autiiquicos, las empie-
sas y sociedades contempladas en el articulo
1o de la ley 22016, y demas entes quc
tengan dclegadas atribuciones o competen-
cias piblicas por expreso mandato legal,
cualquiera sca su foima organizativa, mchudas
las concesionavas de obias y sevicios pii-
blicos.
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Agentes de determinacion y retencidn

Art. 22. — Aquellas empresas que por su volumen
de factwacién anual quedan exclmdas del régimen
especial simphficado, tendrdn a su cargo la respon-
sabihdad de calcular, detetminar y retener la obliga-
cién previsional sustitutiva creada por esta ley que
corresponda a sus contiatistas y subcontiatistas

Esta obligacién solamente alcanzaid a las empre-
sas constructoras, cualquiera fuere su forma juridica,
mchi das las empresas umpersonales, las uniones
tiansitorias de empresas o cualquier otra foima de
asociacién, que de acueido con su dltimo balance
y estado de resultados hubieran tenido una factura-
adén anual 1gual o superior a los doce millones de
pesos (8 12 000.000).

En ningtin caso la aludida obhgacién se hace ex-
tensiva a fnmas, cualquiera fuere su forma jwmidica
y monto de facturacién, que no pertenczeon a la
industria de la construccién,

Art, 23 — Cuando €l contratista principal fuere
una empresa de la mndustiia de la constiuce.dn, que
por su facturacién anual quede comprendida en el
1égimen especial simplificado, la determnacién de
los aportes y contubuciones sustitutivos segin este
1égimen se lumtard = los corespondientes a su per-
sonal propio bajo relactén de dependencia En este
caso, la contratista principal no tendra obligacién
alguna de actuar en calidad de agente de deteimi-
nacién y relencién de las obligaciones coirespondien-
tes a sus subcontiatistas Cada subcontiatista debera
autodeterminar su obligacién segin los procedimien-
tos del régimen especial simphi.cado y efectuar el
ingreso de la obligacién pievisional sustitut.va de
acuerdo con las disposiciones que, a tal efecto, ins-
trumente la Admmistraci6n Federal de Ingresos Pa-
biilicos.

Eaxclusion del régimen

Ait, 24. —E] presente régimen especial simplifi-
cado no serd de aplicacién respecto de aquellos con-
tratistas o subcontratistas de la mdustria de la cons-
truccién, mcluidas las uniones transitorias de empresas
que —segtin su ultimo balance y estado de resulta-
dos— hubieran tenido una facturacién anual 1gual
o superior a los doce mullones de pesos ($ 12 000.000).

Estas empiesas continuarin determinando y pa-
gando los aportes y contiibuciones al Sistema Unico
de Segmidad Social, segtin las leyes y disposiciones
del 16gimen general.

Ait, 25. — El presente régimen especial simplifi-
cado no serd de aplicacidn respecto de aquellos con-
tratistas o subcontratistas, excepto las uniones tian-
sitorias de empiesas, que acrediten no revestir el
caiacter de empleadores obligados a cumplimentar
¢l mgreso de los aportes y contribuciones con destino
al Sistema Unico de Seguridad Social, por no conta
con personal en relacién de dependencia.
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Obligacién previsional sustitutiva, —
Obligaciones comprendidas

Ait 26, — Los ingie os que se originen como con-
secuencia de la aplicacién del presente régimen es-
pcaal simphficade para las empresas contratistas
y/0 subcontiatstas de la industria de la constiuccion,
su tituyen el pago de las sigmentes obligaciones refe-
idas a los 1ecuisos de la seguridad social.

a) La contiibucién a caigo del empleador al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,

b) La contiibucién a caigo del empleador con
destino al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados;

¢) La conlitbucién a caigo del empleador con

destmo al régimen de asignaciones familiares;

~

d) La contitbucién a cargo del empleador con
destmo al Fondo Nacional del Empleo;

¢) La contitbuc.dn a cargo del empleador con
destino al régimen nacional de obras sociales,

f) La contribucién a caigo del empleador con
de<tmmo al Sistema Nacional del Seguro de
Salud,

g) El apoite peisonal del empleado en re'acién
de dependencia con destino al Sistema Inte-
giado de Jubilaciones y Pensiones;

I) El aporte personal del empleado en 1elacién
de dependencia con destino al Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados;

i) El apoite peirsonal del empleado en relacion

de dependencia con destino al i1égimen na-

cional de obias sociales;

El apotte personal del empleado en relacién

de dependencia con destino al Sistema Na-

cional del Seguro de Salud.

-
~—~

Oportunidad en que corresponde practicar la
determinacion y retencion

At 27. — Las empresas que en viitud de lo pre-
vsto por el arliculo 22 de la piesente ley deban
actuar como agentes de deteiminacién y relencién
de los aportes y contribuciones con destno al Sis-
tema Unico de Segwmidad Social respecto del pei-
sonal de las empresas contratistas y subcontratistas
de la mdustiza de la construccién, deberan efectuar
la determmuacion, retencién e ingieso al fisco de los
correspondientes importes, con una perodicidad men-
sual y segiin los plazos y modahdades que, a tal
efecto, nstrumente la Admmistracion Fedeial de
Ingresos Piblicos.

A1t 28. — Cuando los impoites determinados, 1e-
temidos e ingiesados al fisco por las empresas en
virtud del régimen cspecial simplificado, correspon-
dan a tiabajos en curso de ejecucidén 1especto de
los cuales no se hubieren extendido atn a sus con-
aatistas y subcontiatistas los certificados de recep-
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c16n definitivos, tales importes constituirdin un cré-
dito a favor del agente de determinacién y reten-
c16n, que podra descontarse de los pagos que deba
efectuar a sus contratistas en oportumdad de pro-

pu T
QUCIESE a4 Ceruricaclivil Ufidiitiva uv

conformdad del trabajo ejecutado por aquéllos.

Ait. 29. — Cuando los importes determinados, re-
temdos e ingresados al tisco por las empresas en
virtud del régimen especial simplificado, correspon-
dan a trabajos realizados dentro de un mismo periodo
mensual y respecto de los cuales se hubieran exten-
dido los certificados de aprobacién defimtivos, tales
mmportes seran considerados pagos definitivos de las
obligaciones del contratista o subcontratista deven-
gados durante dicho lapse.

Art. 30. — Las empresas que deban actuar como
agentes de determinacién y retencién en virtud del
régimen especial simplificado, seran solidariamente
responsables de las obligaciones de sus contratistas
y subcontratistas emergentes de la aplicacién del
1égimen instaurado por la presente ley y del cum-
plimiento por parte de éstos del aporte que co-
iresponda con destino al Fondo de Desempleo de
la Industria de la Construccién. La mscripcién de
los contratistas y subcontratistas en el Instituto
de Estadistica y Registro de la Industria de la Cons-
truccién, no exime de la respounsabilidad solidania
ante las obligaciones de la presente ley.

Ait, 31.—Las empresas de la industria de la
construccién no obligadas a actuar como agentes
de determinacién y retencién conforme el presente
régimen especial simplificado, deberan autodeter-
mmar, con petiodicidad mensual, sus obhgaciones
correspondientes al personal propio bajo relacién de
dependencia y efectuar el ingreso de las obligacio-
nes al fisco, en los plazos y formas que a tal efecto
fuye la Administracién Federal de Ingresos Pablicos.

certificanidn  dafinitiva de recencidn de
receplitn GO

Cdleulo de las obligaciones emergentes del régimen
especial simplificado. Base de la obligacidn
previsional sustitutiva

Art. 32, —El calculo de las oblhigaciones emer-
gentes del presente régimen deberd efectuarse, obli-
gatoriamente, cada vez que el comitente de la lo-
cacién y/o el agente de determinacién y retencion
efecttien pagos totales o parciales aplicables a la
locacién contratada. A tal efecto, s1 el comitente
no es una empresa perteneciente a la industria de
la construccién o, siéndolo, no es agente de deter-
minacién y retencién del presente régimen, corres-
pondera a la contratada autodeterminar e ingresar al
fisco las obligaciones emergentes del presente ré-
gimen, siempre y cuando ella sea una empresa cons-
tructora y su facturacién anual en el dltimo ejerci-
c10 econdmico resultara inferior a los pesos doce
millones ($ 12.000.000). Si el comitente y la con-
tratada son empresas constructoras con facturacién
anual en su WUltimo ejercicio econdémico inferior a
los pesos doce millones ($ 12.000.000), e! primero

serd el responsable de determinar, retener e ingre-
sar al fisco el monto de las obligaciones correspon-
dientes a la segunda.

Art, 33.—La penodiaadad de las obligaciones del
presente régunen es mensual. Todo ingreso al fisco
que se efectie antes de las fechas de vencimiento
fijadas por la Admunistracién Federal de Ingresos
Ptblicos, sea que provenga de autodetermmacion
del contribuyente o de determinacién por parte de

< agonte do datoraai

uil agline ae uctuumn’c‘tc‘né

determinacién por parte de un agente de determi-
nacién y retencidén, serd considerada un pago a
cuenta de las obligaciones comprendidas en el ré-
gimen especial simphficado y devengadas durante
dicho mes.

Art. 34.—La base de la obligacién previsional
sustitutiva sera calculada, al solo efecto del régimen
especial simphficado, para cada trabajador de la
industria de la construccién que acttie bajo relacion
de dependencia, como el producto de los valores
salariales mensuales referenciales por categoria la-
boral, que serdn fijados por la autoridad de aplica-
cién, dentro de los ciento ochenta (180) dias de
la promulgacién de la presente, por un coeficiente
cuyo numerador estard dado por la cantidad de dias
trabajadados por el operario y el denominador por
el ntmerc tremta (30).

Art, 35.—La obligacién previsional sustitutiva
correspondiente a cada trabajador de la industria de
la construccién que act@ie bajo relacién de depen-
dencia, surge como el producto de la base imponi-
ble determinada segin el procedimiento previsto en
el articulo 34 por las tasas de imposicién diferen-
ciadas regionalmente existentes Deberan aplicarse en
cada caso las tasas de imposicién correspondientes
a la regién en que se sitha el emplazamiento fisico
de las obras en las que prestan servicios los tra-
bajadores.

Art. 36. — La sumatoria de las obligaciones pre-
visionales sustitutivas individuales determinadas se-
giin el procedimiento contemplado en los articulos
34 y 35 constituye:

- Aal aontrib
n del contribuyente o de

a) La obligacién previsional sustitutiva total
que las empresas constructoras, en su caric-
ter de agentes de determinacién y retencién
del régimen especial simplificado, estaran
obligadas a determinar y percibir de sus con-
tratistas y subcontratistas con la periodici-
dad y procedimientos detallados en esta ley
v las que se establezcan por via regla-
mentaria;

b) La obligacién previsional sustitutiva total
que las empresas econstructoras comprendidas
en el 1égimen deban determinar para el per-
sonal propio que actfie bajo relacién de
dependencia.

Art 37.— A los efectos del cilculo de la obliga-
cién previsional sustitutiva, las empresas contratistas
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y subcontratistas de la industria de la constiuccién
comprendidas en el 1égimen, quedan obhgadas a
suministrar a la empresa constiuctora contratista
principal:

a) El hstado nominativo de su personal iden-
tificado segtn ntmero de clave tnica de
identificacién laboral (CUIL) y organizado
segin las categorfas laboiales fijadas en el
anexo de la presente ley;

b) El detalle de la cantidad de dias trabajados
por cada trabajador mtegiante del hstado
nominative antes mencionado, dwmante el pe-
riodo de devengamento de la oblhigacién y
las fechas de las altas y bajas que se hu-
bieran producido en ielacién al mismo du-
rante tal periodo.

Asimismo, deberan piesentar a la empresa cons-
tiuctora contiatista puncipal constancia de haber
depositado el coirespondiente aporte a caigo del
cmpleador con destmo al Fondo de Desempleo de
la Industria de la Construccién,

Ait, 38, — Las empresas constructoras que con-
forme la piesente ley deban actuar como agentss
de detetmmacién y retencién de sus contratistas y
subcontratistas, efectuaran una contribucidn adicio-
nal equvalente al dos por ciento (2 %) del monto
de la obligaciéon previsional sustitutiva total deter-
minada, en calidad de pago a cuenta de los con-
ceptos de los recuisos de la seguridad social susti-
turdos, paia ser aplicado al personal propio de tales
conhatistas que no cumpla tareas en forma dnecta
en las obias objeto de contratacibn.

El pago a cuenta calculado y retenido segin lo
dispuesto en este articulo no geneira en mningin
caso saldo a favor de las 1etemdas.

Ait, 39 — Los importes recaudados a tiavés del
1égimen especial simplificado seran distribuidos entre
los distintos sistemas y regimenes enunciados en ‘el
articulo 26, de acueido a la proporcibn que esta-
blezca la 1eglamentacién.

Art, 40 — Establécese que el 1égimen que se
crea por el capitulo IV de la piesente ley, regird
a partir del dictado de la 1eglamentacién del mismo
por parte de la Adminishacién Federal de Ingiesos
Pablicos.

Caritvro V

Sistema de Identificacién Nacional
Tributario y Social (SINTYS)

Art, 41, — Ratificase la creacién del Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyS).
Tl Poder Ejecutivo deberd, dentro de los teinta
(30) dias de promulgada la piesente, dictar la
reglamentacién pertinente,

Art. 42, —Los oigamismos de la administtacton
publica nacional, centralizada o descentrahzada,

guardardn en cada caso la obligacién de confiden-
ciahdad que en virtud de las leyes especiales que
los 1egulan resulte aplicable.

Art. 43 — El gobierno nacional suscribird con los
estados provinciales y el Gobietno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires los convenios destinados
a poner en funcionamiento en las respectivas juris-
dicciones, sistemas de mformacién complementarios
al SINTYS, estableciéndose mecanismos de nterac-
cadén entre ellos.

Art. 44. — E] Sistema de Identificacién Nacional
Trbutario y Social (SINTyS), se wmtegrard con la
informacién pirovemente, entre otios, de. Admuinis-
tracién Federal de Ingiesos Pablicos (AFIP), Ad-
ministiacion Nacional de la Segunidad Social ANSeS),
Registro Nacional de las Personas, Inspeccion Ge-
neral de Justicaa, Regustro de la Piopiedad Inmueble,
Registro Nacional de Buques, Registro Nacional de
Aeronaves, Registro Nacional de la Piopiedad del
Automotor, 1egistros publicos de comercio, Sistema
Unico de Identificacién y Registio de las Familias
Beneficimias de progiamas sociales (SISFAM), Pa-
drén Unico de Beneficianios de los Progiamas So-
ciales (PUBPS), Registro Nacional Samitario de Pio-
ductores Agropecuarios (RENSPA) y oiganismos
prov.nciales, previo convemo de adhesidn,

At 45.— La Jefatma de Gabmete de Muustios,
como orgamsmo rector del sistema y pievia coa-
sulta a los entes mencionados en el articulo 4.,
ectableceid las pautas y los estandares técnicos ne-
cesarios para posibilitar el intercambio y cruza-
miento de dalos entre los orgamsmos pablicos men-
c.onados en el aiticulo precedente, preservando los
puncipios de privacidad, confidencialidad y segu-
ndad.

Cariruro VI
Exportacién de cigarrillos y combustibles

Art. 46, — Cuando en las exportaciones de ciga-
millos y combustibles liquidos se constatare que la
declaracién efectuada por el exportador difiere de
lo que resulta de la comprobacién realizada por el
servicio aduaneio, sm perjuicio de las sanciones que
corresponda aplicar por los ilicitos que se hayan
cometido, se immponcdid al exportador una multa
igual a cinco (5) veces el importe de los impuestos
inteinos y el impuesto sobre los combustibles li-
quidos y gas natural que se hubiesen eximido y/o
1eintegrado en caso de haber pasado inadvertida la
maniobra.

En los casos en los que las mercaderias a las que
se refiere el parrafo anterior fuesen sometidas a la
destinacién suspensiva de tiansito de exportacion,
contemplada en los articulos 374 al 385 del Cédigo
Aduanero, la sancidn alli prevista sera aplicable
cualquiera que fuere el lugar en el que se produzca
la constatacién, sea tanto en la aduana en la que
se ha formahzado la destinacién de exportacién, como
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en la aduana de salida, o bien en el tiayecto que
ha seguido la mercadeiia entre ambas

Serd titulo suficiente para hahilitar la via de
ejecucién fiscal la boleta de deuda que expida la
Administiactén Federal de Ingresos Pablicos.

Carituro VII
Otras disposiciones

Art, 47.— Deibgase, a paitir del 1¢ de juho de
2000 mclusive, el régimen especial de tiscalizacion
pievisto en el capitulo XIIT de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones y los aiticulos
24, 25 y 26 del anexo de la ley 24 977.

Lo dispuesto precedentemenie produce también
efectos respecto de las fiscalizaciones a cargo de la
Admmistracton Federal de Ingresos Pablicos depen-
diente del Mmusterio de Economia que se encuen-
tren en cwso a la mencionada fecha.

At 48 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FERNANDO DE LA RUA.
Rodolfo H. Terragno. — José L Machi-
nea — Mario A. Flamarique.

ANEXO
Categorias laborales

Articulo 10— El régimen especral simplificado
para [a mdustua de la construccién serd aphicable
a todos los trabajadoies en relacidn de dependencia
que presten serviclos en empresas constructoras en
calidad de. albaiiiles, fientistas, carpinteios de enco-
frado y armadores de hieiro; pmtores y lhimpiadores
de frentes, yeseios, fumistas, picapedreros y giani-
teros, calefacciomstas y gasistas, electricistas de
obras, plomeros y cloaquistas; mosarqustas, coloca-
dores de widiios, colocadoies de revestimientos de
cualquer tipo; caleros, elaboradores de ladrillos,
mineros de la constiuccidn; canteristas; colocadores
de techos; colocadores de cielo raso, marmolistas,
pulidores aserradores de marmol, conductores de
vehiculos automotoies, operarios de miquinas uti-
lizadas en la industrna de la constiuccién, dmami-
teros, perfoiistas, cargadores de twrca, encendedores
de mechas y accionadores de detonadoies eléctiicos,
calcheros; colocadores de elementos de carpinteria
de madera o metalica; carpmteios de hormigbn ar-
mado; mecdnicos en geneial, engrasadoies y sol-
dadoies

Art. 20— Al solo efecto del cilculo y deterrm-
nacién de las obligaciones emergentes de los capi-

tulos IV y V de la presente ley, los trabajadores
en relacién de dependencia que se desempefien en
empresas constructoias en cualesquiera de las funcio-
nes detalladas en el articulo 1° de este anexo o en
funciones asimlables a las alli detalladas que reci-
ban una denommacién distmta, seran agrupados en
las sigmentes categorias laborales:

Categoria A. Obieros de la construccién que no
cuenten con capacidades y aptitudes para desarrollar
las taieas enunciadas en el articulo anterior con algtin
mvel de especiahizacién, pudiendo desempeiiarse
solamente en taieas generales auxiliares que hacen a
la funcién o taiea principal, o bien que cuenten con
nivel de capacitacién y aptitud que los hahilite para
desariollar tareas con un grado de complejidad Iimi-
tado al propo de los trabajos de: mamposteria grue-
sa, contrapicos; revoques gruesos; hechma de table-
108, puntales con cabeza; entablar, apuntalar y acufar;
doblar y cortar h.erros menores; pieparar los diver-
sos tipos de mezcla para albafileria; manejar maqui-
nas que se utihcen en la mndustria de la construccidon
con potencia mferior a 160 HP y martinetes o guin-
ches para montacarga o martillo neumético

Calegoria B. Tiabaladoies con capacidades y apti-
tude; paia desairollar adicionalmente a las tareas
enunciladas precedentemente, las de: mvelar, aplomar,
colocar maicos, ventanas y revestimientos en general,
mamposteria en geneial y contrapisos; fajas de revo-
que, revoque giueso y fino o con material de frente;
mmpeimeabilizaciones en general; nrvelar, aimar y
colocar columnas, vigas, dmteles y entablar; hacer
escaleras, 1nlerpretar planos y planillas de hierro;
hacer y co'ocar estribos y doblado de hierro en gene-
1al; empalmar hieiro, conducir camiones; manejar
tractores, motomveladores, topadoras, excavadoras y
otras maquinas con potencia superior a 160 HP; y
los que posean conocimientos de mecénica en genelal.

Categoria C. Trabajadores con capac.dades y apti-
tudes para lcer planos referidos a su especialidad,
pata mterpretarlos y ejecutar todas aquellas taieas
que, potencialmente, se derrven de la posesién de
estas capacidades, como la de replantear obias
similares,

Categoria D. Tiabafadores que, satisfaciendo los
1equertmiento; de aptitud planteados para la cate-
goria G, tengan 1esponsabilidad de comandar y super-
visar las taieas de grupos de trabajadores encuadra-
dos en las anteiiores categorfas laborales.

Categoria E. Trabajadores con estudios secunda-
rios comp'etos, no encuadiables en las categorfas
pirecedentes, en 1elacién de dependencia cualquiera
sea la forma juridica de las empresas incluidas las
unipersonales, las un‘ones transitorias de empresas,
u otra forma de asociacién.




