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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo ros del Programa de Reformas e Inversiones en el
sobre las medidas adoptadas a los efectos de s@ector Educacion (PRISE) al 31 de diciembre de 1998,
perar las observaciones efectuadas por la Auditoria999 y 2000.

General de la Nacién en su examen sobre los esta- .
dos financieros del Programa de Reformas e InverResolucion 94/00

siones del Sector Educacion (PRISE) al 31 de di- | 5 ayditoria General de la Nacién, en su caracter
ciembre de 1998, 1999 y 2000 - Contrato de Prestam&e auditor externo independiente, opina acerca del

N°845/0C-AR BID. (130-5.-2002.) examen practicado sobre los estados financieros e
Buenos Aires, 4 de septiembre de 2002. informacion financiera complementaria, por el ejer-
cicio finalizado el 31 de diciembre de 1998, corres-
pondientes al Programa de Reformas e Inversiones
en el Sector Educacién (PRISE), parcialmente finan-
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,ciado con recursos provenientes del Contrato de
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, effréstamo N°845/0C-AR, suscripto el 5 de abril de
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto dd995 entre la Nacién Argentina y el Banco Intera-
resolucion: mericano de Desarrollo (BID), y administrado por el
. . - Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion (MCyE), a través de la Unidad Coordinadora Na-
RESUELVEN: cional (UCN) creada a tal efecto.

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, solicitando infor- La AGN sefiala en el capitulo Alcance del trabajo
me sobre las medidas adoptadas a los efectos diz auditoria que el examen fue realizado de confor-
superar las observaciones efectuadas por laidad con las normas de auditoria externa emitidas
Auditoria General de la Nacion en su examen sobrgor la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
los estados financieros del Programa de Reformagompatibles con las de aceptacién general en la Re-
e Inversiones del Sector Educacion (PRISE) al 3lpplica Argentina para la profesién contable y con
de diciembre de 1998, 1999 y 2000 - Contrato de Prégas recomendadas por la Organizacion Internacio-
tamo N°845/0C-AR BID. nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a laincluyendo pruebas de los registros contable-finan-
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sugieros, verificacién de los sistemas de control inter-
fundamentos. no de las areas relacionadas y demas procedimien-

Saludo a usted muy atentamente. tos de auditoria que se consideraron necesarios,
MARCELO E. LoPEZ ARIAS. exglapto por lo qqe zl;\ C(?rlltinugcién .se indica:. f

- examen no incluyd las inversiones en infraes-

Juan C. Oyarzan. tructura expuestas en la cuenta Obras y Construc-
FUNDAMENTOS ciones PFE-PFE-Fondos Locales, asi como Ios.[e-
cursos expuestos en la cuenta Aporte Nacion

Las presentes actuaciones se refieren a informeBFE-PFE relacionados con el Pacto Federal Educa-
preparados por la AGN sobre los estados financietivo que fueron incluidos como aporte de recursos

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.
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de contrapartida, y que representan el 15,28% d&s administrativo-contables y del sistema de con-
las inversiones del ejercicio expuestas en el estadwol interno y las consecuentes recomendaciones de
de activos y pasivos del proyecto al 31-12-98. la AGN. De dichas observaciones corresponde se-
El analisis del proceso de adjudicacion, la calidadialar las siguientes:
de los trabajos efectuados, el avance fisico y finan-
ciero y el cumplimiento de los aspectos administra- o }
tivos y contables, conforme lo estipulado en la re-8) Provincia de Buenos Aires
solucion 1.950 del Ministerio de Cultura y  De las 5.000 computadoras personales (PC) y 2.500
Educacion de fecha 13-10-97, han sido examinadognpresoras adquiridas por la LPI N°01/97 y que fue-
por otros profesionales cuyos dictamenes la AGNon entregadas por los proveedores entre el 30-6-98
ha tenido a la vista. y el 14-9-98, a la fecha de la inspeccion ocular de la
Por otra parte, informa que no se tuvieron a |aAGN (28-5-99) se hallaban pendientes de distribucion
vista las ofertas técnicas y econémicas corresporel 18,88% de las PC (944 unidades) y el 60,08% de
dientes a la LPN 01/97 de la provincia de Entre Rioslas impresoras (1.502 unidades). De lo expuesto por
ni las ofertas técnicas de la LPN 11/97 de la provin€! organismo auditor, se puede deducir que ante la
cia de Santa Fe y de la LPN 01/97 de la provincia dénexistencia de planes concretos de distribucion, no
Rio Negro, referidas a adquisiciones realizadas pof€ garantiza el cumplimiento de los fines para los que
el Pacto Federal Educativo y utilizadas como aporfueron adquiridas (equipamiento informatico de los
te de contrapartida del proyecto. establecimientos escolares de la provincia de Buenos

En el capitulo Aclaraciones previas, la AGN Se_Alres) en un plazo razonable, quedando expuestas al

fiala que sobre la base de las provincias que fuero&eterloro por falta de uso y a la extincién del periodo

objeto de muestra (Buenos Aires, Salta y Tucuman € ggrgntla. .

ha podido observar que, con respecto al importe ASimismo la AGN sefiala que, en algunos casos,
justificado en la solicitud 34 en concepto de IVA en"© S€ tuvo a la vista la constancia de recepcion,
los rubros Obras y construcciones y Equipos y moPor parte de las es_cluelas, de Io_s bienes entregados.
biliario como aporte de contrapartida local, no se A esta observacién, la UEP informa que no es
practicé el ajuste contable para excluir impuestogompetente en la entrega de los bienes y que, de
de la inversién BID al 31-12-98, tal como fue acor-2acuerdo al pliego de bases y condiciones, los equi-

dado con el Banco por notas UCN N°008552 del 28P0s fueron recibidos por la Direccion General de
12-98 y CAR 432/99 del 26-1-99. Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Ai-

: : . es (Direccién de Servicios Generales), area que rea-
Como consecuencia de ello, las inversiones co 126 Ia distribucién del equipamiento.

fondos BID expuestas en el estado de activos y pa-
sivos y estado de inversiones del proyecto discrib) Provincia de Tucuman

minado segun el origen de los fondos se encuen- 1 E| acta de apertura incluida en el expediente co-
tran sobrevaluadas en $537.307,69 (0,47% de lagespondiente al concurso de precios N°04/97 que
mismas), que se corresponde con una subvaluacidlvo la AGN a la vista, es provisoria y no identifica
de las inversiones con fondos de aporte local pok ningan firmante por parte de la UEP.

el mismo importe. La UEP no informé al respecto.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion, > | 3 AGN no tuvo a la vista el acta de recepcion
sujeto a la limitacion expuesta en el Alcance del traye |os bienes adquiridos a través del concurso de
bajo de auditoria y teniendo en cuenta lo expuestdecios N°04/97.
en Aclaraciones previas, los estados financieros ba- | » yep informé que no existe acta de recepcion.
sicos e informacion financiera complementaria ex-
ponen razonablemente la situacién financiera det) Unidad Coordinadora Nacional
Programa de Reformas e Inversiones en el Sector La AGN no tuvo a la vista las ofertas técnicas y
Educacion al 31 de diciembre de 1998, asi como lagconémicas correspondientes a la LPN 01/97 de la
transacciones efectuadas durante el ejercicio finaliprovincia de Entre Rios, ni las ofertas técnicas de
zado en esa fecha, de conformidad con practicag LPN 11/97 de la provincia de Santa Fe y de la
contable-financieras usuales en la Republica ArgentPN 01/97 de la provincia de Rio Negro. El érgano
tina y con los requisitos establecidos en el Contraauditor aclara que la mencionada documentacion se
to de Préstamo N°845/0C-AR del 5-4-95. refiere a adquisiciones realizadas por el Pacto Fe-

El informe de la AGN acompafia un Informe so- deral Educativo y que se utilizé como aporte de con-
bre el Cumplimiento de Clausulas Contractualestrapartida del proyecto.
del Contrato de Préstamo N°845/0C-AR BID, una |a UCN no efectud ningiin comentario al respecto.
Declaracion de Procedimientos de Auditoria del )

Programa y un Memorando a la Direccién del IIl. Proyectos innovadores
Programa. a) Provincia de Buenos Aires

En el memorando se puntualizan una serie de ob- 1. La AGN no tuvo a la vista las planillas de ren-

servaciones sobre aspectos relativos a procedimienticion correspondientes a varios de los proyectos

I. Equipo y mobiliario
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analizados y los listados que le fueron suministraaporte de recursos de contrapartida, y que repre-
dos con este caracter no tienen fecha de presentaentan el 37,88% de las inversiones del ejercicio ex-
cion ni indican a qué rendicién pertenecen (en spuestas en el estado de activos y pasivos del pro-
mayoria). yecto al 31-12-99. EIl anAlisis del proceso de
Al respec[o’ la UEP sefiala que, si bien la Canti.adjudicaCién, la calidad de los trabajos efeCtuadOS,

dad de establecimientos y facturas involucradas e8! avance fisico y financiero y el cumplimiento de
de una envergadura muy considerable para el sd0S aspectos administrativos y contables, confor-
guimiento y control especifico, no les consta la aume a lo estipulado en la resolucién 1.950 del ex Mi-

sencia en los expedientes de las planillas de rendpisterio de Cultura y Educacion de fecha 13-10-97,
cién correspondientes. han sido examinados por otros profesionales cuyos

2. El acta convenio celebrada entre la UEP y Iétj'cltame.r:eg hadt.etn,ldo a la vista. lTenle?do en cuen-
institucion beneficiaria en ningtn caso indica el '@ '0S cltados dictamenes, y en la parieé correspon-

monto aprobado para el desarrollo del proyecto effi€Nté @ las obras incluidas en la muestra, la
cuestion. auditoria no puede certificar que se han pagado en

concepto de obras y construcciones PFE al 31-12-

Sobre este punto, la UEP manifest6 que los congg ¢3 553 089,70 que constituyen el 3,21% del mo-
venios celebrados entre ésta y las escuelas se fif;ianto del ejercicio del rubro.

man con posterioridad a la seleccion de los proyec- a¢imismo no tuvo a la vista documentacién

go_s y~cum|plje con lﬁ finalidad de poner er|1 ”?afchade espaldatoria por un total de $5.524.308,15 referida a
ISeno, el esar:jo oy postenormente_sl a{juste ©la adquisicion de textos expuesta en la cuenta Textos
proyecto innova dc')rhy que nodef)_goa e fterm"PFE-PFE - Fondos Locales. Dicho importe representa
nar prewamented_ icho monto, debi fo a qlue [0S Prog| 33 3594 del movimiento del ejercicio del rubro y el
yectos, por su dinamica exigen reformulaciones y; gqo, de las inversiones del ejercicio expuestas en el
ajustes. estado de activos y pasivos al 31-12-99.
Resolucion 11/01 En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
L L, , . sujeto a la limitacion expuesta en el capitulo Alcan-
La Auditoria General de la Nacion, en su caractee de| trabajo de auditoria, los estados financieros
de auditor externo independiente, opina acerca deasicos e informacion financiera complementaria ex-
examen practicado sobre los estados financieros gonen razonablemente Ia situacion financiera del
informacion financiera complementaria, por el ejer-programa de Reformas e Inversiones en el Sector
cicio finalizado el 31 de diciembre de 1999, corres-gqycacién al 31 de diciembre de 1999, asi como las
pondientes al Programa de Reformas e Inversionegansacciones efectuadas durante el ejercicio finali-
en el Sector Educacion (PRISE), parcialmente finanyado en esa fecha, de conformidad con précticas
ciado con recursos provenientes del Contrato d@pntaple-financieras usuales en la Republica Argen-
Préstamo N°845/0C-AR, suscrito el 5 de abril dejing y con los requisitos establecidos en el Contra-
1995 entre la Nacion Argentina y el Banco Intera-ig de préstamo N°845/0C-AR del 5/4/95.
mericano de Desarrollo (BID), y administrado por el agimismo, la Auditoria General de la Nacién, en
Ministerio de Educacion de la Nacion a través de Ia, caracter de auditor externo independiente, infor-
Unidad Coordinadora Nacional (UCN), creada a taly, acerca del examen practicado sobre la documen-

efecto. o tacion que respalda las solicitudes de desembolso

La AGN manifiesta en el capitulo Alcance del tra-y detalles de pago relacionados, emitidos y presen-
bajo de auditoria que el examen fue realizado de coitados al BID durante el periodo comprendido entre
formidad con las normas de auditoria externa emltl'e| 1-1-99 y el 31_12_99, Correspondientes al Progra_
das por la Auditoria General de la Nacién, las cualegna de Reformas e Inversiones en el Sector Educa-
son compatibles con las de aceptacion general egign, parcialmente financiado con recursos prove-
la Republica Argentina para la profesién contable ynjentes del Contrato de Préstamo N°845/0C-AR,
con las recomendadas por la Organizacion Internasuyscrito el 5 de abril de 1995 entre la Nacién Argen-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superioregina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
(Intosai), incluyendo pruebas de los registros con- | 3 AGN manifiesta en el capitulo Aclaraciones
table-financieros, verificacion de los sistemas deprevias que de las inversiones en infraestructura del
control interno de las areas relacionadas y demagacto Federal Educativo por u$s3.553.089,70 que
procedimientos de auditoria que se considerarof,eron mencionados en el capitulo Alcance del tra-
necesarios y que se detallan en la declaracion ql‘j‘ajo de auditoria, del informe sobre los estados fi-
procedimientos adjunta, excepto por lo que a contingncieros del proyecto al 31-12-99, sélo se justifi-
nuacién se indica: caron como aporte local en el ejercicio 1999

El examen de la AGN no incluyoé las inversionesu$s10.831,24 en la justificacién N°43. Los
en infraestructura con fondos locales expuestas en$s 3.542.258,46 restantes fueron incluidos en la jus-
la cuenta Obras y Construcciones PFE-PFE-Fondatficacion N°47 de fecha 13-4-00, la cual a su vez
Locales, asi como los recursos expuestos en la cuemcluye los u$s5.524.308,15 correspondientes a la
ta Aporte Nacion PFE-PFE relacionados con el Pacadquisicion de textos sobre la que también se hace
to Federal Educativo que fueron incluidos comomencion en dicho apartado.
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En opinion de la Auditoria General de la Nacion,contar las mismas con dicho equipamiento, surge
excepto por lo expuesto en el capitulo Aclaracionegjue, segun los remitos que la AGN tuvo a la vista,
previas, el estado de solicitudes de desembolso, cee efectud la entrega a 4 de las escuelas desagre-
rrespondiente al Programa de Reformas e Inversiogadas y a una escuela no prevista en el pliego ni
nes en el Sector Educacion, resulta ser razonablen la mencionada nota aclaratoria. Asimismo, tales
mente confiable para sustentar las solicitudes deemitos en algunos casos no tienen sello del esta-
desembolso que fueron emitidas y presentadas dllecimiento receptor.

BID durante el ejercicio finalizado el 31 de diciem- .

bre de 1999, de conformidad con los requisitos es- Il Proyectos innovadores
tablecidos en el Contrato de Préstamo N°845/0C1 provincia de Buenos Aires

AR BID del 5-4-95.

El informe de la AGN acomparfia un Informe so- @ LOS proyectos 1.433y 1.445 corresponden a la
bre el Cumplimiento de las Clausulas Contractua/nisma escuela, siendo su matricula 340 alumnos, por
les del Contrato de Préstamo N°845/0C-AR BID,!0 que no cumple con el minimo requerido en el re-
una Declaracion de Procedimientos de Auditoriagd!@mento operativo para estos casos (5.100 alum-
del Programa y un Memorando a la Direccion del0S)-

Programa. b) No forman parte de los archivos ,de cada
En el memorando se puntualizan observacioneg0Y€cto los recibos u otra documentacion respal-
sobre aspectos relativos a procedimientos adminisdatoria por las transferencias realizadas a las escue-
trativo-contables y del sistema de control interno ylas beneficiarias de dichos proyectos.

las consecuentes recomendaciones del 6rgano ag- proyincia de La Rioja
ditor. De dichas observaciones corresponde sefia-

lar las siguientes: a) Los recibos por los depésitos efectuados a las
) o escuelas no tienen fecha y en uno de los proyec-
|. Equipos y mobiliario tos analizados no se tuvieron a la vista dichos reci-

bos.

1. Provincia de Buenos Aires . .
b) En 3 proyectos analizados por la auditoria no

Con respecto a las computadoras personales e tuvieron a la vista las actas complementarias que
impresoras adquiridas por la licitacion puablica in-dan sustento a tales proyectos. Asimismo, en algu-
ternacional (LPI) N° 01/97 y cuya falta de distribu- nos casos dichas actas no tienen fecha de firma
cién fue ya observada en el memorando a la direc- . i
cién correspondiente al ejercicio 1998, la auditoria lll. Servicios de consultoria

pudo comprobar que al cierre del ejercicio 1999 N0 £, varios casos de la UEP de Buenos Aires se

se habia concluido su entrega. 3 constatd que la fecha de emisién de los compro-
Al respecto la UEP de Buenos Aires sefiala queantes de respaldo entregados por los consultores
con relacién a la distribucion de los bienes adquiri-(facturas y/o recibos) se encuentra enmendada con
dos en la antedicha licitacion, la UEP no es competiquido corrector, sin constar salvedad alguna por
tente en la entrega de los bienes. parte del consultor. Cabe aclarar que la auditoria
De acuerdo al pliego de bases y condiciones lopudo verificar la fecha de emisién original, la cual
bienes fueron recibidos por la Direccién General dees previa a la de aprobacion de los informes por par-
Cultura y Educacion (DGC y E) de la provincia dete de la UEP, mientras que la fecha modificada coin-
Buenos Aires, obviamente por el area corresponeide con la de aprobaciéon. También en algunos ca-
diente (Direccion de Servicios Generales), area qusos la Auditoria General de la Nacién tuvo a la vista
a su vez realizo6 la distribucion del equipamiento. Porecibos sin fecha.
tal motivo la UEP ha realizado la baja patrimonial -
del equipamiento transfiriéndoselo a la mencionaddXesolucion 98/01

direccion. La Auditoria General de la Nacién, en su caracter
2. Provincia de La Rioja de auditor externo independiente, opina acerca del exa-
men practicado sobre los estados financieros e infor-

a) Los pliegos no indican entre las condicionesmacioén financiera complementaria por el ejercicio fi-
a cumplir por los oferentes requerimientos relacio-nalizado el 31 de diciembre de 2000, correspondientes
nados con la experiencia de las firmas para la fabrial Programa de Reformas e Inversiones en el Sector
cacion e instalacion de los equipos a adquirir. Comdeducacion (PRISE), parcialmente financiado con re-
consecuencia de ello en la LPN 01/98 se contraté aursos provenientes del Contrato de Préstamo N°845/
una firma que inicié sus actividades 25 dias ante©C-AR. suscrito el 5 de abril de 1995 entre la Nacién
de la apertura de ofertas y con posterioridad al llaArgentina y el Banco Interamericano de Desarrollo
mado a licitacion. (BID), y posteriores modificaciones.

b) De la distribuciéon prevista en el pliego de es- El programa es administrado por el Ministerio de
pecificaciones técnicas de la LPN 01/98 y su nota&Educacion de la Nacién a través de la Unidad Coor-
aclaratoria N°2, la cual desagrega 6 escuelas patinadora Nacional (UCN), creada a tal efecto.
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La AGN sefiala en el capitulo Alcance del trabajo En opinidn de la AGN, sujeto a las limitaciones
de auditoria que el examen fue realizado de conforexpuestas en el capitulo Alcance del trabajo de
midad con las normas de auditoria externa emitidaauditoria, los estados financieros basicos e infor-
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales sommacion financiera complementaria exponen razona-
compatibles con las de aceptacion general en la Rélemente la situacion financiera del Programa de Re-
publica Argentina para la profesién contable yformas e Inversiones en el Sector Educacion al 31
con las recomendadas por la Organizacion Internade diciembre de 2000, asi como las transacciones
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiore®fectuadas durante el ejercicio finalizado en esa fe-
(Intosai), incluyendo pruebas de los registros concha, de conformidad con practicas contable-finan-
table-financieros, verificacion de los sistemas decieras usuales en la Republica Argentina y con los
control interno de las areas relacionadas y demasequisitos establecidos en el Contrato de Préstamo
procedimientos de auditoria que se consideraroMN°® 845/0C-AR BID.
necesarios y que se detallan en nuestra declaracion Asimismo, la Auditoria General de la Nacion, en
de procedimientos adjunta, excepto por lo que &u caracter de auditor externo independiente, infor-
continuacion se indica: ma acerca del examen practicado sobre la documen-
2. Provincia del Chubut tacion que respalda las solicitudes de desembolso
y detalles de pago relacionados, emitidos y presen-
ados al BID durante el periodo comprendido entre
[ 1-1-2000 y el 31-12-2000, correspondientes al Pro-

Segun la informacién suministrada con fecha 27
3-01 por el asesor legal del programa, la sefior

ministra de Educacion de la provincia del Chubut rama de Reformas e Inversiones en el Sector Edu-

formuld una denuncia en sede penal, por el delit 2 : . :
b P cacion, parcialmente financiado con recursos pro-
de peculado (articulo 261 del Codigo Penal) en I%/enienteg del Contrato de Préstamo N°845/OC-FL\R,

qgue se encuentran involucrados el titular de la Un|-Suscrito el 5 de abril de 1995 entre la Nacion Argen-

dad Coordinadora Provincial y el sefior contadorina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

publico de la misma. No existe una determinaciér{l posteriores modificaciones
En el capitulo Alcance del trabajo de auditoria, la

exacta de los montos afectados.
Tal como se expone en la nota 7 a los estado ~ .
financieros basicos, las cuentas contables reIacidﬁgN sefiala que el examen fue practicado de confor-
midad con las normas de auditoria externa emitidas
or la Auditoria General de la Nacién, las cuales son

nadas con la provincia del Chubut no reflejan la si-
tuacion al 31-12-2000, debido a que por la orden d& ) oA
ompatibles con las de aceptacion general en la Re-

allanamiento y registro, con fecha 4-10-2000, el juezc ) ; .
procedi6 al secuestro de toda la documentacion yuPlica Argentina para la profesion contable y con

medios informaticos relacionados con el rea admil@S recomendadas por la Organizacion Internacional
nistrativo-contable de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), in-

Por lo expuesto precedentemente la auditoria ngluyendo la verificacion de la elegibilidad de las

- rogaciones incluidas en los detalles de pagos que
opina sobre los saldos expuestos en los estados ésgaldan las solicitudes de fondos y den?ésg pro?:e-
nancieros del programa relacionados con la provin-

cia del Chubut. dimientos que se cons_id(_arar_on necesarios.
o . La AGN reitera las limitaciones expuestas en los
3. Provincia de Corrientes puntos 1) y 2) del capitulo Alcance del trabajo de
Por ley 25.236 (sancionada el 16-12-99), publicadauditoria del informe sobre los estados financieros
en el Boletin Oficial el 20-12-99, el Senado y la Cdma-del proyecto al 31-12-2000.
ra de Diputados de la Nacion Argentina declararon la | .a AGN sefiala en el capitulo Aclaraciones pre-
intervencion a la provincia de Corrientes. vias que durante el ejercicio auditado, segiin cons-
Con respecto a la muestra seleccionada y a la dda en nota CAR 4.332/2000 del 1-11-2000, el BID pro-
cumentacion solicitada en oportunidad del desarroeedié a descontar de la solicitud 53 el monto de
llo de las tareas de campo en la provincia, lau$sl.604.957,73, como consecuencia del examen
Auditoria General de la Nacion sefiala que: practicado por el mismo en oportunidad de realizar
a) Obras no ha tenido a la vista la documenta- una inspeccion contable-financiera que arrojo las
cién de respaldo relacionada con los procesos déiguientes observaciones:

contratacion de las licitaciones publicas nacionales ; i
- =2 a) La inclusion de u$s 21.694,24 en concepto de
11/99 y 07/99. (Los pagos registrados durante el ele_r[\/A)imputado con cargo al financiamiento deIpBID,
cicio 2000_ gsuenden a $75%'720'93 y $800'333311)'cuand0 corresponderian ser contabilizados como
b) Servicios de consultoriao ha tenido a la vis-  aporte local;

tc%ri(r)actl;gig?]taglogorrﬁ?(ggn:fp%r?gnerl]oz Ip;;l?rﬁ?oscﬁ dle b) Recibos por u$s 36.000 con CUIT inexistente;
del memorando a la direccion del programa adjunto; ¢) Documentacion de respaldo faltante por
. u$s 1.547.263,49.

c) Proyectos innovadoreparte de la documen- o o B
tacion tenida a la vista se encontraba sélo en foto- En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
copia, tal como se expone en el punto 5). &)ldel  sujeto a las limitaciones expuestas en el capitulo Al-
memorando a la direcciéon del programa adjunto. cance del trabajo de auditoria y excepto por lo ex-
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puesto Aclaraciones Previas, el estado de solicitu- La documentacién modificada no tiene valor pro-
des de desembolso correspondiente al Programa dmtorio por lo tanto la AGN recomienda verificar
Reformas e Inversiones en el Sector Educacién, resportunamente la documentacién de terceros ingre-
sulta ser razonablemente confiable para sustentamada, solicitando las salvedades respectivas en los
las solicitudes de desembolso que fueron emitidasasos que se requieran.

y presentadas al BID durante el ejercicio finalizado 2. Obras

el 31 de diciembre de 2000, de conformidad con los

requisitos establecidos en el contrato de préstamé. Antecedentes licitatorios

845/0C-AR BID del 5-4-95 y posteriores modifica-
ciones.

El informe de la AGN acompafia un Informe so-

I. Provincia de Buenos Aires

La AGN efectla una serie de observaciones en

A 7 elacion a las licitaciones objeto de la muestra, de
bre el cumplimiento de clausulas contractuales de[as cuales algunas son comunes a todas ellas, sien-

contrato de préstamo 845/0C-AR BID, una Decla-y " i o o particulares y con respecto a determina-

racion de Procedimientos de Auditoria del Progra-OIaS Escuelas Generalés Basicas (EGB)

ma y un Memorando a la Direccion del Programa. £l inf de la AGN incl t. ios de |
En el memorando se puntualizan una serie de ob- informe de 'a Incilye comentarios de ‘a

servaciones sobre aspectos relativos a procedimien-EP con relacion a dichas observaciones, conclu-

tos administrativo-contables y del sistema de con?, ggﬂ?ngrr:t;?dgjelgja?jisrgznctgnt (',Zégﬁc;@e;ﬁﬁgggndei
trol interno y las consecuentes recomendaciones

h - feridas al proyecto y verificar el cumplimiento de
lf?a@\?gé 2? ljiig:gtaess_observamones corresponde S¥as disposiciones establecidas en los Pliegos de Ba-
9 o ) ses y Condiciones respectivos, cumpliendo con los
1. Servicios de consultoria plazos establecidos o que surgen de sanas practi-
I. Provincia de Corrientes cas de gestion para efectuar las contrataciones, evi-

. . fando atrasos en la ejecucion del programa.

Reiterando lo expuesto en el capitulo Alcance de
trabajo de auditoria, la AGN observa que no le fudl. Provincia de Corrientes
suministrada documentacion respecto a diversas La AGN efectud las siguientes observaciones,
actuaciones referidas al proyecto y que, con relaeon relacién a la Licitacion Publica Nacional N° 09/
cion a la informacion documental verificada, la mis- 99 - Escuela Nueva Nivel Inicial EGB B° Molina Pun-
ma no cumple con lo estipulado en los puntos perta:
tinentes del Reglamento Operativo del Programa. 1. Pliego de Bases y Condiciones Generales

__Alo observado por la AGN, la UEP responde que g hlieqo (de la presente licitacion) establece en
cabe aclarar que la documentacion solicitada esta res, punto 1.2 primer parrafo: “El presente pliego...
ferida al afio 1999 periodo en el que la provincia Suss de aplicacion a todas aquellas licitaciones y con-
fria de un desorden institucional y social, motivo portratos para la ejecucion de obra... que sean finan-
el cual la Nacién tuvo que intervenirla. Dicha inter- ciadas con fondos de Contrapartida local. Sin em-
vencién asume a fines de diciembre y se encontré coBargo ha observado que la presente licitacion se
las obras empezadas, la documentacién desordenafifancié con fondos del BID.

y falta de informacion por falta del personal que esta- ) e

ba llevando a cabo las obras del PRISE. El empefio 2- Dictamen de preadjudicacion

se volcé a evitar la paralizacion de las mismas, sin a) Ha observado deficiencias en el contenido del
detenerse en detalles menores, ya que estas obrasdietamen de preadjudicacion.

encontraban en ejecucion y era de vital importancia

para Corrientes continuarlas, ya que ante el estallidp — EN €l mismo no se plasmaron los resultados de

social por el cual habia atravesado no se dictaron cla@ evaluacion realizada. Carece de informacion basica

ses de dicho afio (1999)" que justifique la decision de preadjudicacion. Como
L ta de la UEP de | incia de Corri ejemplo cita que en dicho informe no hace mencién

arespuesia de la ela prpvmgal e %”'e”a si las garantias de mantenimiento de ofertas pre-

tes se reitera con respecto a varias de las observ@aniadas son validas y suficientes.

ciones que efectla la auditoria, en relacion a otros

aspectos del proyecto. — Asimismo se presentan incoherencias en su re-

daccion, por ejemplo “El oferente ha presentado no
Il. Provincia de Buenos Aires ha presentado el Certificado fiscal para contratar”

. (primer pérrafo referido al andlisis de la oferta N° 2);
Con respecto al control de informes de consul-

tores, la Auditoria General de la Nacion observa que b) No existe comentario o mencion alguna que
en algunos casos existen enmiendas (borrado capermita suponer que en la evaluacion se han consi-
liguido corrector) a las fechas de entrega a la UERjerado los aspectos relacionados con la presenta-
fecha de visto de evaluacion del area respectiva gion de la némina del plantel y equipos a utilizar en
fecha de aprobacién del director de la UEP en lasa obra. El dictamen recomienda preadjudicar (y lue-
Planillas de Control y Seguimiento de los Informes.go se contrata) la obra por $ 1.588.650,40 a una em-
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presa que en el mismo informe se asigna una cap&CN del BID y de las auditorias que correspon-
cidad de trabajo de $894.970,00 (punto 3.7 de lalan”.
oferta N° 1 del informe de evaluacion). Asimismo no

se especifica en el cuerpo del dictamen cémo surgh- Provincia de Santa Fe o
la determinacion de la capacidad de trabajo. La AGN observa, con relacion a las tres licitacio-

Aclara que con fecha 05-07-00 se sustancia umes publicas nacionales objeto de la muestra, que

acuerdo de cesién de locacién de la obra aprobadd?® Sg epcuﬁﬂgfa.c'aramﬂ!te %spec;flcadot_len los lplle-
por la resolucién ministerial de fecha 11-08-00. gos de 1as licitaciones €l Upo de ratio a utilizar y 10s
pardmetros a tener en cuenta al momento de eva-

3. Documentacion no tenida a la vista por la AGN:luar, para asegurar asi que todos los oferentes to-

. . men conocimiento. Observa también incumplimien-
—No constan en el expediente las notificacioneg,g’ ge |as disposiciones establecidas en los Pliegos
de la adjudicacion en tiempo y forma a los oferentes;, gases y Condiciones respectivos, recomendando
4. Publicaciones: respetar los plazos establecidos o que surgen de
sanas practicas de gestion para efectuar las contra-

—En el expediente consta s6lo una publicaciénaciones, evitando atrasos en la ejecucién del pro-
por un dia en un diario local, cuando segun el puntgrama.

6. Medios y tiempo de publicacion del pliego de

condiciones particulares “Los llamados a licitacion B- Contratos y pagos de obras
publica nacional para las obras del Programa de R§- povincia de Buenos Aires
formas e Inversiones en el Sector Educacion’

(PRISE) en la provincia de Corrientes, se publicay, !{a AGN opsl_erva, con r(lelacut))_n ta (Ijasl cuatro
ran dos (2) veces en un diario de circulacién nacio:'¢'taclones publicas nacionales objeto de fa mues-

nal y una (1) vez en un diario de circulacién local, & due no obra en los archivos de la UEP copia de

con un dia de intervalo entre cada publicacién. '@ documentacion que oportunamente sustentd los

pagos. A dichas observaciones, la UEP informa que

5. Foliatura del expediente: dicha documentacion fue retirada por los contratis-

o . . .., tas segln consta en los respectivos recibos. La

— Ha verificado que el expediente no esta foliadoygjtoria recomienda que la UEP mantenga en sus
en algunas de sus hojas.

archivos copia de los mencionados instrumentos.

6. Periodo de validez de las ofertas: Il. Provincia de Corrientes

— EI PBCG y el PBCP no establecen ningin térmi-l) Anélisis de contratos:
no o periodo de validez de mantenimiento de oferta. '
Con relacién a las cinco licitaciones incluidas en

la muestra, la AGN efectla las siguientes observa-
— Ha podido verificar que el pliego no estableceClOnes:

claramente los procedimientos a aplicar por la Co- 1 No tuvo a la vista la documentacion que se de-

mision de Preadjudicacion, a los efectos de evaluagy|ia 3 continuacion:

técnico-econémicamente y financieramente las ofer- j ) » )
tas. a) Las garantias de ejecucion de los respectivos

contratos y notas de presentacion de las mismas;
b) No objeciones de la UCN a los contratos;

Ha podido observar que la oferta (que luego re- c) Nota de designacion de los representantes téc-
sulta adjudicada) no se presento foliada por el ofenicos e inspectores de obras;
rente. Segun lo estipulado en el punto 4.1 del PBCG. ) Los originales de los contratos (sélo fotoco-

; P pias) correspondientes a las siguientes LPN N° 5/

9. Legajo de licitacion: 99, LPN N° 6/99, LPN N° 7/99 y LPN N° 11/99.

— En el expediente no se encuentran adjuntos a . :
las ofertas presentadas, el pliego firmado por cadg é‘ \w;ap?]g'de%tgﬁsﬁﬂ\rﬁérgggslos contratos tenidos
oferente, segun lo especificado en la clausula 4. )
del PBCG “Legajo de licitacion”. 3. Fecha de inicio de obra:

A las observaciones de la AGN, la UEP efecttua
Ié)s ".“.Smods comenltarlps expuestos en el punto 1}gnatista se obliga a dar inicio a la ejecucién de

ervicios de consultoria. ~los trabajos dentro de los 15 dias corridos a partir

La auditoria recomienda mantener en los archivosie la fecha de la firma del presente contrato, término
de la UEP toda la documentacion respaldatoria den el cual se compromete a firmar la correspondiente
las operaciones del programa, segun lo establecidacta de Inicio, ...fecha ésta a partir de la cual co-
en el Manual Operativo en el punto 10.4. “La UEPmenzara a regir efectivamente el plazo de ejecucion
debera conservar la totalidad de los originales de lgontractual”. La AGN observa que existen atrasos
documentacion citada y tenerla a disposicién de lale hasta 13 dias en los inicios de las obras.

7. Criterios de evaluacion:

8. Foliatura de la oferta:

La clausula séptima del contrato establece que “El
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Al respecto no ha tenido constancia de que I&D. Inspeccion ocular de obras
UEP haya procedido a aplicar las multas correspon-
dientes por la mora en la iniciacion de los trabajo
segun lo establecido en el punto 15.2 del PBC

Como resultado de la inspeccién efectuada por
a AGN en las provincias de Santa Fe y Buenos Ai-
52 aplcara una muta de cino décimas por mife%, OIS TSR0 CUSENe e IS € cuen
del monto contractual actualizado por cada dia dd . ) ' L !
nologia aplicada, las condiciones de los mercados

demora en iniciar las obras’. La falta de aplicadén'ntervinientes (trabajo, bienes intermedios, servicios)
de dichas multas podria ocasionar un eventual pet: JO, bie ’
ara cada caso y la calidad resultante, en las dos

juicio fiscal a ser evaluado: para cg X ?
provincias analizadas que ademas pertenecen a una

4. Representante técnico: misma regién econémica, ha podido observar que

H dido ob bi la desi .. las diferencias existentes en cuanto a los costos por
a podido observar un camblio en 1a designacionyetrg cyadrado de construccién presupuestados,

del representante técnico de la empresa adjudicatar@or las respectivas unidades ejecutoras (Buenos Ai-
de la LPN N° 7/99. El contrato establece que "Eniag o5 yn 63 9% mas alto que Santa Fe), y en cuanto
caso de que el contratista reemplazara a su reprer |5 costos por metro cuadrado de construccion
sentante técnico, debera notificarlo dentro de los ontratados y pagados (Buenos Aires es un 49 %
dias cor”ridos posteriores a producirse tal circunsi s aito que Santa Fe) resultan a primera vista ex-
tancia...”. . . cesivas.

Al respecto no ha tenido a la vista la nota por 1a poy oig recomienda que se instrumenten medidas
cual el contratista comunique el reemplazo del mis¢ e ctivas gue tiendan a optimizar la relacién cos-
mo. ny to-calidad de las obras a los fines de equilibrar u

A lo observado por la Auditoria General de la Na-homogeneizar los resultados del programa, teniendo
cion, la UEP responde con los mismos argumentogn cuenta los estandares proporcionados y exigi-
que expusiera respecto a las observaciones relatios por el BID, los métodos aceptados de contra-
vas al punto 1) Servicios de consultoria. tacion por licitacién publica nacional, los montos
2) Analisis de pagos de certificados de obra: oficiales cotizados por cada jurisdiccion y los mon-

tos contratados y pagados en cada una de las mis-
La AGN observa: mas jurisdicciones.

Atento a lo informado corresponde dirigirse al
oder Ejecutivo nacional solicitando informe sobre
las medidas adoptadas a los efectos de superar las
%bservaciones efectuadas por la Auditoria General
de la Nacién en su examen sobre los estados finan-
C. Anlisis de los Pliegos de Bases y Condiciones cieros del Programa de Reformas e Inversiones del
Generales (PBCG) de las licitaciones Sector Educacion (PRISE) al 31 de diciembre de

) . 1998; 1999 y 2000. - Contrato de Préstamo N° 845/
La AGN informa que analizados los PBCG de laspc-AR BID.

unidades ejecutoras de las provincia de Buenos Ai-

— Carencia de controles adecuados en el area
pagos.

— Faltantes de documentacién de los pagos re
lizados por el programa.

res, Santa Fe y Corrientes, comparados con el plie- Oscar S. Lamberto. — JesUs Rodriguez. —
go tipo (modelo o tipo) aprobado por el BID, ha po- Miguel A. Pichetto. — Raul E. Baglini.
dido observar diferencias entre los mismos. — Carlos T. Alesandri. — Omar E.

Particularmente observa discrepancias en los si- Becerra.
guientes aspectos:

ANTECEDENTES

— Evaluacién de las ofertas

— Compensacion financiera 1

- Fondo de reparo Dictamen de comisién (en mayoria)

— Plazo de mantenimiento de la oferta

— Garantia de la oferta
— Modificaciones y amp”acién de la informaciéon Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
. ) ] . _de Cuentas de la Administracion ha considerado los
Como consecuencia de la existencia de dichas disxpedientes Oficiales Varios Nros. 190/00, sobre los
crepancias, la AGN recomienda la adopcion de lagstados financieros al 31-12-98; 611/00, sobre los
medidas pertinentes a fin de unificar las estipula-estados financieros al 31-12-99 y 219/01, sobre los
ciones establecidas en los PBCG de las distintas juestados financieros al 31-12-00; correspondientes al
risdicciones, toda vez que existe un pliego modelcPrograma de Reformas e Inversiones en el Sector
aprobado por el BID y que todas las jurisdiccionesEducacion’ (PRISE) - Contrato de Préstamo N° 845/
se encuentran enmarcadas dentro del mismo acue®C-AR BID vy, por las razones expuestas en sus fun-
do internacional. damentos, os aconseja la aprobacion del siguiente:

Honorable Congreso:
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Proyecto de resolucién estados financieros al 31-12-99 y 219/01, sobre los

. . .. estados financieros al 31-12-00; correspondientes al

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion  programa de Reformas e Inversiones en el Sector

RESUELVEN: Educacion (PRISE) - Contrato de Préstamo N° 845/

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, solicitando infor- OC-AR BID vy, por las razones expuestas en sus fun-

me sobre las medidas adoptadas a los efectos dmmentos, os aconseja la aprobacién del siguiente
superar las observaciones efectuadas por la Proyecto de resolucion

Auditoria General de la Nacion en su examen sobre

los estados financieros del Programa de Reformakl Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

e Inversiones del Sector Educacion (PRISE) al 31 RESUELVEN:
de diciembre de 1998; 1999 y 2000. - Contrato de o
Préstamo N° 845/0C-AR BID. 1. Dirigirse al PEN, atento el tenor de las observa-

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a |gciones efectuadas por la AGN en su examen sobre
Auditoria General de la Nacién, juntamente con su%ﬂ\sle?:fggg: gg?g%'ﬁtrgrs éjdeLllcF;ré)igLar(r;aR?SeEl)?e;(I)rsnlaz ee
fundamentos. . . . iciembre de 1998, 1999 y 2000. Contrato ble Présta-

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del,, \o 845/0C-AR BID, a efectos de solicitarle tenga
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, estg e, disponer la instruccion de sumarios tendien-
dictamen pasa directamente al orden del dia. tes a deslindar responsabilidades y aplicacién de san-

Sala de la comision, 30 de julio de 2002. ciones, determinacion del posible perjuicio fiscal y su

Oscar S. Lamberto. — Jes(s Rodriguez. _correspondiente resarcimiento patrimonial.
Carlos A. Verna. — Miguel A. Pichetto. 2. Iniciacion de las acciones judiciales pertinentes.

- Rall E. Baglini. — Carlos T. 3. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la
Alesandri. — Omar E. Becerra. — Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
Ricardo C. Quintela. fundamentos.*
De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
2 Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
Dictamen de comision dictamen pasa directamente al orden del dia.
(en minoria) Sala de la comision, 30 de julio de 2002.
Honorable Congreso: José A. Vitar.
Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado 3

los expedientes Oficiales Varios 190/00, sobre los .
estados financieros al 31-12-98; 611/00, sobre los Ver expediente 1.305-2002.

* Los fundamentos corresponden a los publica- * Los fundamentos corresponden a los publica-
dos juntamente con la comunicacién del Senado. dos juntamente con la comunicacién del Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



