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Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo &iencia y Tecnologia y de Economias y Desarrquo
través del Instituto Nacional de TecnologiaRegional, al considerar el proyecto de resolucion
Agropecuaria (INTA), implemente el Programa paradel sefior diputado Sellarés, creen innecesario abun-
Productores Familiares (PROFAM) dada la impor-dar én mas detalles que los expuestos en los fun-
tancia y urgente necesidad de atender a una pobldamentos gue lo acompafian por lo que los hacen
cién rural actualmente no comprendida dentro deSuyos y asi lo expresan.
los planes del instituto.

Sala de las comisiones, 16 de septiembre de 2002.

Adrian Menem.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El Programa para Productores Familiares
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noviembre de 1997 por el consejo directivo del Ins- El aporte privado estar4 a cargo de los producto-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria nuncares participantes y tiene como objeto central la valo-
lleg6 a implementarse por motivos financieros de larizacion del esfuerzo compartido, y dimensionar tal
Institucion. aporte como la inversion para el cambio tecnoldgico
El INTA al establecer audiencias diferenciadasy su implicancia en el mejoramiento del nivel de vida.

marca la necesidad de implementar programas de in- El aporte publico no puede considerarse motivo

teer:rv;;\r(t:ilémgrnstltuuonal dirigidos a cada Segmemovaledero para la no aplicacion del programa, sobre

. . todo teniendo presentes los beneficios que el mis-
De las aproximadamente 378.000 unidades produty, ofrece. Para el primer afio el mismo se considera

tivas existentes en el sector agropecuario, 158.00 <
corresponden a la caracterizacion de pequefios e $1.575.000, para €l segundo afio de $3.730.000,
ara el tercer afio, de $3.590.000, para el cuarto

medianos productores, 165.000 a productore S ~
minifundistas y 55.000 a empresas grandes. 3.500.000 y para el ultimo afio de $3.416.000.

Esta diferenciacién de audiencias ya ha sido con- Por los motivos expuestos, solicito a los sefiores
siderada en la concepcion del disefio del Programiggisladores la aprobacion del presente proyecto de
Minifundio asi como también de Cambio Rural. A suresolucion.
vez el Programa Pro-Huerta se direcciona al apoyo de
los sectores carenciados con déficit alimentarios de
las huertas urbanas y suburbanas y abarca una po-
blacion de alrededor de 6.300.000 personas.

Francisco N. Sellarés.

En el estrato mas bajo de pequefios y medianos PROFAM

productores ocurre una situacion particular de: -
—Escala muy reducida. ProgramaparaProductores.qulIlares
—Deficientes recursos de estructura. Documento Preliminar
—Falta de organizacion. Ingeniero agrénome&arlos A. Martinez. 4ngenie-
—Falta de acceso al crédito. ro agrénomoJosé Catalano. +ngeniero agro-
—Dificultad en la comercializacion. nomo Carlos Cheppi. -LicenciadaMaria Isabel

— Bajos ingresos que no permiten superar la si- Tort.
tuacion de estancamiento y tendencia a la desapa-
ricion, aun con la aplicacién ajustada de las estraf. INTRODUCCION

tegias que opera el .Programa Cambio Rural. Recientemente el INTA ha definido, considerando
De modo que existe un segmento —de alrededog| marco actual del desarrollo agroalimentario y
de 40.000 productores— hasta ahora no diferenciasgroindustrial un alcance en extension y transferen-
do que necesita un tratamiento particular. cia de tecnologia que involucra cambios en el enfo-
La poblacion objetivo del PROFAM esta constitui- que, los roles y las estrategias de intervencién. En
da por productores que no alcanzan el nivel empreeste dltimo aspecto, la nueva propuesta indica el
sarial de base que ha definido este programa, pefi@conocimiento de audiencias diferenciadas que
pueden alcanzarlo a través del cambio tecnolégico Yharcan la necesidad de implementar programas de

que asimismo no pueden asimilarse por estructura @tervencion institucional dirigidos especificamente
idiosincrasia a Minifundio, pero que se encuentrarg cada segmento en particu|ar.

por debajo de la caracterizacion de pequefios y me-

dianos productores que hace Cambio Rural. . 1 -
Es beneficiario del PROFAM aquel productor quetlvas existentes en el sector agropecuario, 15§.000
corresponden a la caracterizaciéon de pequefios y

trabajando en forma directa en su establecimient ; ;
agropecuario, con la colaboracion principal de |a9ned|anos productores empresariales, 165.000 a pro

mano de obra de su familia, obtiene un ingreso netguctores minifundistas y 55.000 a empresas grandes.
superior a $3.500/afio e inferior a $10.000/afio como Esta diferenciacion de audiencias ya ha sido con-
resultado de sus actividades productivas, montsiderada en la concepcion del disefio del Programa
que configura la parte principal del ingreso familiar. Minifundio como asi también de Cambio Rural. A

El PROFAM se ejecutara por provincia, siguien-Su vez el Programa Pro-Huerta se direcciona al apo-
do el esquema operativo que el INTA tiene para reayo de los sectores carenciados con déficit alimen-
lizar sus acciones, es decir a través de los centrdarios de las areas urbanas y suburbanas y abarca
regionales. una poblacion de alrededor de 6.300.000 personas.

Para ejecutar el PROFAM se creard un fondo de En el estrato mas bajo de pequefios y medianos
financiamiento integrado por aportes pablicos y pri-productores ocurre una situacion particular de:
vados. Dicho fondo atendera la contratacion de per- .
sonal para la asistencia técnica, la realizacién de los < €scala muy reducida,
proyectos y las acciones de capacitacion inheren- < deficientes recursos de estructura,
tes a los diferentes componentes del programa. ¥< falta de organizacion,

De las aproximadamente 378.000 unidades produc-
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¥< falta de acceso al crédito, >< Favorecer el acceso a informacion y capacita-
3< dificultad en la comercializacion, cion que le faciliten incorporar procesos de trans-
formacién e incrementar el valor agregado de su

< bajos ingresos,

produccion.
gue no permiten superar la situacion de estanca-
miento y tendencia a la desaparicion, aun con la apl%‘ DURACION Y METAS
cacién ajustada de las estrategias que opera el Pro-E| periodo de implementacion del programa se es-
grama Cambio Rural, pero que tampoco, lostima en 18 meses, a partir de entonces y para el de-
productores involucrados son —por idiosincrasia-sarrollo completo del mismo se prevé un lapso adi-
minifundistas. cional de 42 meses, para alcanzar asi una duracién
De modo que existe un segmento —de alrededaotal de 5 afios. A los 30 meses se realizar4 una re-
de 40.000 productores— hasta ahora no diferenciadasion del programa.
que necesita un tratamiento particular. A los 30 meses, el programa debera alcanzar los
A través de un conjunto de estrategias disefiadasiguientes resultados:
al efecto parece posible lograr que una porcion im- .
portante de esa poblacion, a través del cambio tec- 2~ Habra 100 proyectos en marcha.
nolégico, acceda a niveles empresariales. < La poblacién de prod,uctores asistida directa-
En consideracién a lo expuesto, y en virtud de [dMeNte por el PROFAM sera de 5.000 productores.
decision institucional de focalizar su accién en ex- 2< 3000 productores utilizaran técnicas de gestion
tensién y transferencia de tecnologia segiin audierfMmpresaria y habran mejorado sus ingresos netos.
cias especificas se estima razonable proponer la 3< 4.500 productores habran incorporado alguna
creacion de un medio de intervencion especifico: etle las estrategias recomendadas por el programa.
Programa para Productores Familiares (PROFAM). < La poblacién no participante que se prevé
B. POBLACION OBJETIVO mejorara su situacion como consecuencia del efec-
) o _ to demostrador de los que reciben atencion directa,
La poblacion objetivo del PROFAM esta consti- se estima en 1.000 productores.
tuida por productores que no pueden asimilarse por s< 100 profesionales habran aumentado sus cono-
estructura e idiosincrasia a minifundio, pero que Sgjmijentos y habilidades para la organizacion, disefio

encuentra por debajo de la caracterizacion de pe; gestion de pequefios provectos v emprendimien-
guefios y medianos productores que hace Camb?gbg_ peq proy y P

Rural, no alcanzan el nivel empresarial de base que
ha definido este programa, pero pueden alcanzarlo A los 5 afios de desarrollo, el programa preveé el
a través del cambio tecnologico. alcance de las siguientes metas:

Es beneficiario del PROFAM aquel productor que &< Habra 200 proyectos en marcha.
trabajando en forma directa en su establecimiento < 10.000 productores asistidos directamente por
agropecuario, con la colaboracion principal de lael PROFAM.

mano de obra de su familia, obtiene un ingrgso Neto s< 6,500 productores realizaran gestion empresa-
superior a $ 3.500/afio e inferior a $ 10.000/afio comgjg| ¢ implementaran sus ingresos netos.

reijzu(lztg\gf? Slrg ;usaicet'vr'%%??l é:)erlo %U(r:é';/ c??érml?;rto < 9.000 habran mejorado su organizaciéon empre-
q 9 P princip 9 " saria como consecuencia del empleo de alguna o

C. FINALIDAD varias de las estrategias recomendadas por el pro-

Asistir en forma directa a los productores a fin 9rama. . . )
de iniciar un proceso de cambio en su organizacion, °< La poblacién no participante que se preve
mejorar sus habilidades productivas, de gestion ynejorara su situacion como consecuencia del efec-
comercializacion para obtener alternativas que le fal0 demostrador de los que reciben atencion directa
ciliten superar, a través de la mejora del nivel de inS€ €stima en 2.500 productores.
gresos, la situaciéon de estancamiento en la que se 3< La valorizacion y el uso de la organizacion,
encuentran y acceder a mejores condiciones de vidgestion, I<’:_1SOC_i,<':1cién y tecnologias dde produdccién y

comercializacion operardn como inductores de cam-
D. OBJETIVOS ESPECIFICOS bio actitudinal, direccionando a los productores a
3< Conformacién de grupos de productores parahacerse cargo de la asistencia técnica y, por ende,
facilitar el disefio e implementacion de alternativasbrindando mejores oportunidades a la actividad pro-
mejoradas. fesional privada.

¥ Disefio de alternativas que viabilicen el mejo- < A través de la organizacion, asociacion y po-
ramiento de los ingresos de los productores partisibilidad de acceso a mercados locales y regiona-
cipantes. les, se prevén mayores posibilidades de empleo, es-
< Mejorar la habilidad de organizacién empre- P€ciaimente de mano de obra familiar.
sarial a fin de acceder a escalas que le posibiliten 3< Contribuir al desarrollo local y regional al me-
optimizar recursos y competir en mercados. jorar los ingresos de grupos familiares establecidos
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en las areas rurales y ampliar las oportunidades de $< Disefar y proponer el programa de difusion y
empleo. comunicacion interna y externa del PROFAM.

F. EJECUCION < Entender en la _coordinag:jc’)n de acciones con
otros programas de intervencion.
El PROFAM se ejecutara por provincia, siguiendo < Intervenir en la aprobacién de los proyectos
el esquema operativo que el INTA tiene para realique se propongan a nivel de las regiones.
zar sus acciones, es decir a través de los centros s« coordinar acciones cuando sea necesaria la
regionales. Esta ejecucion descentralizada operaigyriicipacion de direcciones de la SAGPyA.

en el nivel regional y sera coordinada globalmente < Consolidar a nivel nacional la informacién de
por el estamento nacional. las regiones

G. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA < Informar periédicamente a la Direccién Nacio-
. . nal, y por medio de ésta al Consejo Directivo (INTA)
a) Nivel nacional y a la SAGPYA, de la marcha del programa y de la
1. Comité de referencia ejecucién presupuestaria del mismo.

< Proponer, cuando asi lo considere necesario,
modificaciones a las estrategias, instrumentos y
lineamientos generales para la operacion del progra-
ma.

< Gestionar recursos para establecer el Fond(E,) Nivel regional
de Financiamiento del Programa. _ _ ]

< Aprobar la distribucién y uso de recursos a _ Cada Consejo de Centro Regional operara como

La SAGPyA y el INTA integraran un comité de
referencia maxima del PROFAM y cuyas funciones
seran:

propuesta de la Unidad Técnica. Comité Regional del PROFAM. o
< Promover y facilitar la participacién de las ins- | COrrespondera a este comité ajustar los limites de
tituciones provinciales y de productores. la poblacion objetivo de acuerdo a las caracteristicas

s | lar | ha alobal del locales, proponer el numero de productores que de-
Evaluar y controlar la marcha global del pro- yen reqnirse para viabilizar un proyecto, aprobar los
grama. que se presenten y, en general, orientar la
2 Unidad Técnica implementacion del programa en su ambito de ac-

_ o ) i cion y gestionar recursos adicionales para mejorar
La Unidad Tecnica se integrara con el personalas acciones del programa.

de las Unidades de Coordinacion de Cambio Rural g girector regional sera el encargado de presentar
y Minifundio que, ademas, seguiran sus funcionesy| comité el plan de accién y el respectivo

en dlchas.coordmauones. o o cronograma de actividades. Asimismo, sera el res-
Esta unidad tendra las siguientes mision y funponsable del seguimiento, evaluacién y control pre-

ciones: supuestario en el nivel regional.

Misién Para garantizar la operacion del programa a nivel

local se integrara, en cada estacion experimental, un
< Asistir a la Direccién Nacional del INTA en el grupo operativo con la participacion del director de
disefio, operacion, seguimiento, control y adminis-EEA, los coordinadores de Desarrollo Rural e In-
tracion del PROFAM. vestigacion y los responsables de las Unidades de
Extension que operan en las zonas donde se ejecu-
tan proyectos.

3< Elaborar y proponer la integracién y distribu- Correspondera a ese grupo coordinar la elabora-
cién del presupuesto anual. cion de los proyectos, realizar el analisis prospecti-

%< Coordinar y establecer mecanismos de segui¥0: €l seguimiento de las actividades, el apoyo en
miento y controi a través de acciones propias y dd0 metodolégico para la formulacion de los Planes
la coordinacién de las que les comparte a las regio2Perativos Familiares (POF) y decidir sobre los con-
nes. tenidos y responsables de las actividades de capa-

L ., ., citacion.

< Disefiar el esquema general de capamtacmr?tac °

del programa y encargarse de la capacitacion iniciaH. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

de los profesionales contrgtados. . o La estrategia de intervencién de PROFAM centra
%<_ Cooperar con las regiones en el diagnosticosy disefio en la asistencia técnica, entendiendo
analisis de las demandas al programa como, asimigomo tal al conjunto de acciones de apoyo a los
mo en la priorizacion de lineas de accion. productores participantes en lo organizativo, tecno-
¥< Apoyar a las regiones en la solucién de pro-légico y comercial que les permita contar, a través
blemas locales cuando ello implique la participaciénde la accién del programa, con una base producti-
de expertos en los temas especificos cuyo tratamiewa organizada, planificada y capacitada como para
to haya sido priorizado. pasar a formas de escala y organizacion empresarial.

Funciones
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Complementariamente, y a fines de facilitar la ac-cas a través de asesoramiento y experiencias en
cién de la asistencia técnica, el programa consideraampos de productores.
un componente de vinculacion al crédito con cuy L . g
accion se pretende incrementar la posibilidad dzOperamon de la Asistencia Técnica
promover cambios con viabilidad econémica y fi- | a Unidad de Extensién y Experimentacion
nanciera. Adaptativa del INTA (Agencia de Extension) es el
asentamiento natural del PROFAM en cada area
donde se establezca. Por ende es el punto de arti-

La asistencia técnica esta orientada a fortalececulacion entre el de técnico de proyecto y la estruc-
la intervencion dirigida a los productores familiares,tura técnica permanente de la institucion. Para que
aumentando la capacidad operativa y profundizandesta articulacion sea realmente efectiva es impres-
las acciones que el INTA y otras instituciones de-cindible que las acciones del programa se compati-
sarrollan a través de planes y proyectos. Por ellobilicen con el resto de las acciones que, en virtud
PROFAM desarrollard este componente sobre lalel programa local de la unidad, se realizan en el
base del fortalecimiento del esquema operativo quérea y asimismo, que el técnico de proyecto se in-
dispone el INTA en el pais. tegre efectivamente a un equipo de trabajo.

Es decir tomando como unidad operacional a la El modo de operar la asistencia técnica en el
Unidad de Extension y Experimentacién AdaptativaPROFAM se basa en la metodologia grupal, de la
que opere en el area donde se ha constituido el graual hay amplia experiencia a nivel pais, e incluso
po de productores y sobre la base de los proyectod INTA la ha empleado exitosamente en los progra-
que funcionen efectivamente en el area. mas Cambio Rural y Minifundio. Se trata de una im-

Con este objetivo se incorporaran, en la primergPortante herramienta de capacitacion de adultos que
fase del desarrollo del programa, 25 profesionalefermite mejorar sustancialmente la capacidad de
denominados técnicos de proyecto que garantizadiagnostico y las condiciones de expresion, favo-
ran la integracién al PROFAM de 1000 productores.reciendo la aptitud prospectiva en la planificacion.
La incorporacion de los técnicos persigue los si- El grupo constituye un soporte importante para
guientes propésitos principales: la toma de decisiones empresariales porque sostiene

Mei la habilidad d izacion de | _al individuo, le ofrece un ambito de reflexion sobre

= Mejorar la habilidad de organizacion de 10S pro-|55 yentajas y desventajas de las alternantivas y lo

ductores, y orientarlos 'hacia formas empresarialeacommr~1a en la ejecucién y mantenimiento de la de-
mejoradas de produccion. cisién
= Cooperar en el diagnéstico de problemas y pa, of PROFAM, se consideran grupalmente dos
orlelntar el d'?.eno de alternativa para el mejoramientq,itos de trabajo totalmente interrelacionados: el
de la rentabilidad de sus emprendimientos. _ Grupo (G) y el Sub. Grupo (SG). El primero se retine
Brlndal’ |nf0rmaC|On de mel’cadOS, de Comerc|a'alrededor del proyecto y estaré Compuesto por un
lizacion y ayudar a la vinculacion con la industria minimo de 25 productores y un maximo de 60, el nd-
de procesamiento y transformacion. mero dependera de las caracteristicas de la zona de
Asistir a los productores participantes en latrabajo —tipo de produccion, parcelamiento, tipolo-
optimizacion del empleo de herramientas de tecnogia del productor— (ver Instrumentos).
logias de produccion, y asistir en las experiencias | 55 SG se estableceran como componentes del
de validacion y adaptacion de técnicas. grupo basicamente para hacer mas efectivo el tra-
Areas de intervencion de la asistencia técnica bajo grupal, optimizando la participacion de los pro-
B ductores en los procesos de reflexion y planifica-
Para operar sobre los aspectos sefialados en glgn. Sin embargo, todos los que conforman el
punto anterior el componente de asistencia técnicgrupo tienen el mismo objetivo final: desarrollar y
COhSIdel’al’a |aS SIgUIenteS areas: a|canzar |aS metas de| proyecto_

Formas asociativas:Consolidacion de diferen-  componente de vinculacion al crédito
tes formas de asociacion para compra y/o venta de
insumos y bienes de capital, en el proceso produc- La posibilidad de acceso al credito al estrato de
tivo, en el procesamiento y comercializacién de laproductores que son poblacidén objetivo del
produccién y para la prestacién de servicios. PROFAM persigue facilitarles el acceso a un pro-
Aspectos econémico-financierosgestion de Ces0 autogestionario que los conduzca a formas
la empresa familiar, analisis econémico-financiero dempresariales permitiéndoles mejorar sus ingresos
alternativas. y calidad de vida. Involucra, por lo tanto, el cumpli-
Mercados, comercializacion y agroindustria; ~ Miento de dos objetivos muy destacados en la po-
informacion de mercados, procesos comercialed|tica socioeconomica: equidad y sostenibilidad de
posibilidades de transferencia de productos. los recursos naturales.

E Técnicas de producciénresolucion de proble- — EI PROFAM prevé la asistencia directa al produc-
mas productivos por ajuste y/o adopcion de técnitor, lo cual asegura una base de produccion mejor

Componente de asistencia técnica
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organizada lo que permite la seleccién de alternativas 3< Deberan tender a la constitucion de grupos
superadoras con poco margen de error. Es decir, utogestionarios, fomentando y reforzando la orga-
asistencia técnica permite que el crédito se asigneizacidn como garantia central para obtener los re-
con riesgo bajo y se emplee con eficiencia, lo cuabultados esperados.

garantiza la amortizacion de la deuda a las entida- 3< Considerar a la produccién familiar como un sis-
des financieras y alienta la produccion. tema productivo de delicado equilibrio. La intervencion
sobre un determinado componente implica la necesi-
dad de analizar las repercusiones que se producen en

Para alcanzar el objetivo de articular efectivamentel resto del sistema (por ejemplo, tecnologia: empleo
a productores o grupos de productores asociadgzroductivo de la mano de obra familiar, necesidades
especialmente, el programa prevé contar con el apale capital, competencia en el uso del suelo entre pro-
yo de la Unidad de Financiamiento Agropecuarioduccion de autoconsumo y produccion comercial, el
(Finagro) de la SAGPyA. impacto en el medio ecoldgico, etcétera).

El programa orienta sus acciones para que los Esta concepcion busca asegurar que las propues-
productores familiares tengan mayores posibilidatas de trabajo sean efectivas y tiendan realmente a
des de superar la situacién de crisis y estancamientoejorar los ingresos y calidad de vida de los pro-
por la que atraviesan y, para lo cual precisan modiductores en base a un desarrollo autosostenido que
ficar su estrategia productiva, y aqui es donde eposibilite su transformacion en un productor capi-
crédito es clave. talizado.

La poblacion objetivo del PROFAM esta consti- p
tuida por productores que no pueden asimilarse por
estructura e idiosincrasia a minifundio, pero que se La presentacion a la Unidad Técnica y ademas
encuentra por debajo de la caracterizacion de pdnstancias regionales debera considerar:
quefios y medianos productores que hace Cambio 1. Un resumen de antecedentes que dieron origen
Rural, no alcanzan el nivel empresarial de base qug| proyecto.
ha definido este programa, pero pueden alcanzarlo  pescripcién exhaustiva de la situacion inicial.

a través del cambio tecnoldgico. . . s .
. - 3. Estrategia de intervencion en la que se incluya
La caracteristica de esta poblacion de pmd”cmreﬁetodologia de trabajo con los usuarios.

indica que el crédito deberia priorizar la calidad y 4. Resultad d los t fos de ini
viabilidad de la propuesta técnica sobre la exigencia, - "eSUltados esperados a [os tres anos de ini-

de garantias reales, o al menos flexibilizar el reque¢i2d0 €l proyecto.

Caracteristicas del crédito

resentacion de los proyectos

rimiento de acuerdo a las circunstancias. 5. Estructura de marco I6gico.
Dada la modalidad que privilegia el PROFAM, el 6. Listado de actividades y presupuesto.
trabajo en grupo de productores y por proyectos, Este contenido debera formularse bajo los si-

la asociacién es un objetivo central. Habria que g
nerar lineas ventajosas para formas asociativas,
gue el préstamo siempre sera respaldado por una
planificaciéon y seguimiento técnico y econémico-
financiero a través de instrumentos especificos (ver
Instrumentos).

En general, los requerimientos de crédito se orien-
taran a capital de trabajo y, en alguna medida a in- Resultados esperados
versiones de monto menor. Criterios para la evaluacion

I. Instrumentos La Unidad Técnica y las diferentes instancias re-

Para ordenar la implementacién de la estrategidionales cc;ns[derararr a los f_me;s de a}{orqbac(;on de
operativa del programa se emplearan dos instrumen@S Présentaciones, los siguientes criterios de se-
tos, el proyecto y el Plan de Ordenamiento Familiar.€CC!ON-

A través del proyecto el grupo comparte el diag- @) Que permita maximizar el ingreso familiar;
néstico basico de situacién, que involucra a todos b) Que considere la integralidad del sistema

‘;%uientes topicos.

o

Antecedentes.

o

Situacioén inicial.

o

Estrategia de intervencion y

o

los productores integrantes; plantea los objetivos productivo;

de trabajo, define las estrategias de accion y las me-  ¢) Que los excedentes originados por el cam-

tas a alcanzar. bio tecnol6gico sean apropiados por el sec-
La figura de forma para desarrollar el proyecto tor;

sera similar a la utilizada hasta ahora por la Unidad  d) Que ocupe la mano de obra familiar;
ggannlfund|o, cuyas caracteristicas principales e) Que involucre la conservacién de los recur-
: SOS;

< Los productores participantes deberan inter- f) Que mejore su poder de negociacién en los
venir en el diagnastico, planificacion y ejecucion. mercados;
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g) Que estimule las ventajas de la asociaciérproyectos y las acciones de capacitacion inherentes

para la resolucién de los problemas; a los diferentes componentes del programa.
h) Que permita la utilizacion de subproductos; El aporte privado estari a cargo de los producto-
i) Que priorice la organizacion; res participantes y tiene como objeto central la va-

lorizacion del esfuerzo compartido, dimensionar tal
aporte como inversion para el cambio tecnol6gico
Para el proceso de anélisis y aprobacién de proy su implicancia en el mejoramiento del nivel de vida.
yectos se seguiran las instancias regionales corres- Hasta la finalizacion del segundo afio, el aporte
pondientes. Estas elevaran a la Unidad Técnica lode los productores sera de $ 5 (cinco pesos) por mes
proyectos que consideren deben aprobarse. y no estard destinado al pago de la asistencia téc-
Por medio del Plan de Ordenamiento Familiarnica a menos que los grupos participantes del pro-
cada productor realiza su diagnéstico especifico yecto asi lo decidan.
plantea las alternativas de mejoramiento en el mar- El destino del monto que se reina podra integrar un
co general de la estrategia establecida por el profondo destinado a pequefios emprendimientos, com-
yecto del que forma parte. El objetivo es conocerpra de insumos u otro fin que se decida en comdn. A
su estado de situacion, ordenar recursos y proceartir del tercer afio, el aporte de los productores se apli-
dimientos y disefiar la accion para mejorar el statusara al pago de los servicios del técnico de proyecto
inicial, asi como contar con la informacion minima ($ 1.500/mes) e instrumentados de la siguiente manera:

necesaria para instrumentar el esquema de segui- It A0 | duct an el 30 %
miento y evaluacién de impacto del programa. a) el tercer afo los productores pagaran e 0

Operativamente, no se prevé un esquema similar b) el cufarto a[”10 ............................................. 60 %:;
al denominado PTE que usa el Programa Cambio e) el qumto ANO..i e 90 %:;
Rural. Sin embargo, es necesaria la inclusion de ana- d) el Sexto afio..........ccceeveeriiiinieeniee i, 100 %;

lisis sencillo a nivel de algunas empresas participan- .
A modo de ejemplo, en un proyecto en el que par-

tes. Esto involucra desde el inicio la instrumenta-t. ; 50 duct d te ol t 70 el
cion de diagnosticos técnico-financieros de corto!¢!Pan b productores, durante €l tercer ano el apor-

plazo (no mas de un afio) y, asimismo, planificacio{€ total mensual sera de $ 400 (cada productor apor-

nes financieras también de corto plazo tard $ 8); durante el cuarto afio el aporte mensual

Consolidando esta primera fase se podré Iuegsera de $900 (cada productor aportard $ 18); duran-

. doloaia d e o e el quinto afio el aporte mensual sera de $1.350 y
Instrumentar metodologia de analisis economico. 5 cada productor le correspondera $ 27. A partir del

J. FONDO DE FINANCIAMIENTO sexto afio, los productores deberan encargarse to-
talmente del costo del servicio profesional.
Para ejecutar el PROFAM se creara un fondo d
financiamiento integrado con aportes publicos y pri-(?(' PRESUPUESTO
vados. Dicho fondo atendera la contratacién de per- 1. Asistencia técnica (contratos de técnicos de
sonal para la asistencia técnica, la realizacion de logroyectos)

j) Que potencialice procesos agroindustriales.

N° Aporte Aporte
Afio técnicos publico * privado Total
1 100 750 - 750
2 100 1800 - 1800
3 130 1800 540 2340
4 160 1800 1080 2880
5 200 1818 1782 3600

*En miles de pesos

Il. Otros contratos Afo NO Monto *
Destinados a reforzar situaciones de carencia de 1 100 625
recursos en aspectos criticos. 2 100 1500
_ = 3 130 1950

Total anual= $ 150.000, excepto el afio 1 que es
de $ 45.000 4 160 2400
) : 5 200 3000

lll. Fondo de proyectos *En miles de pesos



8 O.D. N° 1.070 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

IV. Coordinacion
Total anual=$ 190.000, excepto el afio 1 que es de $ 70.000.
V. Bienes de uso

Afio Monto $
1 80.000
2 90.000
3,4y5 40.000

Resumen presupuesto *

ITEM 1 2 3 4 5 TOTAL
Asistencia técnica 750 1.800 1.800 1.800 1.818 7.968
Otros contratos 50 150 150 150 150 650
Proyectos 625 1.500 1.950 2.400 3.000 9.475
Coordinacion 70 190 190 190 190 830
Bienes de uso 80 20 40 40 40 290
Totales 1575 3.730 4,130 4.580 5.198 19.213
Aporte publico 1575 3.730 3.590 3.500 3416 15.811

* En miles de pesos.
L. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION 2. Determinar sistematica y objetivamente la per-
DE IMPACTO tinencia, eficiencia y eficacia e impacto de todas las

- actividades a la luz de sus objetivos.

_EI f’rograma (_1e Productore_s Familiares (PF\’_OFAM) 3. Debera considerarse que el PROFAM es un
disefia un conjunto de acciones que mediante sgroyecto social, por lo cual la concepcién centrada
intervencion genera un proceso que, al involucraen la apreciacion del grado en que se alcanzaron
fuertemente a la demanda y a los actores que soblses metas (concepcion que se emplea en la evalua-
esta actGan conlleva una dindmica que dificulta l&ion de proyectos industriales) no es aqui adecua-
precision en la fijacion de metas, asi como tambiéda. Si, en cambio, habra que considerar, que uno de
obliga al permanente andlisis y adecuacién de ed0S objetivos mas importantes de la evaluacién es

trategia e instrumentos. descubrir alternativas que optimicen los objetivos
o buscados.
Por ello el disefio de un esquema para el segui-
miento y evaluacién de impacto del programa sera ANTECEDENTE
objeto de un analisis profundo, cuyo resultado se Proyecto de resolucion

publicara en un documento operativo anexo que s
dard a conocer a la brevedad.

Sin embargo, es posible indicar que el sistema ha-
bra de considerar:

fa camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:
Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de que por in-
termedio del Instituto Nacional de Tecnologia

1. Realizar el examen continuo, o con la periodici-Agropecuaria (INTA), se implemente el Programa
dad que se establezca, acerca de la manera en quaFa Productores Familiares (PROFAM), dada la im-
estan ejecutando las actividades, con lo que se buBortancia y urgente necesidad de atender a una po-
ca asegurar que las acciones, los calendarios de tracion rural actualmente no comprendida dentro de
bajo y los productos esperados se conformes a miS planes del Instituto.
tas establecidas. Francisco N. Sellarés.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



