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DE LEGISLACION PENAL Y DE PRESUPUESTO

Y HACIENDA

Impreso el dia 7 de octubre de 2002
Término del articulo 113: 17 de octubre de 2002

SUMARIO: Proyectode ley registrado bajo el nime-
ro 25.446, de Fomento del Libro y la Lectura, ob-
servado parcialmente por el Poder Ejecutivo. Acep-
tacion de la sancion del Honorable Senado, por la
que se insiste en su sancion original. (273-S.-2001.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Cultura, de Industria, de Le-
gislaciéon Penal y de Presupuesto y Hacienda han
considerado la comunicacién del Honorable Sena-
do por la cual insiste en su sancién anterior res-
pecto de la observacion parcial del proyecto del Po-
der Ejecutivo al proyecto de ley registrado bajo el
namero 25.446, Ley de Fomento del Libro y la Lec-
tura; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompada y las que dara el miembro informante,
aconsejan su aceptacion.

Sala de las comisiones, 24 de septiembre de 2002.

Hugo G. Storero. — Osvaldo H. Rial. —
Margarita R. Stolbizer. — Alberto N.
Briozzo. — Franco A. Caviglia. — Miguel
A. Giubergia. — Alicia V. Gutiérrez. —

— Nora A. Chiacchio. — Luis F. J.

Cigogna. — Guillermo E. Corfield. —

Juan C. Correa. — Alberto A. Coto. —
Hernan N. L. Damiani. — Marta |. Di

Leo. — Daniel M. Esain. — José R. Falu.
— Alejandro O. Filomeno. — Teresa B.
Foglia. — Nilda C. Garré. — Beatriz N.

Goy. — Gracia M. Jaroslavsky. —
Gabriel J. Llano. — Alfredo A. Martinez.

— Rafael Martinez Raymonda. -
Fernando C. Melillo. — Adrian Menem.

— Laura C. Musa. — Benjamin R. Nieto
Brizuela. — Jorge A. Obeid. — Maria G.
Ocafa. — Marta Palou. — Irma F.

Parentella. — Horacio F. Pernasetti. —
Sarah A. Picazo. — Olijela del Valle
Rivas. — Héctor R. Romero. — Maria N.
Soda. — Luis R. F. Solanas. — Luis A.
Trejo. — Juan M. Urtubey. — Jorge A.
Villaverde.

En disidencia total:
Carlos D. Snopek.
Buenos Aires, 28 de noviembre de 2001.

Elsa H. Correa. — Monica S. Amaldi. — a| sefior presidente de la Honorable Camara de

Francisco V. Gutiérrez. — Rafael A.
Gonzalez. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra. — Guillermo E. Johnson. —

Diputados de la Nacion.
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,

Julio C. Gutiérrez. — Aldo H. a efectos de llevar a su conocimiento que el Hono-
Ostropolsky. — Roberto J. Abalos. — rable Senado, en sesion de la fecha, ha considera-
Sergio Acevedo. — Maria del Carmen do la observacién parcial del Poder Ejecutivo al pro-
Alarcon. — Carlos Alesandri. — Dario P. yecto de ley registrado bajo el nimero 25.446, Ley
Alessandro. — Roque T. Alvarez. — del Fomento del Libro y la Lectura, y ha tenido a
Manuel J. Baladrén. — Daniel A. Basile. bien insistir en su anterior sancion.

— Liliana A. Bayonzo. — Maria E.
Biglieri. — Carlos R. Brown. — Mario A.
H. Cafiero. — Guillermo M. Cantini. —
Daniel Carbonetto. — Maria L. Chaya.

Saludo a usted muy atentamente.

MaRriO A. LOSADA.
Juan C. Oyarzudn.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA TOTAL o gravamen. La explotacidn de libros editados y/o

DEL SENOR DIPUTADO SNOPEK impresos en el pais gozara de un reintegro igual al
maximo de los otorgados a los productos manufac-
turados”.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de El articulo 16 rezaba de la siguiente forma: “Las
Diputados de la Nacién, don Eduardo O. méquinas, equipos, servicios, materias primas e
Camainio. insumos, importados, destinados a la edicion y pro-

S/D. duccion de libros, tendran igual tratamiento impo-
) o ] sitivo y arancelario que los libros importados”.
_Referencia: Fundamentar disidencia total expe-  gj, empargo, en el caso del articulo precedente,
diente: 273-S.-2001/Comision de Presupuesto y Hagreemos que si debe insistirse en la sancién origi-

cienda. nal, dado que le permitiria al productor local de los
Sefior presidente: insumos utilizados en la comercializacion y edicion

Me dirijo a usted a los efectos de hacerle llegad€ |08 libros, competir con sus pares del exterior con
una breve fundamentacion de mi disidencia total eff" Ciérto grado de preferencia hacia la produccion
relacion a la firma del dictamen correspondiente alnamonial.. ) )
proyecto de resolucién mencionado en el asunto de Por ultimo el articulo 26 decia: “Los derechos de
la referencia. autor que se perciban con motivo de la edicion de

Al momento de promulgar parcialmente la deno-ioros e_stagén exentos del pago del impuesto a las
minada Ley de Fomento del Libro y la Lectura, el9@nancias-.

Poder Ejecutivo vetd los articulos 11, 12, 16 y 26, Como podra apreciarse en todos los casos se trata
todos ellos de caracter y con efectos impositivos yde exenciones impositivas que no solo se aplica-

presupuestarios; 0 sea, no observé ningin aspe¢ian contra leyes nacionales, sino también contra

to que tenga que ver con el aspecto del contenidoormas supranacionales, como ser las disposicio-

de las obras y su libre publicacion, edicion, impor-nes del Mercosur que se verian afectadas por di-

tacion y exportacion. cha exencion.

El articulo 11 de la sancion original rezaba lo si- Pero mas alla de esos basamentos técnicos, exis-
guiente: “La produccion y comercializacion de libros te un principio de equidad que debe regir en la apli-
estara exenta del Impuesto al Valor Agregado en tocacion de las cargas publicas, que en este caso se
das sus etapas. Las empresas y/o instituciones dee seriamente vulnerado. Si existen productos de la
dicadas a la produccion industrial grafica y/o edi-canasta familiar, o de consumo masivo y basico que
torial y a la comercializacién de libros por cuentaestan gravados con el IVA (por ejemplo), no se en-
propia 0 como consecuencia de un acto de comtiende cuél es la razén por la cual los libros —que al
praventa o locacién de obra o de servicios, podrafin y al cabo no son elementos de primera necesi-
computar contra el Impuesto al Valor Agregado ydad— no deban estarlo.
otros impuestos que en definitiva adeudaren por Mas aun, es puablico y notorio que la gran mayo-
sus operaciones gravadas, el impuesto que por bigia del mercado de la venta, edicidn, importacion y
nes, servicios y locaciones que destinaren efectiexportacion de libros, esta integrado por grupos edi-
vamente a las referidas actividades o a cualquietoriales multinacionales, que se verian beneficiados
etapa en la consecucion de las mismas, les hubiegor las exenciones aludidas. Entonces, por qué ex-
sido facturado, en la medida en que el mismo est€eptuar de pagar ganancias o IVA a esos grupos
vinculado a las actividades en cuestion y no huque obtienen grandes dividendos, mas alla de la di-
biera sido ya utilizado por el responsable. Si la com{usién y el fomento de la lectura, que son los fun-
pensacion permitida por este articulo no pudierajamentos y objetivos basicos perseguidos en la ley
realizarse o solo se efectuara parcialmente, el saldsarcialmente promulgada por el Poder Ejecutivo na-
resultante les serd acreditado contra otros impuesional.
tos a cargo de la Administracion Federal de Ingre- sin otro particular, hago propicia la oportunidad

sos Publicos, en su defecto, les sera devuelto 0 $gya saludar al sefior presidente con mi mas atenta
permitird su transferencia a favor de terceros res distinguida consideracion.

ponsables, en los términos del segundo parrafo deél

Buenos Aires, 29 de agosto de 2002.

articulo 29 de la ley 11.683, de procedimiento tribu- Carlos D. Snopek.
tario, texto ordenado 1998. Dicha acreditacion, de-
volucién o transferencia procedera hasta el limite INFORME

gue surja de aplicar sobre el monto de las actividaH
des indicadas en el primer parrafo de este articulo,
realizadas en cada ejercicio fiscal, la alicuota del im- Las comisiones de Cultura, de Industria, de Le-
puesto”. gislaciéon Penal y de Presupuesto y Hacienda al con-
A su vez el articulo 12 original era del siguientesiderar el proyecto de ley por el cual se insiste en
tenor: “La exportacién e importacion de libros y la sancion anterior respecto de la observacién par-
complementos estara exenta de todo impuesto, tasdal del Poder Ejecutivo al proyecto de ley registra-

onorable Camara:
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do bajo el nimero 25.446, Ley de Fomento del Libroy Que si bien el actual Arancel Externo Comun del

la Lectura, han aceptado el espiritu de la sancion déflercosur ha sido establecido en el nivel del 0%
Honorable Senado y resulta innecesario agregar otrgsero por ciento) en el caso de los libros, cabe con-
conceptos a los ya expuestos en dicha sancion. cluir que una eventual modificacién por ley de di-

cho nivel afectaria tales compromisos.

Que, ademas, el otorgamiento a la exportaciéon
de libros y complementos del nivel maximo de
ANTECEDENTE reintegros aplicable a los productos manufactu-
Mensaje del Poder Ejecutivo rados podria llevar a la concesién de un nivel de
) o estimulo que no guardaria relaciéon con la carga

Buenos Aires, 25 de julio de 2001.  impositiva interior que efectivamente hayan so-
e.portado las mercaderias a exportar en las distin-
las etapas de produccion y comercializacion v,
€n consecuencia, la norma no sélo no se ajusta-
ria a lo dispuesto por la ley 24.415 (Cédigo Adua-
CONSIDERANDO: nero) sino que también podria contrariar las dis-
Que el proyecto de |ey mencionado en &1y pOSiCioneS del Acuerdo sobre Subvenciones y

establece la politica integral del libro y la lectura, yMedidas Compensatorias, firmado por nuestro
sus condiciones. pais en el marco de la Organizacion Mundial del

Que por el articulo 11 del proyecto de ley se diS_Comercio, aprobado por la ley 24.425.

pone que la produccién y comercializacion de libros Que el articulo 16 del mismo proyecto de ley otor-
estaran exentas del impuesto al valor agregado e@@ igual tratamiento impositivo y arancelario a las
todas sus etapas y que las empresas y/o instituciédaquinarias, materias primas e insumos importados
nes dedicadas a la produccién industrial grafica yAue €l que tienen los libros de igual origen.

o editorial y a la comercializacién de libros podran Que la exencién de dichas importaciones genera-
computar contra el impuesto al valor agregado yria una discriminacion en funcion del origen de los
otros impuestos que en definitiva adeudaren pobienes, expresamente vedada por la Ley de Impues-
sus operaciones gravadas al impuesto que por big¢e al Valor Agregado respecto de dicho impuesto,
nes, servicios y locaciones que destinaren efectivulneraria los compromisos asumidos por nuestro
vamente a las referidas actividades o a cualquiepais en el &mbito del Mercado Comun del Sur
etapa en la consecucion de las mismas, les hubiefMercosur) y, por otra parte, desalentaria la produc-
sido facturado, siéndoles acreditado contra otrosion local de dichos elementos.

impuestos el excedente no computado o, en su de- Que el articulo 26 del proyecto de ley dispone que

fecto, pudiendo ser transferido a terceros o solici{os derechos de autor que se perciban con motivo

tada su devolucion. de la edicién de libros estaran exentos del pago del
Que el mecanismo de recupero del impuesto démpuesto a las ganancias.

las etapas anteriores solo esta previsto para las ex-Que el incisqg) del articulo 20 de la Ley de Im-

portaciones, fundamentado en que el impuesto 3huesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y

valor agregado grava el consumo dentro del terrisus modificaciones, contempla la exencién de has-

torio nacional, no correspondiendo, en consecuent |la suma de diez mil pesos ($10.000) por periodo

cia, que recaiga sobre bienes que seran consumiiscal para las ganancias provenientes de la explo-

dos en el exterior. tacion de derechos de autor, que puede ser
Que, en razon de ello, no resulta apropiada stincrementada, pero que la actual situacion de res-

aplicacion a los libros que se vendan en el pais. triccion presupuestaria torna inconveniente estable-
Que el articulo 12 del proyecto de ley establece quéer la franquicia ilimitada contenida en el proyecto

la exportacion e importacion de libros y complemen-de ley.

tos estaran exentas de todo impuesto, tasa o grava-Que la Direccion General de Asuntos Juridicos

men y que la exportacion de libros editados y/o im-del Ministerio de Economia ha tomado la interven-

presos en el pais gozara de un reintegro igual al maximgion que le compete.

de los otorgados a los productos manufacturados.  Que las facultades para el dictado del presente
Que dicha disposicién —en lo que se refiere al trasurgen de lo dispuesto por el articulo 80 de la Cons-

tamiento arancelario de importacion de libros y com+itucién Nacional.

plementos— implica una exencion al pago del Aran-

cel Externo Comun negociado entre los Estados

parte del Mercado Comun del Sur (Mercosur), me-E| presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo

dida que, a fin de dar cumplimiento con los com- general de ministros

promisos asumidos por nuestro pais en el marco del DECRETA:

Tratado de Asuncidn, sus protocolos y demas nor- '

mas del Mercosur, no corresponde ser adoptada Articulo 1° — Obsérvanse, en el proyecto de ley

unilateralmente. registrado bajo el numero 25.446, del fomento del

Hugo G. Storero.

VisTo el proyecto de ley registrado bajo el nim
ro 25.446 sancionado por el Honorable Congreso d
la Nacién el 27 de junio de 2001, y

Por ello,
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libro y la lectura, los articulos 11, 12 y 16 del capi-
tulo IV y el articulo 26 del capitulo VI.

Art. 2° — Con las salvedades establecidas en
el articulo anterior cimplase, promulgase y tén-
gase por ley de la Nacion el proyecto de ley re-
gistrado bajo el nimero 25.446.

Art. 3° — Dése cuenta al Honorable Congreso de
la Nacion.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 932

FERNANDO DE LA RUA.

Chrystian G. Colombo. — Andrés G.
Delich. — Ramén B. Mestre. — Domingo
F. Cavallo. — Carlos M. Bastos. — Jorge
E. de la Rda. — Héctor J. Lombardo. —
Patricia Bullrich. — José H. Jaunarena.
— Juan P. Cafiero. — Adalberto
Rodriguez Giavarini.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



