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ORDEN DEL DIA N° 1156
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DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, DE COMUNICACIONES
E INFORMATICAY DE LIBERTAD DE EXPRESION
Impreso el dia 8 de octubre de 2002

Término del articulo 113: 18 de octubre de 2002

SUMARIO: Difusién de imagenes fotograficas de

nifios con graves secuelas de desnutricién, sin

reservar su identidad. Expresion de condena
Garré y Méndez de Ferreyra (2.955-D.-2002.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Derechos Humanos y Garantias, de
Comunicaciones e Informatica y de Libertad de Ex-
presién han considerado el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Nilda Garré y la sefiora dipu-
tada Araceli Méndez de Ferreyra por el que se con-
dena la difusién de imagenes fotogréaficas de nifios
con graves secuelas producto de la desnutricion,
sin la adopcién de medidas para garantizar la reser-
va de la identidad de los menores; y, por las razo-
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Proyecto de declaracion

nes expuestas en el informe que se acompafa y 18, camara de Diputados de la Nacién

gue dara el miembro informante, aconsejan su apro-

bacién.

DECLARA:

Sala de las comisiones, 26 de septiembre de 2002. Su condena a la difusion de imagenes fotografi-
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cas de nifios con graves secuelas producto de la
desnutricion sin la adopcion de medidas para ga-
rantizar la reserva de la identidad de los menores,
lo que viola el derecho de los mismos a la intimidad
y a su propia imagen, que estan protegidas expre-
samente por la Convencion de los Derechos del
Nifio y otros tratados con rango constitucional, por
la propia Constitucion y por la legislaciéon nacional
y la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Este rechazo no implica discrepancia con la de-
nuncia de las gravisimas probleméticas de inequidad
y probreza que existen en el pais.

Nilda C. Garré. — Araceli Méndez de
Ferreyra.
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INFORME las acciones, hechos o datos que, teniendo en cuen-
H ble Ca . ta las formas de vida aceptadas por la comunidad,
onorable Lamara: estan reservadas al propio individuo y cuyo cono-

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado- cimiento y divulgacion por los extrafios significa un
lescencia, de Derechos Humanos y Garantias, deeligro real potencial para la intimidad” (*Ponzetti
Comunicaciones e Informatica y de Libertad de Ex-de Balbin, Indalia c/Editorial Atlantida S.A.” del 11/
presién han considerado el proyecto de declaraci6A2/84, “La Ley” 1985-B, 123). En el derecho infra-
de la sefiora diputada Nilda Garré y la sefiora dipuconstitucional, el Cédigo Civil cuenta con lo nor-
tada Araceli Méndez de Ferreyra por el gue se Conmado espeCIflcamente por E|'art|CU|0 1.071 bis el cual
dena la difusién de imagenes fotograficas de nifio§stablece que quien arbitrariamente se entrometa en
con graves secuelas producto de la desnutriciérl@a vida ajena, publicando retratos o perturbando de
sin la adopcién de medidas para garantizar la resefualquier modo la intimidad sera obligado a cesar
va de la identidad de los menores; creen inneces#n dicha actividad y a pagar una indemnizacion que
rio abundar en mas detalles que los expuestos fiara equitativamente el juez de acuerdo con las cir-
los fundamentos que lo acompafian, por lo que lo§unstancias.
hacen suyos, y asi lo expresan. Con relacion al caso que nos ocupa y vinculado
a la actividad de los medios de prensa, el derecho a
la intimidad ha sido definido como el derecho
personalisimo que permite sustraer a la persona de

Silvia V. Martinez.

FUNDAMENTOS la publicidad y que esta Iimi}ao_|o a las necesidades
sociales y a los intereses publicos. (Santos Cifuen-
Sefior presidente: tes, Los derechos personalisimd&ditorial Lerner,

Motivan el presente proyecto las diversas foto-Pagina 339).
grafias de menores, utilizadas con fines de alto im- Por su parte, la libertad de expresion o de prensa
pacto publicitario o comercial por parte de diversosha sido reconocida como uno de los derechos pre-
medios periodisticos de alcance nacional, medianteminentes e indiscutidos de la teoria democratico
los cuales se los muestra en estado de abandonooecidental.

indigencia, sufriendo secuelas gravisimas en su sa- Sin embargo, en la practica, la 6rbita de interac-
lud e integridad fisica. cién o de coexistencia de ambos derechos ha sus-
Creemos que las mentadas fotografias tal comeitado mas de un conflicto que debid ser dirimido
se difundieron, constituyen una clara violacién alen sede judicial.
derecho a la intimidad del menor, por permitir su  E| quid de la cuestion reside en dilucidar si la in-
identificacion e individualizacion como persona Y tromisién en la esfera de intimidad de la persona ha
por exponerlo publica y arbitrariamente frente a unsido o no arbitraria y para ello es fundamental esta-
nimero indeterminado de personas. Cabe recorddjlecer si se ha tenido o no derecho a la referida in-

que nadie puede inmiscuirse en la vida privada deromisién o si por el contrario, se encuentra justifi-
una persona ni violar areas de su actividad no desada.

tinadas a ser difundidas. No puede negarse, en el caso que nos ocupa, que

Por otra parte, los derechos de los menores cuempuede existir un interés publico en el conocimiento
tan con la adecuada tutela constitucional que sude las circunstancias que han llevado al estado de
pone la jerarquizacion de los tratados dispuesta eabandono, desnutricién y enfermedad a un ndmero
el articulo 75 inciso 22 de la Carta Magna. cada vez mayor de nifios en la Argentina y que es

En el derecho internacional, la proteccién a la in-indispensable conocer la realidad como primer paso
timidad o a la vida privada del hombre fue recono-en la busqueda de soluciones que permitan paliar o
cida en el articulo 12 de la Declaracién Universal dedisminuir las causas de semejantes males. Pero tam-
los Derechos del Hombre, en el articulo 17 del Pactd®ién es indudable que no podemos permanecer in-
de la Naciones Unidas relativo a los Derechos Civiimoviles y permitir que esas criaturas sumen méas a
les y Politicos y por el Pacto de San José de Costas males que actualmente los aquejan, al ser some-
Rica, todos ellos con jerarquia constitucional a partitidos a una violaciéon de sus derechos persona-
de la reforma de 1994. lisimos.

En nuestro derecho positivo interno, la protec- Las pautas éticas debieran liderar y formar parte
cion al derecho a la intimidad encuentra su fundade las relaciones de convivencia de toda sociedad
mento en lo dispuesto en el articulo 19 de la Conshumana que se precie de tal y no debiéramos per-
titucién Nacional, texto que ha permitido a la Cortemitir que, so pretexto de mostrar una realidad, se
Suprema de Justicia de la Nacion sostener que “eavasalle y humille a quienes por definicion son los
relacién directa con la libertad individual protege ju- actores mas débiles de esta sociedad. Hubiera bas-
ridicamente un ambito de autonomia individual constado que las fotografias hechas publicas no permi-
tituida por los sentimientos, habitos y costumbrestieran la identificacion del menor mediante la utili-
las relaciones familiares, la situacion econémica, lagacion de fajas que oculten el rostro o mediante
creencias religiosas, la salud mental y fisica, en sumatras técnicas que se utilizan a esos fines.
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Por otra parte no debe olvidarse que el articulo Por su parte, la ley 20.056 prohibe en todo el te-
31 de la ley 11.723 establece que “el retrato foto+ritorio del pais, la publicaciéon de episodios relati-
grafico de una persona no puede ser puesto en gbs a menores de 18 afios de edad que se encuen-
comercio sin el consentimiento expreso de la periren incursos en delitos o contravenciones o que
sona misma” 0 como en el caso que nos ocupa, casean victimas de ellos o que se encuentren en esta-
autorizacion de los padres o de quienes ejercen ldo de abandono o en peligro material o moral o
patria potestad. Asimismo, la Convencion sobre losuando con la publicidad se exhiba al menor, o se
Derechos del Nifio estatuye en su articulo 16 quéiagan publicos sus antecedentes personales o fa-
“ningdn nifio sera objeto de injerencias arbitrariasmiliares de manera que puedan ser identificados. El
o ilegales en su vida privada” y que el nifio tieneincumplimiento de esta norma se sanciona con la
derecho “a la proteccion de la ley contra esasena de multa y con la posibilidad del decomiso de
injerencias o ataques”. La Corte ha expresado qus instrumentos donde conste la difusion o publi-
“nadie puede inmiscuirse en la vida privada de unaidad. El fundamento es, entre otros, el evitar la ex-
persona ni violar areas de su actividad destinadaglotacion con fines sensacionalistas de los meno-
a no ser difundidas, sin su consentimiento o el dees abandonados o en estado carencial. Creemos
sus familiares autorizados para ello y solo por la leyque la norma es acertada en sus fines tuitivos y de-
podra justificarse la intromision, siempre que mediebemos velar por su cabal cumplimiento en todo el
un interés superior en resguardo de la libertad deerritorio de la Nacién ya que lo que persigue en
los otros, la defensa de la sociedad, las buenas cogefinitiva es propiciar el pleno desarrollo del nifio
tumbres o la persecucion del crimen” (*Fallos™ para una futura y eficaz incorporacién del mismo en
306:1982). Y tal como sefialara la doctrina especialiios ambitos productivos de la sociedad.
zada “cuando los medios de prensa abandonan o g por todo lo expuesto que solicito a mis pares

se apartan del rol estratégico para eI_cuaII fue é:onr'ne acompafien en la aprobacién del presente pro-
cebida la prohibicién de censura previa, alejandos ecto de declaracion.

del objetivo que los coloca en una situacion socia
especialmente protegida, eluden una interpretacion Nilda C. Garré. — Araceli Méndez de
armonica del texto de la Ley Fundamental”. Ferreyra.



