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Término del articulo 113: 6 de noviembre de 2002

SUMARIO: Ley de Subtitulado de Acceso Opcio- beran incorporar el subtitulado de acceso opcional
nal. Establecimient@randoni y otros. (5.603-D.-  (closed captioning de acuerdo con las reglas con-
2002.) tenidas en la presente ley.

Art. 3° — Los programas infantiles y las publici-
Dictamen de las comisiones dades y avances de programacion correspondien-
tes a esos programas tendran un tratamiento dife-
rencial para el propésito de esta ley.

Las comisiones de Comunicaciones e Informati- EIl porcentaje de programas, avances de progra-
ca y de Discapacidad han considerado el proyectmacion y publicidad correspondientes a programas
de ley del sefor diputado Brandoni (M.C.) y otrosinfantiles y educativos que deben ser emitidos con
sefiores diputados, y han tenido a la vista el prosubtitulado de acceso opcional, se iniciara con un
yecto de ley del sefior diputado Gutiérrez, F., y otrosninimo de quince por ciento a los seis meses de la
sefiores diputados (3.417-D.-02), el proyecto de leyublicacion de la presente ley y debera crecer trece
de la sefiora diputada Cdérdoba y otros sefiores dpor ciento cada afio completo subsiguiente, llegan-
putados (3.550-D.-02) y el proyecto de ley de la sedo a un minimo del ochenta por ciento a partir del
flora diputada Osorio y el sefior diputado Sellarésexto afio completo.

(5.195-D.-02), por el que se establece un regimen Art. 4° — Los programas, publicidades y avances
para el subtitulado de acceso opcional para los praje programacion creados a partir de ios ciento
gramas de TV y otros soportes de imagen especiabchenta dias posteriores a la promulgacion de la
mente destinados a las personas con dificultadegresente ley seran considerados, a los efectos de
auditivas, y otras cuestiones conexas; y, por las réesta ley, programacién “nueva”. El porcentaje de
zones expuestas en el informe que se acompafiaptogramacién nueva que debe ser emitido con sub-
las que dara el miembro informante, aconsejan laitulado de acceso opcional, se iniciara con un mi-
sancion del siguiente nimo de diez por ciento a los seis meses de la pu-
blicaciéon de la presente ley, comenzando con
PROYECTO DE LEY. noticieros, Iargon’?etrajes y pr)(/)gramas unitarios, y
El Senado y Camara de Diputados,... debera crecer diez por ciento por cada afio comple-
to subsiguiente, llegando a un minimo de sesenta
LEY DE SUBTITULADO por cient% a partir dgl sexto afio completo.
DE ACCESO OPCIONAL .
Art. 5° — Los programas, publicidades y avances

Articulo 1° — A los efectos de esta ley, se entiende programacion creados antes de la promulgacion
de por subtitulado de acceso opcional (en idiomaje la presente, seran considerados a los efectos de
inglés, closed captioning el subtitulado transmiti- esta ley, como programacién “anterior”. El porcen-
do durante el retrazado vertical de la sefal de Vi1aje de programacion anterior que debe ser emitido
deo, que puede ser activado o desactivado a vazon subtitulado de acceso opcional se iniciara con
luntad por el usuario. un minimo del diez por ciento a los seis meses des-

Art. 2° — Los programas de television abierta ypués de la sancion de esta ley, comenzando con
los servicios complementarios de radiodifusion deJargometrajes y la reproducciéon de programas “uni-

Honorable Camara:
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tarios”, y deberé crecer ocho por ciento por cada b) De otras peliculas, publicidades y avances

aflo completo subsiguiente, llegando a un minimo de programacion se iniciara con un minimo
del cincuenta por ciento a partir del sexto afio com- de diez por ciento a partir de los seis meses
pleto. de la publicacion de la presente ley, y debe-

Art. 6° — A partir de seis meses después de la fe- ra crecer ocho por ciento por cada afio com-
cha en la que la autoridad de aplicacién compruebe pleto subsiguiente, llegando a cumplir un
de modo fehaciente el funcionamiento adecuado de minimo del cincuenta por ciento a partir del
un sistema de reconocimiento de voz que permita sexto afio completo.

automatizar la creacién del texto para el subtitula-
do, la totalidad ciento por ciento (100 %) de los pro-
gramas, avances de programacion y publicidad “nue
vos” y “anteriores” emitidos deberan ofrecer
subtitulado de acceso opcional.

Art. 12. — Autorizase a los titulares de licencias
de los servicios de radiodifusién comprendidos en
la presente ley, a deducir las erogaciones directa-
mente generadas por la aplicacion de la presente ley
de las multas que la autoridad de aplicacién les haya
Art. 7° — Los porcentajes establecidos en los arimpuesto como sanciones por incumplimiento o vio-
ticulos 5° y 6° deberan cumplirse en los diferentegacion de la ley 22.285 y sus normas complementa-
horarios, en particular en el horario de 20 a 24 hotias, modificatorias y reglamentarias, que se encuen-
ras con la excepcion prevista en el articulo 9°, incitren impagas a la fecha de promulgacién de la
soc), de la presente ley. presente. El Poder Ejecutivo dictard las normas re-
Art. 8° — Quedan exceptuadas de las previsione§lamentarias necesarias al efecto dentro de los no-
de la presente ley las emisoras con una facturacioenta (90) dias a partir de la fecha de promulgacion
anual inferior a un millén de pesos y las nuevas emide la presente.
soras de television durante sus tres primeros afos Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

de operacion. Sala de las comisiones, 23 de octubre de 2002.
Art. 9° — Los siguientes tipos de programas que-

dan exceptuados de las previsiones de la presente Pablo A. Fontdevila. — Teresa H. Ferrari

de Grand. — Pedro J. C. Calvo. — Maria

ley: E. Herzovich. — Irma A. Foresi. — Julio
a) Aquellos cuyo contenido de audio esta es- C. Moises. — Graciela |. Gastafiaga. —
crito sobre la pantalla; Angel O. Geijo. — Nora A. Chiacchio. —

b) Programas de musica instrumental no vocal; Fagi?lIg?mNouCgr%s?ui()bertcl):);'nﬁgalgs'

c) ggog(;gmas emitidos en el horario de 00.00 a Basile. — Juan P. Bayiac. Z Jests A.

Blanco. — Dante O. Canevarolo. — Elsa
H. Correa. — Juan C. Correa. — Jorge
C. Daud. — Maria A. Gonzalez. — Oscar

d) Otros programas con la autorizacién previa
de la autoridad de aplicacion.

Art. 10. — Las emisiones de televisién deberan R. Gonzalez. — Oscar F. Gonzalez. —
identificar los programas con subtitulado de acce- Norma B. Goy. — Miguel A. Insfran. —
so opcional con el simbolo internacional de accesi- Gracia M. Jaroslavsky. — Maria T.
bilidad para personas con dificultades auditivas ,I':\errll/?g(sjfr;gsig\élgrr\wlb MartllzlizzdeT '\é'gll‘:)el
(CC), al inicio del programa y después de cada tan- - VI P -
da publicitaria 0 de avances de programacion. Mukdise. — Jorge A. Obeid. — Marta L.

. . Osorio. — Irma F. Parentella. — Victor

Art. 11. — Las peliculas, publicidades y avances Peldez. — Claudio H. Pérez Martinez. —

de programacion incluidos en un soporte de video ; ; _ ;

(casete de video, DVD u otro que exista en el futu- Ricardo C. Quintela. Gabriel L.
ro), distribuidos por las empresas de videos para
reproduccién en el hogar (mediante videocaseteras,
reproductoras de DVD u otras que existan en el fu-
turo), deberan ser producidos con subtitulado de INFORME

acceso opcional. Honorable Camara:

El porcentaje que debera contar con subtitulado . L o
de acceso opcional: Las comisiones de Comunicaciones e Informati-

ca y de Discapacidad han considerado el proyecto
a) De peliculas, publicidades y avances de pro-de ley del sefior diputado Brandoni (M.C.) y otros

gramacion infantiles y educativos, se inicia- sefiores diputados, y han tenido a la vista el pro-
ra con un minimo de quince por ciento a par-yecto de ley del sefior diputado Gutiérrez, F. y otros
tir de los seis meses de la publicacion de lasefores diputados (3.417-D.-02); el proyecto de ley
presente ley, y debera crecer trece por ciende la sefiora diputada Cérdoba y otros sefiores di-
to por cada afio completo subsiguiente, lle-putados (3.550-D.-02), por el que se establece un
gando a cumplir un minimo del noventa por régimen para el subtitulado de acceso opcional para
ciento a partir del sexto afio completo; los programas de TV y otros soportes de imagen

Romero. — Margarita R. Stolbizer. —
Juan M. Urtubey.
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especialmente destinados a las personas con difte, el pleno goce y ejercicio de los derechos reco-
cultades auditivas, y otras cuestiones conexas. Luetocidos por la Constitucion y por los tratados in-
go de su estudio, creen innecesario abundar en mésrnacionales vigentes sobre derechos humanos, en
detalles que los fundamentos que los acompafiamparticular respecto de los nifios, las mujeres, los an-
por lo que los hacen suyos y aconsejan su sancidcianos y las personas con discapacidad.

Pablo A. Fontdevila En ningln caso estas normas de contenido pu-
blico han tenido un desarrollo reglamentario que es-

tablezca obligaciones concretas en el tema de este
FUNDAMENTOS proyecto.

Sefor presidente: El subtitulado de acceso opcionatidsed

La familia es el principal factor de socializacion captioning es visto por las personas con deficien-
del ser humano. Dentro de las herramientas de cdias auditivas como un derecho civil basico para
municacién con que cuenta la familia se destaca léggualar el acceso a la informacion.
television. En particular, al permitir el acceso a la television

Este es el medio de comunicacion que mas influa los nifios con deficiencias auditivas, facilita su de-
ye en el modo de vida de los ciudadanos de todo edarrollo e integracion con sus comparieros “oyen-
mundo por su capacidad de acceso a la capacitées”. Mas aun, este sistema estimula el aprendizaje
cion, a la cultura, a la informacion, ademéas del ende la lectura en niflos pequefios, tanto oyentes
tretenimiento. como los que padecen de deficiencias auditivas. Por

La accesibilidad a los medios masivos como vel0 Gué en este proyecto se acelera la implantacion
hiculos imprescindibles de comunicacion y trans-d€l sistema para programas infantiles y educativos.
mision de cultura afecta el nivel de integracion de Ademds de las personas con esta discapacidad,
las personas en la sociedad y en la cultura de uel subtitulado de acceso opcional facilita el apren-
pais. dizaje de otros idiomas, facilita la vision de televi-

En nuestro pais hay 3.000.000 de personas cofiOn €n ambientes de ruido excesivo (espacios pu-
dificultades auditivas (sordos e hipoacsicos) cuydlic0s) y otros de silencio obligatorio (hospitales)
acceso a la television esta hoy casi absolutamenté Otros beneficios.
restringido por la discapacidad que les impide oir El lenguaje gestual que acompafia actualmente a
los sonidos. Como la programacion actual de la tealgunos programas en un recuadro menor al costa-
levision estd preparada sélo para personas oyemo es comprendido por un porcentaje pequefio de
tes, las que padecen de alguna forma ddas personas con deficiencias auditivas, y es muy
discapacidad auditiva se sienten discriminadas. limitado cuando se lo compara con el subtitulado.

Este tema estd tratado en documentos internacio- El subtitulado de acceso opcional existe desde
nales, tales como el Programa de Accion Mundiahace unos 20 afios en Gran Bretafia apoyado en el
para las Personas con Discapacidad; de las Nacigistema de teletexto; la mayoria de los paises euro-
nes Unidas (1981); la Declaracién de Cartagena dpeos lo utiliza masivamente en porcentajes del 40 al
Indias sobre Politicas Integrales para las Persona80% de la programacion, y los EE.UU. han estable-
con Discapacidad en el area iberoamericana (1992%ido un proceso gradual de implantacién hasta lo-
las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportuni-grar que el 100% de programas “nuevos” y el 75%
dades para las Personas con Discapacidad (1994)de programas “anteriores” provean subtitulados de
la Convencién Interamericana para la Eliminacion deacceso opcional a partir del 1° de enero de 2006, sal-
Todas las Formas de Discriminacion contra las Pervo en el caso de excepciones validas.
sonas con Discapacidad (2000) en su articulo 3° in- oy este recurso tecnolégico ya esta disponible
cisoc) y articulo 4.2, incisd. en nuestro pais; ha sido desarrollado por jovenes

La ley 22.341, de sistema de proteccion integral deordos e implementado en algunos programas del
las personas discapacitadas, establece en su articihanal 7. Gracias a este esfuerzo mancomunado hoy
5°, la obligacion de “proponer medidas adicionales tenla Argentina es el primer pais en América latina en
dientes a mejorar la situacion de las personasmplementar este recurso tecnoldgico que hace po-
discapacitadas...” (incisg) y la necesidad de “...es- sible mejorar sustancialmente la calidad de vida de
timular a través de los medios de comunicacion el usquienes padecen esta disminucién y terminar con
efectivo de los recursos y servicios existentes, ada discriminacion de acceso a la que estan someti-
como propender al desarrollo del sentido de solidaridos por razones de su incapacidad.

dad social en esta materia” (incisp Los costos por hora de programa del subtitulado
La ley 23.592 contra la discriminacion extiende lade acceso opcional varian dependiendo del tipo de
igualdad de oportunidades a toda la poblacion, eviprograma a subtitular (directo o diferido). Se calcu-
tando las discriminaciones. la que se necesitan entre 12 y 20 horas de trabajo
El articulo 75 de la Constitucion Nacional, inciso para subtitular una hora de un programa pregrabado,
23 promueve medidas de accién positiva que gadependiendo de la experiencia de los subtituladores,
ranticen la igualdad real de oportunidades y de trael equipamiento utilizado, la densidad de los dialo-
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gos, el nimero de personajes a subtitular, la trans- ANTECEDENTE
cripcion del lenguaje técnico o especializado, la PROYECTO DE LEY:
sincronizacion, el posicionamiento en pantalla, etc.

Para la subtitulacion literal de programas en di-EI Senado y Camara de Diputados,...
recto o de los fragmentos de directo de los progra-
mas informativos serd necesario contar con espe- SUBTITULADO DE ACCESO OPCIONAL
cialistas en estenotipia, un método de escritura Articulo 1° — A los efectos de esta lev. se entien-
digital que se lee a gran velocidad utilizando una, bt't_l do d - ?’ i
maquina de taquigrafia. Algunos tribunales de jusd€ POr subtitulado de acceso opcional (en idioma
ficia recurren a este sistema. inglés, closed captioninp el subtitulado transmiti-

do durante el retrazado vertical de la sefal de vi-

Estos costos pueden ser compensados en exCgao que puede ser activado o desactivado a vo-
so por el mercado adicional que incorpora a €sogntad por el usuario.

3.000.00 de personas actualmente discriminadas por Art. 20 — Los programas de televisién abierta y

una televisién para “oyentes”. P ey : p
P y de distribucién por cable o transmision satelital di-

Un efecto complementario beneficioso es la creayq s 3 abonado deberan incorporasttitulado de

cion de puestos de trabajo de media y alta calificaz . oq4 gpcionalclosed captioning de acuerdo con
cion para estenotipistas, desgrabadores, técnicos

. ; e OS §4s reglas contenidas en la presente ley.
procesamiento de video, especialistas en television, . . .
Art. 3° — Los programas infantiles y las publici-

comunicaciones y software, en particular de reco- L ;
nocimiento de voz y conversién a texto. dades y avances de programacion correspondien-

. . . . .. _tes a esos programas tendran un tratamiento dife-
En la industria y el comercio la implementacion

, DA . rencial para el propésito de esta ley.
de este sistema implicaria un recurso méas en su ac-

tividad como consecuencia de la demanda de El porcentaje de programas, avances de programa-
equipamiento, para el caso de las productoras dg/on ¥ publicidad correspondientes a programas in-
television y productoras de video, asi como tamJantiles y educativos que deben ser emitidos con sub-
bién la venta de nuevos modelos de televisores quiiulado de acceso opcional, se iniciara con un minimo
ya tienen incorporada la funcion de subtitulos op-d€ guince por ciento a los seis meses de la publica-
cionales (CC). cion de la presente ley y deberé crecer 13% por cien-

La Asociacion Argentina de Sordos informa to cada afio completo subsiguiente, llegando a un mi-

. : SI9
que en su encuesta a productores de televisgm? de 80% a partir del 6° afio cgmpleto.

res han identificado que unos 3.000.000 de tele- Art. 4° — Los programas, publicidades y avances
visores de los Gltimos afios ya tienen incorporade programacion creados a partir del 1° de enero de
do el subtitulado de acceso opcional como una002 seran considerados, a los efectos de esta ley,
caracteristica estandar de sus aparatos. Los fa&rogramacion “nueva”. El porcentaje de programa-
bricantes e importadores de televisores deberiafion nueva que debe ser emitido con subtitulado
incluir decodificadores internos de PAL y NTSC, de acceso opcional, se iniciara con un minimo del
con un costo incremental minimo para los mode-10% a los seis meses de la publicacion de la pre-
los que no lo hayan incorporado ya, de acuerd&ente ley, comenzando con noticieros, largometrajes

con las normas que establezca ia autoridad d¥ Programas “unitarios”, y debera crecer 10% por
aplicacion. cada afio completo subsiguiente, llegando a un mi-

Asimismo, consideramos adecuado trasladar est8'™© de 60% a partir del 6° afio (.:o.mpleto.
sistema a los medios habituales de soporte de vi- Art. 5° — Los programas, publicidades y avances
deo, casete y DVD, y otros que puedan existir en efleé programacion creados antes del 1° de enero de
futuro para las grabaciones audiovisuales que pro2002 seran considerados, a los efectos de esta ley,

duzcan las empresas de videos para reproduccié#®mo programacién “anterior”. El porcentaje de pro-
hogarefia. gramacion anterior que debe ser emitido con subti-

En definitiva, estimamos que el proyecto que hoyu"ado deoacceso opcional se Iniclara con un mini-
ponemos a consideracion de esta Honorable Camal® de 10% a los seis meses despues de la sancion

ra es un paso esencial para remover un aspec esta ley, comenzando con largometrajes y la re-

discriminatorio que, aunque ha pasado en ocasig?roduccion de programas “unitarios”, y debera cre-

nes inadvertido, no deja por ello de revestir grave-cer 8% por cada afio completo subsiguiente, llegan-

dad, haciendo imperiosa, por ende, la intervencioii® & Un minimo del 50% a partir del 6° afio completo.

de los poderes publicos con la sancién de esta ley. Art. 6° — A partir de seis meses después de la fe-
Por ello, sefior presidente, elevamos a la consich@ €n la que se compruebe de modo fehaciente el

deracion de esta Honorable Camara el presente préuor::(i:rlr?igﬁgl%gtc\)/oidgﬁgag;n?i?au;utsgritaet?;:r (fg é?g:'

yecto de ley, esperando su aprobacion. cién del texto para el subtitulado, la totalidad (100 %)

Adalberto L. Brandoni. — Pedro J. C. de los programas, avances de programacion y pu-
Calvo. — Elsa H. Correa. — Pablo A. blicidad “nuevos” y “anteriores” emitidos debera
Fontdevila. — Irma F. Parentella. ofrecer subtitulado de acceso opcional.
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Art. 7° — Los porcentajes establecidos en los ar- Art. 12. — Las peliculas, publicidades y avances
ticulos 5° y 6° deberan cumplirse en los diferentesle programacién incluidos en el soporte de video
horarios, en particular en el horario de alta audien{casete de video, DVD u otros que exista en el fu-
cia de 20 a 24 horas con la excepcion prevista en éliro), distribuidos por las empresas de videos para
articulo 10, incisc), de la presente ley. reproduccién en el hogar (mediante videocaseteras,

Art. 8° — Las emisoras tendran como limite de in-reproductoras de DVD u otras que existan en el fu-
version en subtitulado de acceso opcional el 2% d&uro), deberan ser producidos con subtitulado de
su facturacion neta. acceso opcional.

Art. 9° — Quedan exceptuadas de las previsiones El porcentaje que deberéa contar con subtitulado
de la presente ley las emisoras con una facturaciéfle acceso opcional:
anual inferior a un millon de pesos ($ 1.000.000) y
las nuevas emisoras de televisién durante sus tres
primeros afios de operacion.

a) De peliculas, publicidades y avances de pro-
gramacion infantiles y educativos, se inicia-

L . ra con un minimo de 15% a partir de los seis
Art. 10. — Los siguientes tipos de programas que- meses de la publicacién de la presente ley,

dan exceptuados de las previsiones de la presente y debera crecer 13% por cada afio completo

ley. subsiguiente, llegando a cumplir un minimo
a) Aquellos cuyo contenido de audio esta es- del 90% a partir del 6° afio completo;

crito sobre la pantalla; b) De otras peliculas, publicidades y avances

b) Programas de musica instrumental no vocal;

c) Programas emitidos en el horario de 24 a 6
en el que pueden ser emitidos programas

de programacioén se iniciara con un minimo
de 10% a partir de los seis meses de la pu-
blicacién de la presente ley, y debera crecer

8% por cada afio completo subsiguiente, lle-
gando a cumplir un minimo del 50% a partir
del 6° afio completo.

prohibidos para menores de 18 afios;

d) Programacion educativa y de capacitacion
autoproducida por instituciones educativas,

ggﬂcggitg;'.zamon previa de la autoridad de Art. 13. — Todos los televisores comercializados

' . en el pais a partir de un afio de la publicacion de

e) Programas localmente producidos de valor ex-giq ley deberan incorporar los decodificadores in-
clusivamente local en comunidades fuera degrgs de subtitulado de acceso opciomhbsed

las ciudades de mas de 400.000 habitantes; ooy multinorma, segun las especificaciones que

f) Otros programas con la autorizacion previaemita la autoridad de aplicacién de forma que sean

de la autoridad de aplicacion. totalmente coherentes con las normas internaciona-

Art. 11. — Las emisiones de televisién deberan'€S: ) S
identificar los programas con subtitulado de acce- Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
so opcional con el simbolo internacional de accesi-
bilidad para personas con dificultades auditivas
(CQ), al inicio del programa y después de cada tan-
da publicitaria 0 de avances de programacion.

Adalberto L. Brandoni. — Pedro J. C.
Calvo. — Elsa H. Correa. — Pablo A.
Fontdevila. — Irma F. Parentella.
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