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SUMARIO: Régimende Promocién de la Industria  Art. 2° — Podran acogerse al presente régimen de
del Software. CreaciérBriozzo y otros. (3.160-  promocion las personas juridicas constituidas en la

D.-2002.) Republica Argentina cuya actividad principal sea la
industria del software, que se encuentren habilita-
Dictamen de las comisiones das para actuar dentro de su territorio con ajuste a
sus leyes, debidamente inscritas conforme a las mis-
Honorable Camara: mas y desarrollen en el pais y por cuenta propia las

Las comisiones de Industria, de Comunicacioneé"wt'v'dades deﬂmdas en el articulo 4°.

e Informatica, de Presupuesto y Hacienda y de Cien- Art. 3° — Los interesados en acogerse al presen-
cia y Tecnologia han considerado el proyecto dde régimen deberan inscribirse en el registro habili-
ley del sefior diputado Briozzo y otros sefiores ditado por la autoridad de aplicacion.

putados sobre régimen de desarrollo de la industria Art. 4° — Las actividades comprendidas en el ré-
del software; y, por las razones expuestas en el irgimen establecido por la ley son la creacion, dise-
forme que se acompaia y las que dard el miembrdo, desarrollo, produccion e implementacion y pues-
informante, aconsejan la sancion del siguiente ta a punto de los sistemas de software desarrollados
y su documentacion técnica asociada, tanto en su

PROYECTO DE LEY aspecto basico como aplicativo, incluyendo el que

El Senado y Camara de Diputados,... se elabore para ser incorporado a procesadores uti-
lizados en bienes de diversa indole, tales como

LEY DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA consolas, centrales telefonicas, telefonia celular, ma-
DEL SOFTWARE quinas y otros dispositivos. Queda excluida del ré-

gimen establecido en la presente ley la actividad de
autodesarrollo de software.

Art. 5° — A los fines de la presente ley, se define
el software como la expresion organizada de un

Articulo 1° — Créase un Régimen de Promociénconjunto de érdenes o instrucciones en cualquier
de la Industria del Software que regira en todo elenguaje de alto nivel, de nivel intermedio, de en-
territorio de la Republica Argentina con los alcan-samblaje o de maquina, organizadas en estructuras
ces y limitaciones establecidas en la presente ley ge diversas secuencias y combinaciones, almace-
las normas reglamentarias que en su consecuencigdas en medio magnético, 6ptico, eléctrico, discos,
dicte el Poder Ejecutivo nacional. El presente régi-chips, circuitos o cualquier otro que resulte apro-
men estara enmarcado en las politicas estratégicagéado o que se desarrolle en el futuro, previsto para
que a tal efecto establezca el Poder Ejecutivo nague una computadora o cualquier maguina con ca-
cional a través de sus organismos competentes gacidad de procesamiento de informacién ejecute
tendra vigencia durante el plazo de diez afios a pauna funcién especifica, disponiendo o no de datos,
tir de su aprobacion. directa o indirectamente.

CapiTuLo |
Definicion, ambito de aplicacion y alcances
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CapituLo Il zara a regir a partir del tercer afio de vigencia del
presente marco promocional.

Art. 11. — Las empresas que adhieran a los bene-

Art. 6° — A los sujetos que desarrollen las activi-ficios establecidos en la presente ley, que ademas
dades comprendidas en el presente régimen dée la industria del software como actividad princi-
acuerdo a las disposiciones del capitulo | les ser@al desarrollen otras de distinta naturaleza, llevaran
aplicable el régimen tributario general con las modi-SU contabilidad de manera tal que permita la deter-
ficaciones que se establecen en el presente capitflinacion y evaluacion en forma separada de la ac-
lo. Las empresas que adhieran al presente régiméfvidad promovida del resto de las desarrolladas. La

deberan estar en curso normal de cumplimiento démputacion de gastos compartidos con actividades
sus obligaciones impositivas y previsionales. ajenas a las promovidas se atribuirdn contablemente

gespetando criterios objetivos de reparto, como can-

Tratamiento fiscal para el sector

Art. 7° — Las empresas de software que adhiera
a este régimen gozaran de estabilidad fiscal por €

termino de diez (10) afios contados a partir del mog numeracion meramente enunciativa y no limitativa.

T e Lo o1 vgenci e 1o Fresent® 1Berdn declarados y presentados anualmerte a Ia au-
oridad de aplicacion en la forma y tiempo que ésta

cionales, entendiéndose por tales los impuestos df-

; L . - establezca los porcentuales de apropiacion de gas-
rectos, tasas y contribuciones impositivas que ten: P prop 9

gan como sujetos pasivos a las empresas inscritz%os entre las actividades distintas y su justificati-
La estabilidad fiscal significa que las empresas que ~°

desarrollen actividades de produccion de software
no podran ver incrementada su carga tributaria to-
tal nacional al momento de la incorporacion de la Importaciones
empresa al presente marco normativo general.

dad de personal empleado, monto de salarios pa-
ados, espacio fisico asignado u otros, siendo esta

Capituro Il

o o Art. 12. — Las importaciones de productos
Art. 8° — Los beneficiarios del régimen de la pre-informaticos que realicen las empresas productoras
sente ley podran convertir en un bono de créditqje software que adhieran al presente régimen de
fiscal intransferible hasta el 70 % (setenta por cienpromocién quedan excluidas de cualquier tipo de
to) de las contribuciones patronales que hayan efegestriccion presente o futura para el giro de divisas
tivamente pagado sobre la némina salarial total dgue se correspondan al pago de importaciones de
la empresa con destino a los sistemas y subsistemgardware y demas componentes de uso informatico
de seguridad social previstos en las leyes 19.033ue sean necesarios para las actividades de produc-
(INSSJyP), 24.013 (Fondo Nacional de Empleo) ycién de software.
24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes). Los beneficiarios podréan utilizar dichos bonos CapiTuLo IV
para la cancelacién de tributos nacionales que ten- S L, .
gan origen en la industria del software, en particu- Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria
lar el impuesto al valor agregado (IVA) u otros im- del Software (Fonsoft)

puestos nacionales y sus anticipos, en caso de Art. 13. — Créase el Fondo Fiduciario de Promo-

proceder, excluido el impuesto a las ganancias. E¢ion de la Industria del Software (Fonsoft), el cual
bono no podra utilizarse para cancelar deudas anserg integrado por:

teriores a la efectiva incorporacion del beneficiario
al régimen de la presente ley y, en ningln caso,
eventuales saldos a su favor hardn lugar a reinte- ] M=

yan adherido al régimen de la presente ley

ros o devoluciones por parte del Estado. h -
9 porp en concepto de impuesto a las ganancias.

_Art. 9° — Las empresas de software adheridas al 5 | 55 recursos que anualmente se asignen a
régimen de promocion establecido por la presente través de la ley de presupuesto.

ley tendran una desgravacion del 60 % en el monto 3
total del impuesto a las ganancias determinado en A "
cada ejercicFi)o. Este benefgijcio alcanzara a las empre- ante el incumplimiento de la p"?seme ley.
sas que acrediten gastos de investigacion y desa- 4 Ingresos por legados o donaciones.

rrollo y/o procesos de certificacion de calidad y/o 5. Fondos provistos por organismos interna-
exportaciones de software, en las magnitudes que cionales u organizaciones no gubernamen-
determine la autoridad de aplicacion. tales.

Art. 10. — A los efectos de la percepcion de los Art. 14. — La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
beneficios establecidos en los articulos precedenmnnovacion Productiva, a través de la Agencia Na-
tes, las empresas de software que adhieran al preional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, sera
sente regimen deberan cumplir con alguna norméa autoridad de aplicacién en lo referido al Fonsoft
de calidad reconocida internacionalmente aplicable actuard como fiduciante frente al administrador fi-
a los productos de software. Esta exigencia comenduciario.

1. El cuarenta por ciento (40 %) de los montos
tributados por las personas juridicas que ha-

. Los ingresos por las penalidades previstas

N
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Art. 15. — La autoridad de aplicacién definira 3. Inhabilitacién para inscribirse nuevamente
los criterios de distribucién de los fondos acre- en el registro establecido en el articulo 3°.
ditados en el Fonsoft. Seran asignados
prioritariamente a universidades, centros de in- CapiTuLo VI

vestigacion, pymes y nuevos emprendimientos

K -V Disposiciones generales
gue se dediquen a la actividad de desarrollo de P 9

software. Art. 20. — La autoridad de aplicacion de la pre-
Art. 16. — La autoridad de aplicacién podra finan-Sente ley sera la Secretaria de Industria, Comercio
ciar a través del Fonsoft: y Mineria dependiente del Ministerio de la Produc-

1p t0s de i tioacié d I cién, con excepcién de lo establecido en el capitulo
g rqyecdos ellnvest!g%mgn yd ?_saéro O T€-1v/ y sin perjuicio de lo establecido por el articulo 6°
acionados a las actividades definidas en eljei’ decreto 252/2000, segun texto ordenado por el
articulo 4° de la presente. decreto 243/2001.
2. Programas de nivel terciario o superior para art 21, _ La Secretaria de Industria, Comercio y
la capacitacion de recursos humanos. Minerfa debera publicar en su respectiva pagina de
3. Programas para la mejora en la calidad de lognternet el registro de las empresas beneficiarias del
procesos de creacién, disefio, desarrollo ypresente régimen, asi como los montos de benefi-

produccion de software. cio fiscal otorgados a cada empresa.
4. Programas de asistencia para la constitucion Art. 22. — En la reglamentacién de la presente ley
de nuevos emprendimientos. los organismos responsables de su aplicacion de-

beran incluir los requisitos minimos para caracteri-

Art. 17. — La autoridad de aplicacion otorgara pre- - > S .
ferencia en la asignacién de financiamientos a traZal las actividades de investigacion y desarrollo exi-

vés del Fonsoft, segin lo definido en el articulo 1591das por el presente regimen. o
a quienes: Art. 23. — La autoridad de aplicacion realizara

. . guditorias y evaluaciones del presente régimen, de-
a) Se encuentren radicados en regiones defenqq informar con periodicidad de al menos cada
pais con menor desarrollo relativo; tres afios al Congreso de la Nacién los resultados
b) Registren en la Republica Argentina los de-de |las mismas.
lrechos de reproduccion de software segin art 24, _ Los beneficios fiscales contemplados
as normas vigentes; en la presente ley, mientras subsista el sistema de
c) Generen mediante los programas pro-coparticipacion federal de impuestos vigente, se

mocionados un aumento cierto y fehacientedetraeran de las cuantias de los recursos que co-
en la utilizacion de recursos humanos; rrespondan a la Nacién.

d) Generen mediante los programas pro- Art. 25. — A partir de la vigencia de esta ley y du-
mocionados incrementales de exportacion; rante los tres primeros ejercicios fiscales posterio-
e) Adhieran al presente régimen de promocién.res, se otorgaran los beneficios en funcién de la
demanda y desarrollo de las actividades pro-
‘mocionadas. A partir del siguiente ejercicio, el in-
remento de los cupos fiscales de los beneficios
otorgarse por el presente régimen promocional
serd fijado anualmente en la ley de presupuesto ge-
neral de gastos y calculos de recursos de la admi-
nistracién nacional.
Infracciones y sanciones Art. 26. — Invitase a las provincias, a la Ciudad
Art. 19. — El incumplimiento de las normas de laAUtonoma de Buenos Aires y a los municipios a

presente ley y de las disposiciones de la autorida@dnerir al presente régimen mediante el dictado de
de aplicacién referidas a los beneficios establecido§0rmas de promocién analogas a las establecidas
en el capitulo Il por parte de las personas juridica&" 1@ Presente ley. o

que se acojan al régimen de promocién de la pre- Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

sente ley, determinard la aplicacién por parte de la Sala de las comisiones, 23 de octubre de 2002.
autoridad de aplicacion de las sanciones que se de Osvaldo H. Rial. — Pablo Fontdevila. —

tallan a continuacion: Carlos D. Snopek. — Lilia Puig de

Art. 18. — Las erogaciones de la autoridad de apli
cacion relacionadas a la administracién del Fonso
no deberan superar el cinco por ciento (5 %) de Ig
recaudaciéon anual del mismo.

CapiTuLo V

1. Revocacioén de la inscripcion en el registro Stubrin. — Alberto Briozzo. — Pedro
establecido en el articulo 3° y de los benefi- Calvo. — Rubén Pruyas. — Elsa Correa
cios otorgados por el capitulo II. de Pavén. — Julio Accavallo. — Julio C.

2. Pago de los tributos no ingresados con mo- Moisés. — Rafael Gonzalez. — Griselda
tivo de lo dispuesto en el capitulo Il, con Herrera. — Juan P. Baylac. — Julio
mas los intereses, en relacion con el incum- Gutiérrez. — Carlos Castellani. — Maria

plimiento especifico determinado. del Carmen Alarcon. — Carlos
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Alesandri. — Guillermo Amstutz. — costos, sin contrapartidas explicitas ni compromi-
Roberto J. Abalos. — Sergio Acevedo. —sos cuantificados por parte del sector beneficiado.
Manuel Baladron. — Daniel Basile. —  En este sentido, el doctor Carlos Corredser-

Liliana Bayonzo. — Jesus Blanco. — ya que: “...Si bien el desarrollo de un sector de pro-
Carlos Brown. — Nora A. Chiacchio. — duccién de software dindmico y competitivo, gene-
Luis F. Cigogna. — Daniel Carbonetto. rador de empleo calificado y de divisas, es un
— Martin Caballero Martin. — Juan opjetivo deseable, el proyecto cae en el ya fracasa-
Correa. — Guillermo Cantini. — Julio  do modelo de promocién industrial aplicado en el
Conca. — Alberto Coto. — Eduardo Di pasado, el que fue incapaz de crear bases indus-
Cola. — Daniel Esain. — Jorge Escobar. triales sélidas, probablemente por la generosidad al

— Rodolfo Frigeri. — Gracia momento de conceder beneficios, la falta de metas
Jaroslavsky. — Arnoldo Lamisovsky. — precisas y la laxitud al momento de juzgar los resul-
Alfredo Martinez. — Luis Molinari tados efectivamente alcanzados...”.

Romero. — Rafael Martinez Raymonda.
— Alejandra Oviedo. — Jorge Pascual.
— Victor Peldez. — Marta Palou. —
Héctor Romero. — Gabriel Romero. —

En este caso, los beneficios promocionales sélo
se aplicardn a nivel empresarial, ya que estan ex-
cluidas las personas fisicas, lo que origina una
. bri d i transferencia de ingresos en provecho de las em-

Luis A. Sebriano. — Fernando Salim. — yrega5 que realicen desarrollo de software, muchas
Juan M. Urtubey. de las cuales son de origen extranjero. Para Correa,
En disidencia total: “dado que podrian beneficiarse de este régimen
) i igualmente empresas nacionales y extranjeras, de-
Marcela Rodriguez. — Rafael Roma. — perian establecerse recaudos fiscales para que el sa-
Fabian De Nuccio. — Oscar Gonzalez. crificio propuesto sea compensado por ingresos fu-

— Fernando Melillo. — Graciela Ocafia. turos”. Pero esto no se considera ni se prevé en
— Irma Parentella. — Alberto Piccinini. esta ley.

— Atilio Tazziol. Se beneficia por igual a todas las empresas de un

sector?, cualquiera sea la situacion individual de las
INFORME mismas, sin reparar que éste es un mecanismo que
Honorable Camara: permite generar ganancias extraordinarias a quienes
estan en buena situaciéon y ser insuficientes para
Las comisiones de Industria, de Comunicacionegjuienes se encuentren en una situacion critica, con
e Informatica, de Presupuesto y Hacienda y de Ciento cual solo sirve para aumentar ganancias indivi-
cia y Tecnologia, al considerar el proyecto de leyduales sin garantia alguna de reinversion en el sec-
del sefior diputado Briozzo y otros sefiores diputator. Dario Rocha, representante del Polo Tecnoldgi-
dos, han creido conveniente su aprobacién produeo de Rosario, observa “...Por otra parte, quiero
ciendo el dictamen que antecede. hacer una advertencia con respecto a quienes ten-
. gan la mision de la redaccion final de la ley: la es-
Osvaldo H. Rial. trategia para crear una industria de software fuerte
es hacerlo desde las pymes que empiezan a produ-
FUNDAMENTOS DE LA cir o desde las empresas multinacionales...”.

DISIDENCIA TOTAL Tampoco se especifican indicadores de funciona-

o . . . miento que avalen el mantenimiento de los benefi-
Los/as sefiores/as diputados/as firmantes vienef\ g o e tiempo, asi como tampoco se indican me-

a fundamentar su disidencia total al dictamen de Ia§aS ni monitoreo del régimen discrecional, ni se
comisiones de Industria, de Comunicaciones e In- ’
forméatica, de Ciencia y Tecnologia y de Presupues-

to y Hacienda, en el expediente 3.160-D.-02 referida___

a la promocion de la industria del software. ! Entre las consultas realizadas a especialistas en
Sefior presidente: la materia cabe citar, por su nivel académico, al doc-

Este proyecto de ley reedita las deficiencias quéoré:arlors] Cg.rrea;, Ilgenlmado etn, EgonFE)rHa, dogtor
tradicionalmente presentaron en nuestro pais los ré&! D€recho, director de la maestria de rolitica y es-
gimenes de promocién industrial: esto es, un altdion en Ciencia y Tecnologia de la Universidad de
costo que debié absorber la sociedad en su corBUEN0s Aires, guien en sus comentarios sobre este

junto, en aras de un supuesto desarrollo industriaﬁroyec.to. de ley realiza estas observaciones que
que vendria acompafiado de incorporacién de man@nscribimos.

de obra. En la préctica, ello no s6lo no ocurrié, sino 2 Ver versién taquigrafica de la reunién conjunta

gue Unicamente implicé una transferencia de ingrede las comisiones de Comunicaciones e Informati-
sos a los empresarios individuales, sin significarca y de Ciencia y Tecnologia con motivo del trata-

ventaja alguna, ni para el sector en su conjunto niniento del proyecto de ley de promocién del soft-

para el pais, ya que el Estado absorbié todos logare, 10 de septiembre de 2002, HCDN.
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informa como serd la situacion del sector una vezt al. (1999), “las leyes de patentes y marcas son
cesado o menguado este régimen. también aplicables ya que pueden amparar cualquier

En cuanto al tipo de empresas beneficiadas pogigno distintivo que identifique productos o servi-
el articulo 11 de esta ley, se deja abierta la posibilicios de software y/o a las empresas que los produ-
dad que no sélo sean pasibles de promocién aqu&en™*
llas cuyo cometido principal constituya el desarro- Se agregan, ademas de los beneficios que se im-
llo del software, sino también las que realicen lasplantan por este proyecto de ley, la desgravacion
actividades de “distinta naturaleza”, las que tendranndirecta en el pago de las contribuciones patrona-
amplia libertad para imputar a las actividadesles a la seguridad social, no sé6lo para futuras nue-
promocionadas los gastos que realicen en concepras incorporaciones de personal sino para todos los
to de salarios y otros, no quedando claro el rol quega empleados, por lo que se podra dar el caso que
al respecto le correspondera a la autoridad de aplsélo se aplique al personal preexistente, dado que
cacion para fijar criterios de asignacion de gastos. no existe ningin compromiso empresarial de aumen-

Los importantes privilegios que recibiran las em-tar el nivel de empleo.

presas del sector informético se consagraran por el Tampoco se considera que deberia aplicarse una
término de diez afios, periodo en el cual las mismadesgravacion directa a las contribuciones sociales,
contaran con una explicita inmunidad fiscal, ya queen atencion a que ello implicara continuar agregan-

segun surge del proyecto de ley las empresas temlo elementos de distorsion en el sistema jubilatorio,

dran estabilidad fiscal para todos los tributos, tanfprovocando una mayor desfinanciacién del mismo

to directos como indirectos, no pudiéndose duranen el momento mas critico por el que se esta atra-
te ese lapso de tiempo aumentar la carga tributariajesado.

que si podria sufrir eventualmente todo el resto de E| doctor Correa advierte que “...no se brinda in-
la sociedad argentina. La cuestion se torna mas graficador alguno y creible de que la propuesta pro-
ve al no especificarse que dicha estabilidad se remocién del sector pueda resultar en mayor empleo,

fiere no sélo al posible cambio en la alicuota de im-especificamente de personal calificado, ... aumento
puestos ya existentes, sino también ante una

supuesta creacion de un nuevo impuesto que pue-
da reemplazar a los vigentes.

_ A su vez, los privilegios que dan sustento a esta 4 E| sector de software y servicios informaticos
inmunidad fiscal estan dados por las desgravacio(ss|) en la Argentina: situacion actual y perspecti-
nes que recibiran las empresas informaticas en t€7as de desarrollo”, Daniel Chudnovsky, Andrés
minos del no pago de impuestos nacionales y exen-gpez y Silvana Melitsko, CENIT, Buenos Aires,

ciones indirectas por las contribuciones de lagpyril de 2001.

seguridad social. Asimismo, se las excluye de cual- « 4 ley 11.723 es la que protege en la Argentina

quier tipo de restricciones para el giro de divisas al, |55 opras literarias, cientificas y artisticas protegi-
exterior por el pago de las importaciones, entend|en(-]IaS bajo el concepto de derechos de autor. Los pro-

dose por restricciones, por ejemplo, los pla}zos qu.%ramas de computacion y las bases de datos fue-
aplica actualmente la Argentina para el envio de dl-ron incorporadas recién en 1998 a dicha ley

visas al exterior. (mediante la ley modificatoria 25.036), si bien goza-
En consecuencia, en el supuesto caso que nuépan de proteccion desde 1994 (decreto 165/94). En
tro pais enfrente en algin momento, a lo largo dganto, las obras multimedia no han sido incluidas
los diez afios, algun estrangulamiento en su sectqfun en la lista de obras protegidas por la mencio-
externo, a estas empresas se las privilegiara por sgada ley, a diferencia de lo que se estipula en otras
bre los restantes sectores productivos. legislaciones nacionales de paises vecinos (Brasil,
Otros de los costos, que también deben evaluarchile, Colombia). De todas maneras, debido a que
se y adicionarse a los ya mencionados, son los qua Argentina ha ratificado ciertos tratados interna-
surgiran del pago de los derechos de patentes cuydonales que si protegen a dichas obras —Tratado
titularidad recaera en la casa matriz de la empresaobre el Registro Internacional de Obras
independientemente que el desarrollo del softwardudiovisuales (Ginebra, 1989) en 1991 y otros pos-
se haya realizado en nuestro pais. Asi, en la Argenteriores—, las mismas cuentan con una proteccion
tina, la proteccion a la propiedad del software sdocal.
incluye, siguiendo las tendencias inter- " a Argentina ha ratificado, ademas, otros con-
nacionalmente aceptadas, bajo el rubro de “derech@enios internacionales vinculados a la proteccién
de autor. Sin embargo, de acuerdo con Perazzage |a propiedad intelectual. El mas importante es el
acuerdo TRIPs, redactado y ratificado en el marco
_ de la Ronda Uruguay del GATT (1994). Dos trata-
% Es importante aclarar que, de acuerdo con la ledos internacionales mas recientes, el WPPT (Trata-
gislaciéon vigente, no se pueden registrar ideas, prodo OMPI sobre Intérpretes y Fonogramas, 1996) y
cedimientos o métodos abstractos, sino so6lo su exel WCT (Tratado OMPI sobre Derechos de Autor,
presion o implementacién concreta. 1996), fueron ratificados en 1999.”
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de las exportaciones y generacion de divisas. Ndnvestigacion y desarrollo computando los mismos
existe meta alguna objetivamente medible que pereomo crédito fiscal hasta el 50 %.
mita monitorear el resultado del régimen Este beneficio se aplicara de manera muy amplia
promocional. Probablemente, las exencionesy con cierto grado de aleatoriedad, ya que en el ar-
impositivas mejoraran la rentabilidad de las empretjculo 9° se establece que la autoridad de aplicacién
sas, pero nada asegura que los beneficios se trageterminara cémo se computaran las inversiones, las
laden al consumidor o que en algunos afos la Areventuales exportaciones o el desarrollo de proce-
gentina cuente con una industria del softwaresps de certificacién de calidad para acceder a las
internacionalmente competitiva...”. desgravaciones del impuesto a las ganancias antes
Se entiende que nos encontramos ante una desitadas.
gravacion indirecta a las cargas sociales, al poder Tampoco se exige que para acogerse al régimen
computarse como credito fiscal a cuenta del pagele la presente ley las empresas deben tener regula-
de IVA el 70 % del desembolso mensual que hayamjzadas sus obligaciones fiscales, impositivas y
realizado las empresas en concepto de contribucigyrevisionales, sean éstas nacionales, provinciales
nes patronales. 0 municipales, atento a que el articulo 6° del pro-
Debe tenerse en cuenta que estamos afectandmcto de ley sélo exige que las empresas
no sélo los ingresos del Estado nacional, compropromocionadas deben “estar en curso normal de
metiendo los recursos de los préximos dos gobiereumplimiento...”.
nos constitucionales, sino también de las provin- E| fondo de promocién instituido por el articulo
cias, al compensar ingresos no coparticipables con3 del proyecto de ley —Fonsoft—, que sera distri-
ingresos coparticipables, ello se dara aun con la presuido entre las universidades, centros de investi-
vision establecida en el articulo 24 del proyecto dejacion, nuevos emprendimientos y empresas pymes,
ley que los beneficios impositivos seran solventase nutrira basicamente con fondos estatales, los que
dos con recursos nacionales. estardn dados no sdlo por el 40 % del impuesto a
No existen antecedentes en la practica tributaridas ganancias que tributen las empresas, sino tam-
argentina que la coparticipacion se realice sobre lobién por recursos del presupuesto nacional —estos
ingresos tributarios potenciales, siendo la distribu-aportes fueron incorporados como agregados al
cién sobre los recursos efectivamente ingresadoproyecto original-, mientas que las empresas
lo que provocara una nueva dificultad en la instru-informaticas, en especial las “grandes”, no se com-
mentacién de estos beneficios, generando un elgrometen a realizar ninguna contribucién, aunque
mento adicional de controversias a las ya existenen la practica seran las que se veran beneficiadas
tes entre la Nacion y las provincias por el temaindirectamente por los desarrollos de software que
coparticipacién de impuestos. se produzcan en el &mbito académico.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de la re- Ademas de las observaciones formuladas respec-
caudacion en concepto de IVA, previo a aplicarseo a la constitucién del fondo, otras de las conside-
la distribucién primaria, se destina el 11 % para ekaciones que deberiamos realizar tienen que ver con
régimen previsional nacional y provincial, en unala metodologia que se utilizar4 para la distribucion
proporcién del 10,3 % para la ANSES vy el restantede los recursos, ya que del texto del proyecto de
0,7 % para el sistema previsional provincial, con loley surge que la misma sera totalmente aleatoria
cual la institucionalizacion de estas desgravacionegaunque se enumeren preferencias) al dejar amplia
impositivas contribuirdA a generar un mayor libertad a la autoridad de aplicacién sobre la forma
desfinanciamiento del régimen previsional argenti-en que el mismo sera repartido, al no establecer cu-
no. pos, cuotas u otra categoria de asignacion.

El bono de crédito fiscal que originara el pago de Por su parte, los supuestos beneficios que se de-
las contribuciones patronales no sé6lo se podra utirivaran para nuestro pais no estan claramente ex-
lizar a cuenta del IVA, sino también se podra com-puestos en este proyecto de ley, ya que no existe
putar para el pago de otros impuestos nacionalesiingin compromiso que deban asumir las empre-
incluyendo los derechos de importacién, por lo quesas de informatica en cuanto a volumen de inver-
indirectamente también se les estara beneficiando sion a realizar, periodo en que se efectivizaran las
estas empresas con la posibilidad de importar biemismas, qué tipo de proyectos se desarrollaran y la
nes de extra zona sin tributar aranceles. cantidad de mano de obra que incorporaran, por ci-

Otro de los costos que debera enfrentar el Estdar algunos de los temas que se considera son im-
do estara dado por los beneficios especificos ddportantes a la hora de evaluar si el costos que asu-
impuesto a las ganancias, ya que las empresas tefiird la sociedad argentina tienen correspondencia
dran una desgravacion del 60 % del pago correscon los beneficios que recibira.
pondiente a este impuesto. La modificacion inclui- Segun el doctor Correa, “...no se requiere para
da con posterioridad respecto al proyecto de leyacceder al incentivo ninguna condicién en cuanto
presentado originalmente genera mayores privilegioa funcidn, novedad o calidad del software produci-
para el sector, ya que inicialmente la desgravaciémo, ni en cuanto a su complejidad técnica u otros
sélo se iba a aplicar para compensar los gastos dedicadores. Las empresas podrian seguir haciendo
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exactamente lo que hacen hoy y beneficiarse copara una empresa o rama de produccién o un gru-
un incentivo sin ningin compromiso...”. po de empresas 0 ramas de produccion (denomina-
La Unica referencia en cuanto a obligaciones qué&los en el presente Acuerdo “determinadas empre-
tienen que asumir las empresas beneficiadas es&®s”) dentro de la jurisdiccién de la autoridad
indicado en el articulo 10 de la ley, que acota el cumotorgante, se aplicaran los principios siguientes.
plimiento a la aplicacion de “alguna norma de cali-
dad reconocida internacionalmente” recién a parti
del tercer afio de vigencia de esta promocion. N

"a) Cuando la autoridad otorgante, o la legisla-
'cion en virtud de la cual actte la autoridad otor-

ifica tioo d ¢ . ante, limite explicitamente el acceso a la subven-
Se especiiica lipo de ndorma n'lt ampoco Se INCOTPOgjsn g determinadas empresas, tal subvencion se
ra ningln mecanismo de monitoreo. considerara especifica.

Solo en el articulo 23 se establece que la autori- "b) Cuando la autoridad otorgante, o la legisla-
dad de aplicacién realizard auditorias y evaluacio- '

del réai debiendo inf ol cion en virtud de la cual actie la autoridad otor-
nes del regimen, debiendo Informar —mplica Unaganie establezca criterios o condiciones objetivos
mera formalidad— con una periodicidad no mayor

I o | I on | Iaque rijan el derecho a obtener la subvencion y su
os tres afios al Congreso de la Nacion los resultagantja, se considerara que no existe especificidad,
dos de este régimen promocional. siempre que el derecho sea automatico y que se res-
_ Por otra parte, el mismo académiccitado ante-  peten estrictamente tales criterios o condiciones. Los
riormente subraya la existencia de “...la posible in-criterios o condiciones deberéan estar claramente es-
compatibilidad del propuesto régimen con las reglasipulados en una ley, reglamento u otro documento
de la Organizacion Mundial de Comercio que la Ar-oficial de modo que se puedan verificar.

gentina ha suscrito. El Acuerdo de Subvencjones Y "c) Si hay razones para creer que la subvencién
Medidas Compensatorias de la OMC prohibe, el'Buede en realidad ser especifica, aun cuando de la
efecto, la concesion de subsidios especificos a ufyjicacion de los principios enunciados en los apar-
grupo de empresas o ramas de produccion (articulyy,qa) v b) resulte una apariencia de no especifi-
2.1), incluyendo bonificaciones fiscales (articulo 1.1j4aq “hodran considerarse otros factores. Esos fac-
(a) (ii). La aprobacion de este régimen, por tanto,,req son los siguientes: la utilizacién de un

SOdr![‘? gergierr?]rbrreclgm?s gthdldas Ctompengatt;’“r?grograma de subvenciones por un nimero limitado
€ otros miembros de la » aSPeclo que deberlge geterminadas empresas, la utilizacion predomi-

ser evaluado mas detenidamente...”. nante por determinadas empresas, la concesion de
Citamos textualmente seleccion de los articulogantidades desproporcionadamente elevadas de
1°y 2 de la primera parte del Acuerdo sobre Subsybvenciones a determinadas empresas y la forma
venciones y Medidas Compensatorias: en que la autoridad otorgante haya ejercido facul-
tades discrecionales en la decision de conceder una
subvencién. Al aplicar este apartado, se tendra en

PARTE | cuenta el grado de diversificacién de las activida-
"Disposiciones generales des econOmicas dentro de la jurisdiccién de la au-
toridad otorgante, asi como el periodo durante el
"Articulo 1 que se haya aplicado el programa de subvencio-

nes.”

"Definicién de subvencion i
Ademas de los acuerdos emergentes de la OMC,

_"1. 1. Alos efectos del presente Acuerdo, se contambién debe tenerse presente que este proyecto
siderara que existe subvencion: de ley perfora de alguna manera los compromisos

"a) cuando haya una contribucién financiera deque nuestro pais asumié con el MercoSuen
un gobierno o de cualquier organismo publico encuanto a la no implantacion de nuevos regimenes
el territorio de un Miembro (denominados en el pre-especiales, ya que los mismos terminan licuando
sente Acuerdo “gobierno”), es decir: la unién aduanera que se pretende alcanzar, al ge-

"ii) cuando se condonen o no se recauden ingrenerar tratamientos fiscales diferenciales que provo-
sos publicos que en otro caso se percibirian (pogan distorsiones en la produccion y co-
ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fis-mercializacion al interior del bloque. Ello implica un

cales). retroceso en el proceso de armonizacion tributaria
que necesariamente debe darse en una uniéon adua-
"Articulo 2 nera. ) o ]
., e Si analizamos las caracteristicas que tiene este
Especificidad sector a nivel mundial se observa que distintos es-

"2.1 Para determinar si una subvencion, tal comaudios, entre los que se pueden citar los elabora-
se define en el parrafo 1 del articulo 1, es especificdos por Katz, Shapiro, de CEPAL, y Chudnoskky,

5 Observaciones del doctor Correa. 6 Ver “Decisiones afio 2000”, Mercosur.
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del CENIT?, denotan que la estructura de costosa innumerables operaciones de fraude fiscal y de
esta asociada con rendimientos crecientes a escalayado de dineré.

lo que genera un mercado altamente concentrado, por el articulo 25 del proyecto de ley se define
absorbiendo las diez mas importantes empresas preue durante los primeros tres ejercicios fiscales no
ductoras de software alrededor del 45 % de la prose fijaran cupos de desgravacion fiscal, por lo que
duccion mundial. se esta asumiendo que cualquiera sea el costo de

Esta tendencia a la concentracién se ve reforza€ste régimen promocional, el mismo sera solventa-
da por las externalidades de red que, en términgd0 con recursos publicos. A partir de dicha fecha
de Katz, determina que “la utilidad que un usuarioSe asignaran cuotas que seran incrementales a las

obtiene del consumo de un bien aumente con el corflel citado periodo, es decir que la base de los be-
sumo que del mismo hagan otros...”. neficios se definira durante el primer trienio y seran

de total discrecionalidad.

Asimismo, cuando se definen cuéles son los prin- N den inst i lii ibli
cipales factores que influyen en el mercado de pro- '\O S€ pueden instrumentar poiiticas publicas que
o definan claramente el costo fiscal de las mismas,

ductos de software, se destaca la calidad, reputd!

cién, precio y compatibilidad con los programas masS" 1S que los beneficiarios no asuman compromi-
difundidos sos y donde el Estado no tenga injerencia en la de-

finicién del tipo de producto, prioridades y metas.

Para el caso particular de la India, los estudios g Estado no puede seguir perdiendo soberania

gerr}alarr] qu]'e Ilons1 %?Stzs Iabr?]ralﬁﬁvﬁjajgs SEIO fuerénunciando a su funcién de fijar politicas publicas,
én ser un elemento de compe ad para alguzean éstas industriales, de investigacion o de edu-
nos segmentos y servicios desarrollados a medidgqign- y no puede seguir operativizando regime-

pero no |o son para el denominado software empaseg giferenciales segun las demandas de sectores

quetado, ya que si las firmas no tienen una bueng, i iquales, sin contemplar un marco general para

reputacion en el mercado internacional no consiy gesarrolio de la industria en la Argentina que, ade-
guen colocar sus productos en el mismo. més, beneficie a la sociedad en su conjunto.

Para el caso de la Argentina, los niveles de con-
centracion de la producciéon de software entre gran-
des empresas son también significativos, ademas,
que cerca del 70 % de las mas importantes empre-
sas? son de origen extranjero, siendo éstas las prin-
cipales beneficiadas de este régimen promocional
gue se pretende implantar con esta ley.

. . . ANTECEDENTE

En cuanto al sistema de sanciones, se considera
que el articulo 19 de la ley otorga gran dis- PROYECTO DE LEY
crecionalidad a la autoridad de aplicacion, ya queE| Senado y Camara de Diputados,...
la misma tendra amplias facultades para evaluar el
cumplimiento del régimen y la imposicion de pena- LEY DE DESARROLLO
lidades. Asimismo, en este articulo no se especifica DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE
cuales seran las cuestiones que daran origen a pe-
nalidades, por lo tanto llegaremos al absurdo que
no sabemos qué se esta sancionando.

El doctor Correa sefiala que “...dada la vaga de-

finicion de quién puede beneficiarse con este régi- Articulo 1° — Institiyese un Régimen de Promo-

men, éste podria convertirse en un amplio canal pargion de la Industria del Software que regira con los

la evasion fiscal...”, situacién insostenible para unalcances y limitaciones establecidos en la presente

Estado que debe recomponer y/o reconstituir suty y las normas reglamentarias que en su conse-

ingresos. Una promocion genérica que no aclare cueuencia dicte el Poder Ejecutivo nacional.

pos, ni contrapartidas, ni obligaciones, ha sido una Art. 2° — Podran acogerse al presente régimen de

de las herramientas que permitieron no solo fuertepromocioén las personas fisicas domiciliadas en la

transferencias de ingresos, sino que fuera la puerRepulblica Argentina y las personas juridicas cons-
tituidas en ella, o que se encuentren habilitadas para
actuar dentro de su territorio con ajuste a sus le-

Marcela Rodriguez. — Rafael Romé&. —
Fabian De Nuccio. — Oscar Gonzalez.
— Fernando Melillo. — Graciela Ocafia.
— Irma Parentella. — Alberto Piccinini.
— Atilio Tazzioli.

CarpituLo |
Definicién, ambito de aplicacion y alcances

7 “El sector de software y servicios informaticos
(SSI) en la Argentina: situacion actual y perspecti- . L . i
vas de desarrollo”, Daniel Chudnovsky, Andrés Se puede ampliar esta cuestion con "La respon

- ; . . sabilidad penal de las personas juridicas”Len
Lopez y Silvana Melitsko, CENIT, Buenos Aires, gelitos econémicos en la esfera del Mercosia-

abril de 2001. pitulo I: La defraudacion tributaria: eje del sistema
8 Segun informe CENIT. penal del Mercosur, por David Baigun.
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yes, debidamente inscritas conforme a las mismas, CapituLo Il
gue desarrollen por cuenta propia actividades de . .
desarrollo de software en el pais o se establezcan Tratamiento fiscal para el sector

en el mismo con ese propoésito. Los interesados en Art. 50

acogerse al presente régimen deberan inscribirse gfL4as comprendidas en el presente régimen de
el registro habilitado por la autoridad de aplicacion., . erdo a las disposiciones del Capitulo I, les sera
Art. 3° — El presente régimen de promocion serdaplicable el régimen tributario general con las mo-

de aplicacion en todas las provincias que compogificaciones que se establecen en el presente capi-
nen el territorio nacional que hayan adherido expretylo.

samente al mismo, en los términos de la presente Art. 6°

ley. Las provincias deberan expresar su adhesion @l ye servicios informaticos comprendidas en el pre-

presente régimen a traves del dictado de una lege o régimen gozaran de estabilidad fiscal por el

en la cual deberan invitar expresamente a las MuUNfgmino de diez (10) afios contados a partir del mo-

cipalidades de sus respectivas jurisdicciones a diGiento de su adhesion al presente marco normati-
tar la normativa pe_rt_lnente en igual s_entldo. _ .vo. La estabilidad fiscal alcanza a todos los tribu-
Art. 4° — Las actividades comprendidas en el régitos entendiéndose por tales los impuestos directos,
men instituido por la presente ley son las siguientestasas y contribuciones impositivas que tengan como
1. Disefio, desarrollo y elaboracién de softwareSujetos pasivos a las empresas inscritas. La estabi-
de base (sistemas operativos, sistemas dbdad fiscal significa que las empresas que desarro-
administracién de redes y procesos distri-llen actividades de produccion de software no po-
buidos, utilitarios aplicados a sistemas ope-dran ver incrementada su carga tributaria total
rativos ya existentes, generacién de clavegonsiderada en forma separada en cada JU_I’,ISdICCIon,
publicas y sistemas de generacién y admi-determinada al momento de la incorporacion de la
nistracion de bases de datos); empresa al presente marco normativo general.

2. Disefio, desarrollo y elaboracion de software Art. 7° — Las empresas productoras de software
de lenguajes y herramientas de software par§Ue adhieran al presente régimen de promocion que-
desarrollo de ‘aplicaciones (lenguajes de pro_dan exceptuadas del pago de aportes patronales.
gramacion, utilitarios y subrutinas aplicadas Art. 8° — Las empresas productoras de software
a lenguajes ya disponibles, lenguajes y heque se acojan al presente régimen de promocion po-
rramientas para el desarrollo de aplicacionegdran computar en un 100 % los gastos que realicen
en Internet, utilitarios y subrutinas para la en investigacion y desarrollo como crédito fiscal a
administracion de bases de datos, utilitarioslos efectos del pago del impuesto a las ganancias.
y subrutinas para la administracion de se-
guridad informatica, utilitarios para la ges-

— A los sujetos que desarrollen las activi-

— Las empresas productoras de software

tion de documentacion electrénica y mane- Capituro I

jo de imagenes, utilitarios paradeministracion Importaciones

acceso y andlisis de informacién existente

en bases de datos). Art. 9° — Las empresas productoras de software

y de servicios informaticos que adhieran al presen-

3. Dulfeernt(i)’ Odggasrg?tl\l\?aé ealal?éggg'ogrgelacugg_te régimen estaran exentas del pago de derechos de
9 P P P 9 importacién extrazona por la introduccion de

tién empresaria e industrial en todos sus aShardware y demas componentes de uso informati-

pegtos,_ ,parda I%_gestlon efducatlva,l_pa(;a Iat:o gue sean necesarios para el desarrollo de la in-
traduccion de idiomas, software aplicado 2qustria del software y de otros servicios

:C?éé?ﬁggl\?vgefJng?):?{jéspagzrgle?edseasr;?rlglgiinformétipqs. Los bienes que podran importgrse con
generacion de contenidos para el desarroll e! beneficio establecido en el presente articulo se-
A %an determinados por la autoridad de aplicacion.
ge mtlrar]ets ydextranets,.parla ?l,desarm”OLos productos informaticos que se introduzcan al
e soluciones de comercio electronico). amparo del beneficio de la exencidn arancelaria pre-
4. Disefio, desarrollo y elaboracion de softwarecedentemente establecida quedan sujetos al régimen
embebido para desarrollos especificos parale comprobacién de destino y sélo podran ser ena-
ser incorporados a procesadores que serdjenados, transferidos o desafectados de la activi-
utilizados en bienes de distinta indole, talesdad una vez concluido el ciclo de la actividad que
como consolas de automotores, consolas denotivé su importacion.

aviacion, centrales telefonicas, telefonia ce-  aAr 10, — Las importaciones de productos infor-
lular, maquinas, herramientas, PDAs y 0trosmaticos que realicen las empresas productoras de
dispositivos no convencionales. software que adhieran al presente régimen de pro-

5. Disefio, desarrollo y elaboracion de softwaremocién quedan excluidas de cualquier tipo de res-
para el suministro de servicios informéticos triccion no arancelaria ya sea de tipo financiera
de alta tecnologia. como no financiera.
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CapiTuLo IV tengan las empresas que adhieran al presente régi-
Politicas provinciales complementarias men de promocién derivados de la aplicacion de los
) o ~articulos 7°, 8°, 9°y 11 de la presente ley.

Art. 11. — Los gobiernos provinciales que adhie- Art. 15. — La Comisién Consultiva del Régimen
ran al objetivo de la presente ley, deberan declarafe promocion de la Industria del Software tendra a
exentas del pago del impuesto sobre los ingresogy cargo el establecimiento de los criterios de se-
brutos u otro que lo reemplace o complemente efeccion de los proyectos que soliciten el subsidio a
el futuro a las actividades contempladas en el arptorgar por el Fondo y actuara como 6rgano con-

1, (o] . . . .

ticulo 4° de la presente. sultivo en todo lo atinente al funcionamiento de este
Capt Vv régimen promocional.

) ’_\F,"TULO ) Art. 16. — La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e

Comision Consultiva Innovacién Productiva tendrd a su cargo la admi-

nistraciéon del mencionado Fondo de Promociéon en

Art. 12. — Créase la Comision Consultiva para la e .
Promocion de la Industria del Software, la cual es0d° lf[J. que hace a los aspectos administrativos y
perativos.

tara conformada por seis representantes del sect

privado productor de software y seis representan-

tes del sector publico: un (1) representante del Mi-

nisterio de la Produccién, un (1) representante del Infracciones y sanciones

Ministerio de Economia, un (1) representante de la ) L, ,

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro- Art. 17. — La autoridad de aplicacion tendra am-

ductiva, un (1) representante de la Secretaria de clias facultades para verificar y evaluar el cumpli-

municaciones, un (1) diputado nacional y un (1) sefniento de lo establecido en el presente régimen e

nador nacional en representaciéon del Congres#MPoner las sanciones pertinentes.

Nacional. Art. 18. — El incumplimiento por parte de los be-

neficiarios de lo dispuesto por esta ley dara lugar a

CapiTuLo VI la aplicacion de las siguientes sanciones, las cua-

Fondo de Promocién de la Industria del Software /€S S€ran impuestas y ejecutadas por la autoridad

de aplicacion.
Art. 13. — Constitdyese un Fondo de Promocion  ; caqycidad total o parcial de los beneficios

CapituLo VII

de I.a Industria del Software con el objeto de subsi- otorgados.
diar: . .
) L 2. Pago de los tributos no ingresados con mo-
1. Gastos de investigacion y desarrollo en em- tivo de las exenciones acordadas.
presas pymes cuya actividad principal sea
el desarrollo de software CapituLo VI

2. Gastos de investigacion y desarrollo en
proyectos de software que se realicen en
universidades con carreras afines a la acti- Art. 19. — La autoridad de aplicacién de la pre-
vidad. sente ley sera la Secretaria de Industria y Comercio

3. Un porcentaje de la capitalizacion, a los efec-dependiente del Ministerio de la Produccion.
tos de la conformacion de una Sociedad de Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Garantias Reciprocas (SGR) para el finan-

ciamiento de las empresas pymes producto- Alberto N. Briozzo. — Carlos Alesandri. —
ras del software Roberto Basualdo. — Carlos Brown. —

Luis Cigogna. — Nora Chiacchio. —

Disposiciones generales

Los recursos del fondo se distribuiran en partes Daniel Esain. — Pablo Fontdevila. —
iguales entre estas tres finalidades. Alberto Piccinini. — Lilia Puig de

Art. 14. — Los recursos gque conformaran este fon- Stubrin. — Osvaldo Rial. — Rodolfo
do de promocion se obtendran de una tasa del diez Rodil. — Luis Sebriano. — Julio Solanas.
por ciento (10 %) de los beneficios fiscales que ob- — Ricardo Vazquez.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



