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Australia el 8 de agosto de 2001. Aprobacién.

(241-s.-2001.) Buenos Aires, 7 de noviembre de 2001.

|.-Dictamen de mayoria. Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Il.—Dictamen de minoria. Diputados de la Nacion.

Gustavo Gutiérrez. — Sergio Acevedo. —
Encarnaciéon Lozano.

Ill.-Dictamen de minoria. Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
I la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley

Dictamen de mayoria que paso en revisién a esa Honorable Camara:

Honorable Camara: El Senado y Camara de Diputados,...

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto Articulo 1° — Apruébase el Acuerdo entre la Re-
y de Energia y Combustibles han considerado opublica Argentina y Australia sobre Cooperacion en

proyecto de ley en revision por el cual se apruebéos Usos Pacificos de la Energia Nuclear, suscrito

el Acuerdo entre la Republica Argentina y Austra-€" Canberra, Australia, el 8 de agosto de 2001, que
lia sobre Cooperacién en los Usos Pacificos de 1§0nsta de veinte (20) articulos y un (1) Anexo, cuya

Energia Nuclear, suscrito en Canberra, Australia, elotocopia autenticada forma parte de la presente ley.
8 de agosto de 2001; y, por las razones expuestasArt. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

en el informe que se acompafia y las que dard el Saludo a usted muy atentamente.

miembro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 24 de octubre de 2002. Mario A. Losaba

Juan C. Oyarzun.
Jorge A. Escobar. — Arturo Lafalla. —

Marcelo J. A. Stubrin. — Alberto Coto.  AcUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA
— Jose L. Fernandez Valoni. — Gabriel 'y AUSTRALIA SOBRE COOPERACION EN LOS

Romero. — Roque Alvarez. — Rosana “;5os pACIFICOS DE LA ENERGIA NUCLEAR
Bertone. — Omar D. Canevarolo. —

Mario Capello. — Luis F. Cigogna. — El Gobierno de la Republica Argentina y el Go-

Juan Correa. — Zulema Beatriz Daher. bierno de Australia (en adelante denominados las
— Fernanda Ferrero. — Graciela |I. Partes),

Gastafiaga. — Rafael Gonzalez. — Julio RearirmANDO SU compromiso de asegurar que el

C. Gutiérrez. — Gracia Jaroslavsky. — desarrollo internacional y el uso de la energia nu-
Carlos Larreguy. — Adrian Menem. — clear con fines pacificos se lleven a cabo de con-
Jorge R. Pascual. — Victor Pelaez. — formidad con arreglos que impulsen el objetivo de
Ricardo H. Vazquez. — Horacio Vivo. la no proliferacién de las armas nucleares,
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SaBiENDO que tanto la Argentina como Australia var adelante tal cooperacion. Tales autoridades gu-
son Estados no poseedores de armas nuclearesbgrnamentales pueden incluir:

Partes del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares, abierto a la firma en Londres,
Moscu y Washington el 1° de julio de 1968 (en ade-
lante denominado “el Tratado”),

CoNsCIENTES que tanto la Argentina como Aus-

tralia son Partes de tratados que establecen zonas

libres de armas nucleares, Argentina del Tratado
para la Prescripcion de las Armas Nucleares en Amé-
rica Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), de
1967, y Australia, del Tratado de la Zona Libre de
Armas Nucleares en el Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga) de 1985,
Reconocienbo que en virtud del Tratado la Ar-

gentina y Australia han asumido compromiso de no
fabricar u obtener de ninguna otra manera armas

nucleares u otros dispositivos nucleares explosivog,

y que han concluido con el Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica (en adelante denominado "
Organismo) acuerdos para la aplicacion de salva-
guardias en sus paises con relacién al Tratado,

AFIRMANDO SU apoyo a los objetivos y disposi-
ciones del Tratado y su deseo de promover la ad-
hesién universal al Tratado,

ConFIRMANDO el deseo de las Partes de cooperar
en el desarrollo y aplicacion de la energia nuclear
con fines pacificos,

RecorbaNDO que la Argentina y Australia son
partes de la Convencién sobre la Proteccion Fisica
de Material Nuclear (1980), la Convencién sobre la
Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares (1986),
la Convencion sobre Asistencia en Caso de Acci-
dente Nuclear o Emergencia Radiologica (1986), del
Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nu-
cleares (1996), y de la Convencién sobre Seguridad
Nuclear (1994),

TENIENDO EN CUENTA que la Argentina y Australia
han firmado la Convenciéon Conjunta sobre Seguri-
dad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos
(1997),y

Deseanpo establecer condiciones consistentes
con su compromiso con la no proliferacion bajo el
cual material nuclear, material, equipo y tecnologia
pueden transferirse entre la Australia y Argentina
con propésitos pacificos no explosivos,

HaN conveNiDo |0 siguiente:
ARTICULO 1

1. Las Partes cooperaran en los usos pacificos de

la energia nuclear, de conformidad con las disposi-
ciones de este Acuerdo:

2. La cooperacion serd facilitada, de ser necesa-
rio, por acuerdos o convenios especificos, los cua-
les estaran sujetos a este Acuerdo y cuyos térmi
nos y condiciones adicionales, seran determinados
por escrito entre las Partes,

3. Las Partes pueden designar autoridades guber-

namentales y personas fisicas o juridicas para lle-

a) Por el lado australiano, la Organizacién Aus-
traliana para la Ciencia y Tecnologia Nuclear
(ANSTO), la Oficina Australiana de Salva-
guardias y No Proliferacién (ASNO), y la
Agencia Australiana de Proteccion Radiol6-
gica y Seguridad Nuclear (ARPANSA);

b) Por el lado argentino, la Comisién Nacional
de Energia Atomica (CNEA) y la Autoridad
Regulatoria Nuclear (ARN); y

c) Cualquier otra autoridad gubernamental no-
tificada por cualquiera de las Partes en cual-
guier momento.

ARTICULO 2

Las Partes acuerdan facilitar la cooperacioén rela-
a a los usos pacificos de la energia nuclear. Tal
ooperacion puede tener lugar en las siguientes
reas:

a) investigacién basica y aplicada con relacién
a los usos pacificos de la energia nuclear;

b) investigacion, desarrollo, disefio, construc-
cion y operacion de reactores nucleares de
investigacion y otras instalaciones relacio-
nadas con el ciclo de combustible nuclear,
y la tecnologia asociada a los mismos;

c¢) tecnologia del ciclo de combustible nuclear,
incluyendo la exploracién y explotacion de
minerales nucleares, y la produccién de
combustible nuclear, y la gestion de com-
bustible irradiado y los desechos radiac-
tivos;

d) produccion industrial de componentes, equi-
pos y materiales necesarios para el uso en
reactores nucleares y su ciclo de combusti-
ble nuclear;

e) medicina nuclear, produccién y aplicaciones
de radioisotopos;

f) proteccién radioldgica, seguridad nuclear y
su regulacion, la evaluacion del impacto
radiolégico de la energia nuclear y su ciclo
de combustible nuclear;

g) tecnologia sobre las salvaguardias nuclea-
res y proteccion fisica;

h) suministro de servicios en las areas arriba
mencionadas;

i) otros aspectos tecnoldgicos de los usos pa-
cificos de la energia nuclear que las Partes
puedan considerar tema de mutuo interés.

ARTICULO 3

La cooperacion acordada en virtud del Articulo 2
uede ser efectuada de la siguiente manera:

a) asistencia mutua relativa a educacion y ca-
pacitacion de personal cientifico y técnico;
b) intercambio de expertos, cientificos, técnicos

y conferenciantes;
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c) consultas reciprocas sobre problemas cien-
tificos y tecnolégicos;

d) creacién de grupos de trabajo conjuntos
para llevar a cabo estudios especificos y
proyectos sobre investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico;

e) envios reciprocos de material nuclear y ma-

terial, incluyendo pero no limitado a elemen-

tos combustibles irradiados, zircaloy, uranio
en cualquier forma, equipos y servicios re-
lativos a las areas mencionadas en Articulo

2, sujetos a los Articulos 11 y 12 de este

Acuerdo;

intercambio de informacién y documenta-

cién relativa a las areas mencionadas;

otras formas de cooperacion acordadas en-

tre las Partes por escrito, incluyendo aque-

llas comprendidas en el marco de los meca-

nismos estipulados en el Articulo 1.

ARTICULO 4

f

~

g)

A los fines de este Acuerdo:

a) “equipos” significa los item y componentes
principales especificados en la Parte A del
Anexo de este Acuerdo, o cualquier otro item
gue pueda ser acordado por las Partes con-
forme al Articulo 18;

b) “material” significa cualquier material no nu-
clear para reactores especificado en la Parte
B del Anexo del presente Acuerdo;

c¢) “fines militares” significa aplicaciones mili-
tares directas de la energia nuclear o de ma-
terial nuclear, tales como, pero no limitados
a las armas nucleares, la propulsion nuclear
de los proyectiles militares y reactores nu-
cleares militares, pero no incluye usos indi-
rectos tales como la energia eléctrica para el
uso de bases militares proveniente de una
red de energia civil, o la produccién de
radioisotopos que puedan ser utilizados pos-
teriormente para diagnésticos en un hospi-
tal militar;

d) “material nuclear” significa “cualquier ma-
terial basico” o “material fisionable espe-
cial” conforme a la definicién del Articulo
XX del Estatuto del Organismo. Cualquier
determinacion de la Junta de Gobernadores
del Organismo conforme al Articulo XX del
Estatuto del Organismo que enmienda la lis-
ta de materiales considerados “material ba-
sico” o “material fisionable especial” sola-
mente tendran efecto en el marco de este
Acuerdo cuando ambas Partes hayan infor-
mado a la otra Parte por escrito que acep-
tan tal enmienda;

e) “fines pacificos” significa cualquier uso que
no sea con fines militares;

f) “tecnologia” significa datos técnicos en for-
ma fisica incluyendo dibujos técnicos, ne-

gativos e impresiones fotogréficas, graba-
ciones, datos de disefio y manuales técni-
cos y operativos designados por la Parte
proveedora luego de consultas previas a la
transferencia con la Parte receptora que ten-
gan importancia para el disefio, construc-
cién, operacién y mantenimiento de instala-

ciones nucleares o principales componentes
criticos conforme a lo que las Partes pue-
dan determinar, pero excluyendo datos dis-
ponibles para el publico, por ejemplo, en li-

bros publicados y periddicos, o que estan
disponibles de manera irrestricta a nivel in-

ternacional.

ARTICULO 5

1. Este Acuerdo se aplicara a:

a) el material nuclear, material, equipos y tecno-
logia transferidos entre las Partes con fines
pacificos, ya sea directamente o a través de
un tercer Estado, a partir del momento en el
cual estos item ingresen a la jurisdiccion de
la Parte receptora;

b) todas las formas de material nuclear prepa-
rado mediante procesos quimicos, fisicos o
de separacion isotépica de material nuclear
sujeto al Acuerdo; si material nuclear sujeto
a este Acuerdo es combinado con otro ma-
terial nuclear, solo se considerara sujeto a
este Acuerdo una cantidad de material nu-
clear asi preparado en la misma proporcion
gue la cantidad de material nuclear utilizado
en su preparacion y sujeto a este Acuerdo
tiene respecto de la cantidad total de mate-
rial nuclear asi utilizado;

c) toda generacion de material nuclear produ-
cido por irradiacion neutrénica de material
nuclear sujeto a este Acuerdo; si material
nuclear sujeto a este Acuerdo es irradiado
junto con otro material nuclear la cantidad
de material nuclear asi producida solamente
podré ser considerada bajo el alcance de
este Acuerdo en una proporcién igual a la
cantidad de material nuclear sujeto a este
Acuerdo y que, utilizada para su produc-
cion, contribuye a la misma;

el equipo que la Parte receptora o la Parte
proveedora luego de consultas con la Parte
receptora, haya designado como siendo di-
sefiado, construido u operado en base a o
por el uso de tecnologia a la cual se hace
referencia en el punto 1 (a), o por el uso de
tecnologia derivada de equipos a los cuales
se hace referencia en el punto 1 (a);

e) el equipo, cuyo disefio, construccion o pro-

cesos operativos son esencialmente del mis-
mo tipo que los del equipo mencionado en

el punto 1 (a), que se haya construido den-
tro de los veinte afios del primer uso del equi-

po mencionado en el punto 1 (a), y que la

d

~
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Parte receptora, o la Parte proveedora luegderminacion de salvaguardias del acuerdo de salva-
de consultas con la Parte receptora hayaguardias pertinente, entre la Parte involucrada y el
designado asi, y Organismo.

el equipo cuyo primer uso comience dentro 3. El material y los equipos a los que se hace re-
de los veinte afios desde la fecha del primeferencia en el Articulo 5 permaneceran sujetos a las
uso de equipos que hayan sido disefiadoslisposiciones de este Acuerdo hasta:

consérwldots Un ()lpe?adrgsneri‘ rk])aje ano lpornel a) que haya sido transferido mas alla de la ju-
;’501 e la Iec OO? al ep Cr'? ";‘ a et re pul N risdiccion de la Parte receptora de acuerdo
0 1 (a) y los cuales la Parte receptora, o la a las disposiciones del Articulo 11; o

Parte proveedora luego de haber consulta- . .
do con la Parte receptora, haya designado ) gué haya sido determinado de otro modo en
. forma conjunta por las Partes,

como equipos cuyo disefo, construccién y
procesos operativos sean esencialmente del 4, |a tecnologia a la que se hace referencia en el
mismo tipo que los equipos de los equiposArticulo 5 permanecera sujeta a las disposiciones
disefiados, construidos y operados en basge este Acuerdo por un periodo determinado de ma-
a, o por el uso de la tecnologia mencionadaera conjunta por las Partes.

en el punto 1 (a). ARTICULO 7

2. El material nuclear, material, equipo y tecnolo- 3 g| material nuclear, material, equipo y tecnolo-
gia mencionados en el punto 1 de este Articulo Sé'%ia sujetos a este Acuerdo no seran usados para, o
podran ser transferidos conforme a este Acuerdo gesyiados hacia la fabricacion de armas nucleares
una persona fisica o juridica designada por la Part§ e otros artefactos nucleares explosivos, o para
receptora como debidamente autorizada para recyy inyestigacion o el desarrollo de armas nucleares
birlo. u otros artefactos explosivos nucleares o ser utili-

3. El material nuclear, material, equipo y tecnolo-zado para cualquier fin militar.
gia especificados en el punto 1 (@) de este Articulo » g| material nuclear, material, equipo y tecnolo-
estaran sujetos a este Acuerdo solo si la Parte P'fa sujetos a este Acuerdo no podran ser usados

veedora ha notificado por escrito a la Parte recePpara propulsion nuclear militar o proyectiles de ura-
tora, previo a la transferencia o lo antes posible dessi, empobrecido.

pués de la misma.
ARTICULO 6 ARTICULO 8

f

~

. . . 1. Cuando Australia sea el receptor el cumplimien-
1. El material nuclear mencionado en el Articulo 5;5 qe| Articulo 7 de este Acuerdo sera asegurado
permanecera sujeto a las disposiciones de esig,r salvaguardias aplicadas por el Organismo en

Acuerdo hasta: concordancia con el Acuerdo de Salvaguardias fir-
a) que se determine que ya no pueda ser utilimado el 10 de julio de 1974 entre Australia y el Or-
zado; o ganismo en relaciéon con el Tratado.

b) que sea practicamente irrecuperable para su 2. Cuando Argentina sea el receptor, el cumpli-
procesamiento en una forma utilizable paramiento con el Articulo 7 de este Acuerdo sera ase-
cualquier actividad nuclear relevante desdegurado por salvaguardias aplicadas por el Organis-
el punto de vista de las salvaguardias a lagno en concordancia con el Acuerdo entre Argentina,

que se hace referencia en los Articulos 8 yBrasiI, la Agencia Brasileﬁo-Argentina de Contabi-
9: 0 lidad y Control de Material Nuclear (ABACC), vy el

¢) que haya sido transferido fuera de la juris-Organismo para la aplicacion de Salvaguardias, co-
diccion territorial de Australia o fuera de la nocido como Acuerdo Cuatripartito, que entro en
jurisdiccion territorial de la Argentina, con- V199" el 18 de marzo de 1994, en relacion con el Tra-

forme al punto 1 del Articulo 11 de este, tado.
Acuerdo; o ARTICULO 9
d) que las Partes lo acuerden de otro modo. 1. Las Partes cooperaran con su apoyo al Trata-

. . 3 do sobre No Proliferacién de las Armas Nucleares
2. Para el propésito de determinar cuando un may con el Organismo Internacional de Energia Ato-
terial nuclear SUjetO a este Acuerdo ya no es Ut|||mica en sus actividades de Sa|vaguardias'
zable o es practicamente irrecuperable para su pro- 5 gj ng opstante los esfuerzos de ambas Partes
cesamiento en una forma utilizable para cualquieg apoyar el Tratado y al Organismo, el Organismo,
actividad nuclear relevante desde el punto de Vvistgor cualquier circunstancia, no estuviera adminis-
de las salvaguardias a las que se hace referencia §ando las salvaguardias referidas en el Articulo 8
los Articulos 8 y 9, ambas Partes aceptaran una rete este Acuerdo en el territorio de una u otra Parte,
solucién hecha por el Organismo. Para el proposit@n el que material nuclear, material, equipo o tecno-
de este Acuerdo esta resolucion sera hecha por #lgia sujetos a este Acuerdo estén presentes, las
Organismo conforme con las disposiciones sobrdPartes consultaran inmediatamente sobre otras dis-
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posiciones de salvaguardias para reemplazar a las5. Bajo ninguna circunstancia la Parte proveedo-
que se refiere el Articulo 8 de este Acuerdo. ra podra aplazar su consentimiento con el proposi-

3. A fin de asegurar la continuidad efectiva de lasio de obtener una ventaja comercial.
salvaguardias, las Partes concretaran inmediatamen-
te acuerdos con el Organismo o entre ellas de con- ARTICULO 12

formidad con los principios y procedimientos de sal- 1, Cuando se irradie combustible en un reactor
vaguardias del Organismo y que provean garantige investigacién provisto por la Argentina a Aus-
equivalente a aquella que se propuso asegurar péflia:

el sistema reemplazado. A - .
P a) si asi fuere solicitado, la Argentina asegura-

r4 que dicho combustible sea procesado o

ARTICULO 10 acondicionado mediante arreglos apropiados
1. Cada Parte tomara medidas para asegurar la a fin de hacerlo apto para su disposicion en
proteccion fisica del material nuclear en su jurisdic- Australia;
cién. b) Australia podra dar consentimiento previo
2. Ademas de sus obligaciones bajo la Conven- por escrito para el reprocesamiento a fin de
cion sobre Proteccion Fisica de Material Nuclear, recuperar el material nuclear para su uso ul-

cada Parte aplicar4, como minimo, medidas de pro- terior conforme las disposiciones del presen-
teccion fisica, orientada a proveer proteccion equi- te Acugrdo, y L

valente a las recomendaciones del Documento del C) Australia permitira el subsiguiente regreso
Organismo INFCIR/225/Rev.4 titulado, “La protec- hacia Australia de todo el combustible acon-
cién fisica del material nuclear y de las instalacio- dicionado y todos los desechos radiactivos
nes nucleares”, conforme a su Gltima version o cual- resultantes de tal procesamiento, o acondi-

; cionamiento, o reprocesamiento conforme a
ﬂ\tljllz%rlgglc;%r;eRr;tvollsubsecuente que reemplace el los puntos 1 (a) y 1 (b) de este Articulo.

3. Cualquier alteracion o reemplazo del documen- 2. Cualquier transferencia de combustible irradia-
to INFCIRC/225/Rev.4 tendré efecto bajo este Acuerdo bajo este Articulo estara sujeta a lo estipulado
do, sélo cuando las Partes se hayan informado muen €l Articulo 11 de este Acuerdo.
tuamente por escrito que aceptan tal alteracion o ARTICULO 13

reemplazo. . . .
1. La Autoridad Regulatoria Nuclear Argentina

ARTICULO 11 (ARN) y la Oficina Australiana de Salvaguardias y

No Proliferacion (ASNO), o cualquier otra autoridad
1. El material nuclear, material, equipo o tecnolo-que la Parte interesada notifique a la otra Parte en
gia sujetos a este Acuerdo no seran transferidosualquier momento, estableceran un arreglo admi-
fuera de la jurisdiccién territorial de la Parte recep-nistrativo para asegurar el cumplimiento efectivo de
tora sin el previo consentimiento por escrito de lalas obligaciones de este Acuerdo. Un arreglo admi-
Parte proveedora. nistrativo establecido en cumplimiento de esta clau-
2. Sin el previo consentimiento de la Parte pro_sula podra ser cambiado con el mutuo consentimien-

veedora, el material nuclear sujeto a este Acuerdd® POr escrito de las autoridades de ambas Partes
designadas acordes a esta clausula.

no sera:
. ido al 20 % , | st 2. Si material nuclear, materiales, equipos o tec-
a) ﬁirg'ggg_c'oo a © 0 mas en el ISOlopo Urd-pg|ngia sujetos a este Acuerdo estan presentes en

el territorio de una Parte, esa Parte, bajo el requeri-
b) reprocesado. miento de la otra Parte, proveera a la otra Parte por

3. En aplicacién de los puntos 1y 2 de este Articy£scrito las conclusiones que el Organismo haya ex-

lo, la Parte proveedora tendra en cuenta considera/2/d0 de sus actividades de verificacion, en la me-
dida en que se refiera al material nuclear, material,

ciones de no proliferacion, desarrollos internaciona—e LiDO O tecnoloaia suietos a este Acuerdo
les del ciclo de combustible nuclear, la gestién de quip 9 ,J . ’
materiales contenidos en combustible irradiado y los 3- Las Partes tomaran las precauciones correspon-
requerimientos energéticos de la Parte receptora. dientes para proteger cualquier informacion confi-
. . . dencial, incluidas aquellas de confidencialidad co-
4. Si la Parte proveedora considera que pudier

tener obieciones a las actividades llevadas a Cab?hercial o industrial recibidas como consecuencia del
J (‘iumplimiento de este Acuerdo.

por la Parte receptora mencionadas en los puntos
0 2 de este Articulo debera notificar por escrito sus
comentarios a la Parte receptora. La Parte provee-
dora ofrecera a la otra Parte inmediatamente una 1. Las Partes efectuaran consultas regularmente,
oportunidad para una consulta completa sobre eb en cualquier momento a peticion de cualquiera de
asunto. las Partes, a fin de asegurar la efectiva aplicacion

ARTICULO 14
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de este Acuerdo, o para examinar asuntos relacio- 3. Cada una de las Partes cubrird los gastos de

nados con el uso pacifico de la energia nuclear. su &rbitro, como asi también los gastos de sus re-

2. Las Partes podran conjuntamente invitar al OrPresentantes legales. Los gastos del Presidente y

ganismo a participar en dichas consultas. otros gastos seran distribuidos entre las Partes por
partes iguales.

ARTICULO 15 ARTICULO 18

En caso de incumplimiento por la Parte receptora 1. Este Acuerdo podra ser enmendado o revisa-
de cualquiera de las disposiciones de este Acuerdo por acuerdo entre las Partes.
do, o incumplimiento con las obligaciones de sal- 5 ¢ a1quier enmienda o revisién entrara en vi-
vaguardias del Organismo por |a Parte receptoray,.'on |5 fecha en que las Partes mediante el inter-

cuyo incumplimiento seré determinado en cqnsult ambio de notas diplomaticas especifiquen su en-
con el Organismo, la Parte proveedora tendra el de; f
; rada en vigor.
recho de suspender o cancelar ulteriores transferen-
cias de material nuclear, material, equipo y tecnolo- ARTICULO 19
gia y de requerir a la Parte receptora que tome El Anexo a este Acuerdo forma parte integral del
medidas correctivas. Si luego de consultas entre Iaﬁ]-
; ; ismo.
Partes tales medidas correctivas no son tomadas
dentro de un tiempo razonable, la Parte, proveedo- ARTICULO 20
ra tendrd entonces el derecho de requerir el regreso
de material nuclear, material, equipos y tecnologi
sujetos a este_Acuerdo. Ambas Partes acuerds uniquen que han sido cumplidos los requisitos
que la detonacion de un artefacto nuclear eprOSI'constitucionales 0 internos necesarios para su en-
vo por cualquiera de las Partes constituiria un in- P

e . S P trada en vigor y permanecera en vigor indefinida-
gg;ngr?&%%oode las disposiciones del Articulo 8 demente a menos que las Partes acuerden de otra ma-

nera.
En fe de lo cual, los abajo firmantes, siendo debi-
A menos gue se especifique de otra manera en elamente autorizados por sus respectivos Gobiernos

momento de la transferencia nada en este Acuerdfirman este Acuerdo.

sera interpretado como la imposicién de responsa- HecHo en Canberra, el 8 de agosto de 2001, en

bilidad alguna sobre las Partes con referencia a lgos originales en idiomas espafiol e inglés, siendo
aplicabilidad para algun uso particular del materialambos igualmente auténticos.

nuclear, material, equipos o tecnologia provistos en

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de la
[tima notificacion mediante la cual las Partes se co-

ARTICULO 16

cumplimiento de contratos comerciales. Por la Republica Argentina Por Australia
ARTICULO 17 Adalberto Rodriguez Giavarini  firma ilegible
1. Cualquier disputa que surgiera de la interpre-
tacion o aplicacion de este Acuerdo que no pueda ANEXO

ser resuelta por via de la negociacién sera, a pro-
puesta de cualquiera de las Partes, sometida a un
tribunal arbitral el cual estarA compuesto por tres 1. Los reactores nucleares capaces de operar a
arbitros designados conforme con las disposiciofin de mantener una reaccion de fision nuclear

nes de este Articulo. autosostenida controlada excluyendo los reactores

Cada una de las Partes designara un &rbitro qu%e potencia cero, siendo estos ultimos definidos
puede ser nacional y los dos arbitros designara omo los reactores que por disefio tengan una pro-

un tercero, nacional de un tercer Estado, el que se ccion maxima de plutonio que no exceda los 100

el Presidente. Si, en el término de 30 dias de la sol¥ amos por ano.

citud de arbitraje alguna de las Partes no ha desig- YN ‘reactor nuclear” incluye los item que se en-
nado un arbitro, cualquiera de las Partes en la diCUentren en o que estén directamente vinculados

puta podra pedir al Presidente de la CorteaI recipiente de presion, el equipo que controla los

Internacional de Justicia que designe un arbitro. Egnlglﬁgrgzlﬁqoetﬁtgc'é"or?t?énneuncIgoegtégseﬁogg?gggt%?_
mismo procedimiento se aplicara si, dentro de lo

p b > P ecto o que controlen el refrigerante primario del na-
30 dias de la designacion del segundo arbitro, el tels1e0 del reactor.

cer arbitro no ha sido designado. La mayoria de los . .
Esto no pretende excluir reactores que podrian ser

miembros del T”buf“?" constituira quqrum. .razonablemente capaces de ser modificados para

2. Todas las decisiones se tomaran por mayorigrodycir considerablemente mas de 100 gramos de
de votos de todos los miembros del Tribunal Arbi-p|ytonio por afio. Los reactores disefiados para ope-
tral. El procedimiento arbitral sera establecido porrar sostenidamente a niveles significantes de poten-
el Tribunal. Todas las decisiones y fallos del Tribu-cja, independientemente de su capacidad para
nal seran obligatorios para las Partes y seran apliproducir plutonio, no son considerados como “reac-
cadas por ellas. tores de potencia 0.

PARTE A
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2. Los recipientes de presion del reactor: recipienequivalente y con una densidad mayor a 1.50 gra-
te metdlico, como una unidad entera o como partesos por centimetro cubico en cantidades mayores
ensambladas para ese fin, que estan especialmerae30 toneladas métricas en cualquier periodo de 12
disefiadas o preparados para contener el nlcleo deeses.
un reactor nuclear segin definido en el punto 1y
gue sea capaz de soportar la presion de operacion INFORME
del refrigerante primario. i

La tapa superior de un reactor de presion es uhionorable Camara:
componente principal que forma parte del recipien- |as comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
te de presion. y de Energia y Combustibles, al considerar el pro-

3. Las partes internas del reactor (incluyendo pergecto de ley en revisién por el cual se aprueba el
no limitado a las columnas de soporte, a las placagcuerdo entre la Republica Argentina y Australia
del ndcleo y otros internos del recipiente, tubossobre Cooperacion en los Usos Pacificos de la Ener-
guias de las barras de control, aislaciones térmicag,ia Nuclear suscrito Camberra, Australia, el 8 de
deflectores, grillas del nicleo y placas difusoras). agosto de 2001, cuyo dictamen acompaiia este in-

4. Las méaquinas de carga y descarga de combugerme y que se somete a la sancién definitiva de
tible del reactor: equipo de manipulacion especial-esta Honorable Camara, han aceptado, el espiritu de
mente disefiados o preparados para insertar o r¢a sancién del Honorable Senado, asi como el de su
mover combustible en un reactor nuclear seglmantecedente, el mensaje del Poder Ejecutivo y acuer-
definido en el punto 1 de la Parte A de este Anexodan en que resulta innecesario agregar otros con-
capaz de operar en linea o empleando técnicageptos a los expuestos en ellos.
sofisticadas posicionando o alineando dispositivos
para permitir una recarga de combustible fuera de I
linea tales como aquellas en las cuales no se dispo- ) o
ne directamente de visién o acceso directo al com- Dictamen en minoria

bustible. Honorable Camara:
5. Las barras de control del reactor: barras espe- o ) ]
cialmente disefiadas o preparadas para el control de Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
la reaccién nuclear de un reactor segin definido ed de Energia y Combustibles han considerado el
el punto 1 de la Parte A de este Anexo. proyecto de ley en revision por el cual se aprueba
Este item incluye, ademas de la parte absorberf! Acuerdo entre la Republica Argentina y Austra-
te de neutrones, las estructuras de soporte o suld Sobre Cooperacion en los Usos Pacificos de la
pensién de las mismas si son suministradas por s&zn€rgia Nuclear, suscrito en Camberra, Australia, el
parado. de agosto de 2001 y por las razones expuestas en

6. Los tubos d ion del tor tub el informe que se acompafia y las que dara el miem-
- LOS tubos de presion del reactor: tUbos eSpep.q informante aconsejan su rechazo.

cialmente disefiados o preparados para contener ele- -
mentos combustibles y el circuito de refrigeracion S2/a de las comisiones, 24 de octubre de 2002.

primaria en un reactor segun definido en el punto 1 Victor Fayad.— Luis Molinari Romero.—
de la Parte A de este Anexo, que opere a una pre- Teresa Foglia.— Aldo Ostropolsky.—
sibn mayor de 50 atmésferas. Ricardo Patterson.

7. Los tubos de zirconio: tubos de zirconio meta-
lico y aleaciones o manojos de tubos y en cantida- INFORME

des que superen los 500 kg. por afio, especialmente
disefiados o preparados para ser usados en reactdenorable Camara:

res segun definido en el punto 1 de la Parte A de La Constitucion Nacional A fi f d
este Anexo, en la cual la relacién entre el hafnio y, & “~onstitucion Nacional Argenting, reformada en

el zirconio sea inferior a 1: 500 partes por peso. 1994, en su articu!o 41, |ncluy(i una norma d.e meri-
diana claridad al disponer que “se prohibe el ingreso

PARTE B al territorio nacional de residuos actual o potencial-

Materiales no nucleares para reactores mente peligrosos y de los radiactivos™. La prohibi-

cién es absoluta y categorica.

1. Deuterio Yy Compuestos de Deuterio: Deuterio Como sostienen Dromi y Menem, “no podrén in-

y cualquier compuesto de Deuterio en el cual la progresar en nuestro pais residuos radiactivos o peli-
porcion entre Deuterio e Hidrégeno exceda a 1: 500@rosos desde otros paises mas alla de cualquier tipo
para uso en un reactor nuclear, segin definido efe integracién, convenio o alianza que se hiciere,
el punto 1 de la Parte A de este Anexo, en cantidaporque esta norma constitucional especifica conce-
des que excedan los 200 kg. de atomos de Deuterge a todos los argentinos un derecho subjetivo, un
en cualquier periodo de 12 meses. derecho social, que no se podra derogar por tener

2. Grafito grado nuclear: Grafito que tenga una pu+ango constitucional” y agregan los autores cita-
reza superior a cinco partes por millon de Borodos “nos parece afortunada esta incorporacién asi
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como los términos en que esta redactada porque la Se ha perdido de vista que el lenguaje constitu-
hace eficaz al no reenviarla a una ley posterior"cional no es un lenguaje técnico-cientifico, sino nor-
(Dromi & Menem:La Constitucion reformadaEd.  mal y corriente. Los convencionales han querido
Ciudad Argentina, Bs. As., 1994, p. 145) evitar claramente el peligro de los basureros nuclea-

Otro ex constituyente, el doctor Antonio Hernan-"€S Y Por e€so han incorporado la tajante prohibi-
dez —constitucionalista y presidente de la Asocia£ion. Podra compartirse o no el criterio adoptado,
cién Argentina de Profesores de Derecho ConstituP€r0 €l margen de interpretacion “creativa” frente a
cional- ha dicho que el mandato del articulo 41 e4® norma constitucional del articulo 41 in fine de la
irreversible. Con relacion a la aprobacion del tratadd-Onstitucion es casi inexistente.

Argentina/Australia, el doctor Hernandez ha expre- Por otra parte, la “Convencién Conjunta sobre Se-
sado que “en cuanto a la interpretacién constituguridad en la Gestion del Combustible Gastado y
cional de dicho parrafo del articulo 41, sostenemossobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiac-
a) Conforme a las reglas de interpretacion constitivos”, aprobada por ley nacional 25.279 define cla-
tucional enunciadas por Linares Quintana, las palaramente lo que es un residuo radiactivo. El inciso h
bras del texto supremo deben ser consideradas etel articulo 2 indica: “Por desechos radiactivos se
su acepcion comun, no técnica, salvo algunos caentiende los materiales radiactivos en forma gaseo-
sos especificod) El primer método en ser aplicado sa, liquida o sélida para los cuales la Parte Contra-
es el de la interpretacién literal, y en consecuencidante o una persona natural o juridica cuya deci-
la norma en estudio es sumamente clara y categéricadn sea aceptada por la parte Contratante no prevé
en prohibir cualquier ingreso de material radiactivo.ningin uso ulterior y que el érgano regulador con-
c) Por ello, se debe respetar el viejo adagio latindrola como desechos radiactivos segin el marco le-
ubi lex non distinguit nec non distinguetebemus gislativo y regulatorio de la Parte Contratante”.

y no intentar interpretaciones que solo tienen como g| combustible nuclear agotado de Australia no
objetivo desnaturalizar el sentido de la normp. tiene previsto “usos inmediatos posteriores en la
Que ademas ello resulta indudable a la luz del demisma instalacién” ya que tras su “acondiciona-
bate producido en el seno d(_e la convencién constimiento” en la Argentina seria reenviado a ese pais
tuyente de 1994, donde precisaron el alcance prohhara enterramiento. Tanto el vitrificado de los pro-
bitivo de la norma en particular los convencionalesyctos de fision como el cementado de los metales

Roulet y Natale, entre otros) Que en mi caracter inyalida su uso posterior como combustible. Vuel-
de Vicepresidente de la Comision de Redaccion dgen a Australia para que se los entierre.

dicha convencién indico que con este sentido fue
votado el texto por el plenario, luego de las vota
ciones afirmativas de los despachos tanto de la C
mision de Nuevos Derechos y Garantias como d

la Comision de Redaccion, que propusieron diChé{ivos. El articulo 3° de esta ley indica que: “A los

norma N . . . . efectos de la presente ley se entiende por residuo

Las interpretaciones propiciadas con posterioritadiactivo todo material radiactivo, combinado o no
dad a la firma del tratado con Australia, para dar cocon material no radiactivo, que haya sido utilizado
bertura —también ex post facto— al contrato celebragn procesos productivos o aplicaciones, para los
do por el INVAP no son mas que la forma decuales no se prevean usos inmediatos posteriores
manipular el texto constitucional para hacerle deciren la misma instalacién, y que, por caracteristicas
lo que claramente no dice y acomodarlo a un hecheadiolégicas no pueden ser dispersados en el am-
consumado violatorio de la prohibicion constitucio- piente de acuerdo con los limites establecidos por
nal. la autoridad regulatoria nuclear.

Se ha pretendido limitar la prohibicion, interpre- Esto es muy importante pues conforme al articulo
tando que solo se refiere al ingreso “permanente3° de la ley 25.018 el combustible nuclear irradiado
de residuos. No hay en la norma constitucional nino gastado es residuo radiactivo, y no hay incon-
gun fundamento para efectuar esa distincion. La legruencias con lo establecido por la convencién
prohibe el ingreso de los residuos radiactivos, sirconjunta.
importar si ingresan para quedarse o si transitan y | 3 |ey 25.018 va mas alla de la clara definicién con-
salen del territorio. La norma no distir)gue situacio-tenida en el articulo 3° al no establecer ningun tipo
nes, ni restringe su alcance en funcion de la cantige gistincion entre “residuos radiactivos” y “combus-
dad de los residuos, ni de las intenciones de su tijpjes jrradiados’. Esto queda particularmente aclara-
tular, ni del tiempo que permaneceran en el paisgo en su articulo 8°, que dice: “La transferencia a la
Simple, lisa y claramente esta prohibido su ingresocomision Nacional de Energia Atémica de los resi-

Otra via de escape a la prohibicién constitucio-duos radiactivos, en particular los elementos combus-
nal ha sido la interpretacién del término residuotibles irradiados, se efectuara en el momento y de
radiactivo, al considerar el material que regresara dacuerdo a los procedimientos que establezca la Co-
Australia a la Argentina como “combustible irradia- misién Nacional de Energia Atémica previamente apro-
do” en vez de “desecho radiactivo”. bados por la Autoridad Regulatoria Nuclear.

La ley 25.018 y la convencion conjunta son co-
herentes, y aplicables sin ambigiiedades al tratado.
a Argentina ya habia fijado por ley 25.018 cual era
u criterio de clasificacion para los residuos radiac-
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Queda claro por lo tanto que para la convencion Mario H. Bonacina. — Alejandro O.
conjunta aprobada por ley 25.279, y para su com- Filomeno. — Rubén H. Giustiniani. —
plemento necesario, la ley nacional 25.018, los com- Francisco V. Gutiérrez. — Carlos A.
bustibles irradiados que vendrian de Australia para Raimundi.
ser “procesados” en la Argentina son residuos
radiactivos. Y dado que tanto el articulo 41 de la INEORME

Constitucién Nacional como el articulo 3° de la Ley i
Nacional de Residuos Peligrosos prohiben ese inHonorable Camara:

greso de residuos radiactivos el contrato es ilegal. | 5 camara de Diputados de la Nacién tuvo en tra-

El tratado —cuyo rechazo propiciamos— fue la for-tamiento en las respectivas comisiones, el mensaje
ma elegida para “legalizar” un contrato entre priva-del Poder Ejecutivo nacional 1.348/01 sobre el
dos que incluia obligaciones para el firmante argenacuerdo entre la Republica Argentina y Australia
tino que eran claramente inconstitucionales. sobre Cooperacion en los Usos Pacificos de la Ener-

Supongamos que una empresa argentina firma ugia Nuclear, suscrito en Canberra, Australia, el 8 de
convenio con un empresario extranjero por el cuahgosto de 2001, que consta con media sancion del
se obliga a someter a la esclavitud a determinad&enado (241-S.-01). El origen de este convenio es
cantidad de personas —argentinas o procedentes é¢ contrato firmado entre la empresa argentina
ese otro pais—. ¢Concibe alguien que la Argentind\NVAP Sociedad del Estado y la Australian Nuclear
suscribiera un convenio con el pais en cuestién, poand Technology Association (ANSTO), el 13 de ju-
el cual se morigerara la interpretacion del articulolio de 2000, para la construccién de un reactor nu-
15 de la Constitucién Nacional, con el Unico objetoclear de investigacion en Australia. Dicho contrato
de que el empresario argentino pudiera, validamenincluye la posibilidad del ingreso a nuestro pais de
te, cumplir las obligaciones asumidas? A nadie sdos residuos nucleares emergentes de la operacién
le ocurriria ratificar semejante tratato. de dicho reactor para su acondicionamiento.

Pues bien, la situacion es idéntica a la del trata- Ello ha generado una gran preocupacion en sec-
do con Australia. El contrato del INVAP no se firma tores de la sociedad, no solo por los peligros am-
al amparo de ningun tratato. El tratado se firma par&ientales que podria suponer la habilitacién del in-
“legalizar” el contrato anterior. greso de residuos radiactivos desde el resto del

Por otro lado, cabe recordar el principio funda-mundo, sino ademas porque significaria la directa
mental del derecho que establece que son nulos I34olacion de la Constitucion Nacional que en su ar-
actos juridicos que tienen por objeto hechos quéiculo 41 prohibe taxativamente el ingreso de dese-
sean ilicitos o prohibidos por las leyes. Asi lo estacho radiactivo desde el exterior. En vistas de esta
blece, entre nosotros, el articulo 953 del Cédigo Cisituacion, los fiscales Eduardo Freiler y Federico
vil. Los actos juridicos —y los contratos lo son porDelgado de la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Co-
antonomasia— son nulos si tienen por objeto hetreccional Federal N° 6 de esta Capital presentaron

chos, actos, conductas, prestaciones, que contraina denuncia formal al respecto, donde argumen-

vienen las prohibiciones establecidas en la ley. Estéan que “el Convenio abriria la puerta para el ingre-
es el caso del contrato del INVAP. SO a nuestro pais de residuos peligrosos y/o radiac-

réiyos, extremo que se encuentra prohibido por el
Articulo 41, dltimo parrafo, de la Constitucion Na-
cional”.

) ) o Creemos que el debate relativo al mencionado
Teresa B. Foglia. — Luis A. R. Molinari acuerdo debi6é haberse analizado en paralelo con el
Romero. — Ricardo A. Patterson. contrato INVAP-ANSTO ya que uno no es mas que

el resultado de la existencia del otro. Por tales moti-
M vos impulsamos desde la Cadmara de Diputados de
) o la Nacién un proyecto de resolucion (812-D.-02)
Dictamen de minoria donde solicitabamos al Poder Ejecutivo nacional que
enviara al Congreso Nacional un detallado informe
o ) ] de los compromisos contractuales asumidos por la
Las comisiones de Relaciones Exteriores y Cultcempresa argentina INVAP S.E. con ANSTO de Aus-
y de Energia y Combustibles han considerado efralia. Hasta la fecha no hemos tenido la oportuni-
proyecto de ley en revision por el cual se apruebgad de ver el contrato.
el Acuerdo entre la Republica Argentina y Austra- )
lia sobre Cooperacion en los Usos Pacificos de |&- Australia y el del contrato INVAP - ANSTO: Por
Energia Nuclear, suscrito en Canberra, Australia, el Prmera vez ingresa desecho radiactivo de otro
8 de agosto de 2001; y, por las razones expuestas Pals .

en elbinfqrrpe que se acompafia y Ia?] que dara el | 13 ge julio de 2000 tuvo lugar en Australia la
miembro informante, aconsejan su rechazo. firma del contrato entre la Australian Nuclear and
Sala de las comisiones, 24 de octubre de 2002. Technology Association (ANSTO) e Investigacio-

Por las razones expuestas, se recomienda el
chazo del tratado al que se refiere el presente dict
men.

Honorable Camara:
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nes Aplicadas (INVAP) de la Argentina, para la cons-surgieran del nuevo reactor no pudiera cumplirse,
truccién de un reactor nuclear de investigacion yel proceso de licitacion requirié a los oferentes que
produccion de radiois6topos en Lucas Height's, cerpresentaran una alternativa viable para el reproce-
ca de la ciudad de Sydney, Australia. Se trata de usamiento del combustible gastado en caso de que
contrato “llave en mano” destinado a reemplaza aCOGEMA no pudiera hacerse cargo del mismo. Esta
gue esta actualmente en funcionamiento en la misalternativa, segin los términos de la licitacion, de-
ma localidad, con un presupuesto de 180 millonedia excluir:(a) el desecho directo del combustible
de ddlares que contempla la participacion de emgastado en Australigb) reprocesamiento del com-
presas australianas. bustible gastado en Australi@;) el almacenamien-
Mas alla de las limitaciones propias al analisist® indefinido en Australia (almacenamiento en Aus-

que surgen de la renuencia de la empresa INVAP tralia en una forma “no definitiva”). La solucion
facilitar a esta Camara una copia del contrato coPropuesta por INVAP fue transportar el combusti-
ANSTO, sobre la base de la informacién disponibleP!€ gastado a la Argentina, acondicionarlo aqui,
pueden reconstruirse las principales caracteristica§ansformandolo en residuo de nivel medio, y lue-
del mismo, fundamentalmente en lo que se refiere &J° reenviarlo a Australia para su almacenamiento
tratamiento, en nuestro pais, de los residuodefinitivo.
radiactivos producidos en Australia. De aqui surge el punto mas controvertido de este
El contrato se basa en los pliegos de licitacioncontrato, ya que implica que la Argentina aceptaria
que a su vez se hallan determinados por la politicECiPir 10s residuos nucleares producidos por el reac-
australiana en relacion con el desarrollo de reactol®f en Australia, con sus claras implicancias en tér-
res nucleares de investigacion y el tratamiento déninos de violacion del articulo 41 de la Constitu-
los combustibles irradiados. Al respecto, como pro€ion de la Nacion Argentina, que taxativamente
ducto de acuerdos internacionales realizados doBronibe el ingreso de residuos radiactivos a nues-
décadas atras, Australia dej6 de utilizar “uranio al-'0 pais. Estas son las caracteristicas del contrato a
tamente enriquecido’hjgh enriched uraniujny lo '@ que se les confiere una discutida legalidad a tra-
reemplazé por “uranio de bajo enriquecimiento” V€S de la firma del Acuerdo Internacional.
[low enriched uraniumLEU]. EI LEU tiene la des- 3 antecedentes en materia de exportacion tecno-
ventaja de que es dificil de reprocesar, y en gene- l6gica
ral, luego de utilizado, se deposita en almacenamien-

tos de largo plazo. Desde octubre 1995, el gobierno EN l0 que especificamente se refiere a la exporta-
australiano adopto la politica de que el combusti N de tecnologia nuclear por parte de nuestro pais,

ble usado que surja de las operaciones del reactd Propia empresa INVAP cuenta con varios antece-
sea reprocesado (0 “acondicionado”) en el exteriord€Ntes importantes de construccion de reactores
y que Iuego los desechos de larga duracion vueraQUCleares de investigacion en otras partes del mun-
a Australia para su almacenamiento. o, tales como Perd, Argelia y Egipto.

Siguiendo estos lineamientos de la politica de tra- EN julio de 1976 se dict6 el decreto 1.214 que au-
tamiento de residuos nucleares del gobierno audiorizo a la Comision Nacional de Energia Atomica
traliano, el procedimiento previsto en el contrato fue(CNEA) la instalacion de un complejo atémico en
el siguiente. En primer lugar, el combustible gastar’€rt (con participacion de INVAP), que incluia un
do que surgiera de la operacién del nuevo reactof®actor, una planta procesadora de radiois6topos y
en Lucas Heights seria dispuesto en recipiente¥n conjunto de laboratorios y dependencias.
adecuados en los cuales se almacenaria mientras seEl reactor nuclear de investigacion en Argelia, in-
definieran los arreglos para su traslado al extranjeaugurado en abril de 1989, es usado para la produc-
ro. En segundo lugar, el combustible gastado seriaion de radiois6topos en escala laboratorio. En la
trasladado a Francia para su procesamiento por leonstruccion participaron un nimero importante de
empresa COGEMA o, en caso de que los acuerddirmas argelinas, asi como también técnicos y pro-
con dicha empresa no pudieran sostenerse, el confiesionales de la region. Ello asegurd la genuina
bustible gastado (es decir, el material radiactivo quéransferencia de tecnologia, objetivo que no hubie-
surge del funcionamiento del nuevo reactor) serise sido alcanzado con un contrato “llave en mano”
trasladado a la Argentina y acondicionado por la(que implica la ingenieria, construccion y puesta en
Comision, Nacional de Energia Atémica (para la em-marcha del reactor), incluso cuando se contemplara
presa INVAP). Por ultimo, el desecho nuclear acon-el entrenamiento del personal en la operacion del
dicionado seria reenviado a Australia para su almareactor.

cenamiento definitivo. El reactor construido en Egipto se sitGa en el Cen-

La alternativa de enviar el combustible gastadotro de Investigacién de Inshas, 60 km al nordeste
para su acondicionamiento en la Argentina surgede El Cairo. Fue disefiado para ser usado en activi-
de las caracteristicas propias del proceso licitatori@lades de investigacion en las areas de fisica de
y de la oferta de INVAP. En particular, ante la posi-neutrones, ciencia de materiales, investigacion y
bilidad de que el acuerdo entre ANSTO y COGEMA desarrollo de combustibles nucleares, produccion
para el tratamiento de los residuos nucleares quee radioisétopos, radiografia neutrénica, andlisis por
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activacion, terapia por captura neutrénica de borodos, zircaloy, uranio en cualquier forma...”. En con-
dopado de silicio y entrenamiento en ingenieria nusecuencia, la aprobacion de este acuerdo se con-
clear y operacion de reactores. La adjudicacion seertira en el marco legal en que intentara justificar-
realizé luego de una licitacion internacional y el con-se la importaciéon de residuos radiactivos a nuestro
trato “llave en mano” fue firmado entre AEA e pais, con los conocidos peligros que ello implica.
INVAP en septiembre de 1992 entrando en vigencia De aqui la estrecha relacién entre el mencionado
a partir de marzo de 1993. La etapa de operacion cofcuerdo y el contrato INVAP-ANSTO. Como se
carga comenzé en febrero de 1998. El 18 de marzgenciond, uno de los compromisos que asume el
se obtuvo el certificado preliminar de aceptacion dgNVAP en dicho contrato es el acondicionamiento
la planta. local de los residuos nucleares producidos por el
En los casos citados, la exportacion de tecnolofeactor que se construird en Australia. Naturalmen-
gia nuclear (incluyendo la construccion del reactorte, para que la empresa pueda cumplir —dentro de
y la capacitacion para su operacion) no implicé nin-un marco de legalidad— con los compromisos asu-
gun tipo de importacion de desechos radiactivos anidos con ANSTO, debe obtener el permiso para
la Argentina. Por el contrario, los contratos previe-ingresar los materiales radiactivos al territorio na-
ron el almacenamiento directo de los elementogional. Por esta razon, la firma del acuerdo es uno
combustibles irradiados (es decir, los desechogle los requerimientos centrales para garantizar la
radiactivos generados por la operacion del reactorfactibilidad del contrato en los términos en que fue
en el mismo pais. Para ello, en Argelia y Egipto, porsuscrito, ignorando la clara y explicita prohibicion
ejemplo, se construyeron piletas auxiliares aledafiagonstitucional a la importacion de residuos
al reactor con capacidad para almacenar para los deadiactivos. La estrechisima relacion entre este
sechos producidos durante toda su vida til. En conacuerdo y el contrato INVAP-ANSTO se hace ain
secuencia, los compromisos asumidos por INVAPMas evidente en el articulo 12 del acuerdo, que pa-
en el exterior no comprometieron el medio ambientgece hecho a la medida del mencionado contrato.
argentino ni contradijeron la legislacion nacional. EIEn dicho articulo se establece que “Cuando se irra-
contrato firmado con Australia en 2000 es, como sélie combustible en un reactor de investigacion pro-
detalla a continuacion, sustancialmente diferente eMisto por la Argentina a Australiar) si asi fuere

este aspecto. solicitado, la Argentina asegurara que dicho com-
) ) bustible sea procesado o acondicionado mediante
3. El Acuerdo Argentina-Australia arreglos apropiados a fin de hacerlo apto para su

El Acuerdo entre la Republica Argentina y Aus- disposicion en Australia (...)". El articulo no sélo ha-

tralia sobre Cooperacion en los Usos Pacificos d&llitaria el ingreso a la Argentina de combustibles
la Energia Nuclear se origina, precisamente, en ddiactivos generados en procesos nucleares lleva-
contrato INVAP-ANSTO. ' ’ dos a cabo en Australia, como de hecho lo hacen

i _los dos articulos previos citados anteriormente. Las

Por lo tanto, el debate acerca del mismo debe inppjicancias de este articulo son todavia mayores
cluir necesariamente un analisis minucioso de lagg que transforma los compromisos que asumiera
cqracteristicas centrale,s del mencionado contrat| |[NVAP con su contraparte australiana en lo refe-
S6lo de este modo sera posible discernir sus realggjo al tratamiento de los residuos producidos en el
implicancias presentes y futuras. Sin embargo, efeactor australiano, en compromisos de la Argenti-
Senado de la Nacion aprob6 el acuerdo "sobre tan (es decir, del Estado Argentino) con Australia.
blas” el 7 de noviembre de 2001, sin ningun tipo depor |o tanto la aprobacion del acuerdo no sélo da-
discusion en las respectivas comisiones tan necgsy aval publico a la violacion de la Constitucion Na-
sario para un tema de tal trascendencia. cional, sino que el Estado Argentino se estaria ha-

El acuerdo no es un simple instrumento para leciendo cargo de asegurar los arreglos necesarios
cooperacion internacional en materia de desarrollgpara el acondicionamiento o procesamiento del com-
pacifico de la energia nuclear. Ademas de acordavustible irradiado en Australia por los medios que
la transferencia de tecnologias de desarrollo nucleasea, incluido, por supuesto, su acondicionamiento
y la no proliferacion de armas nucleares, el acuerdinterno.
habilita la importacion de residuos radiactivos des- En sintesis, ademas de sus efectos sobre las ins-
de Australia hacia la Argentina. Al respecto, eltituciones bésicas de la Nacién, la sancién del acuer-
acuerdo hace explicita mencion a la cooperacion indo internacional, tiene efectos sobre la posicién Ar-
ternacional en lo relativo al tratamiento de residuoggentina en relacién con la recepcién de basura
nucleares. En su articulo 2°, incluye entre las areaguclear generada en el resto del mundo. De hecho,
de cooperacion “la gestion de combustible irradiadae| acuerdo abre el negocio del tratamiento de basu-
y los desechos radiactivos”. Los alcances concrera nuclear en la Argentina. Francia y Gran Bretafia;
tos de este articulo se aclaran en el articulo siguieque actualmente cuenta con plantas de reprocesa-
te, en el cual se establece que dicha cooperacidmiento comercial de residuos nucleares, han visto
puede ser efectuada, entre otras formas, a traves d@s actividades seriamente limitadas por los proble-
“envios reciprocos de material nuclear, incluyendomas de seguridad ambiental que dichas plantas ge-
pero no limitado a elementos combustibles irradianeran, fundamentalmente en funcién del peligro de
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ataques aéreos que se hizo especialmente evidenteSe prohibe el ingreso al territorio nacional de re-
luego del 11 de septiembre pasado. La autorizacioriduos actual o potencialmente peligrosos y de los
por la via del Acuerdo Internacional del Contratoradiactivos.”

INVAP-ANSTO en toda su dimension sienta un se- E| texto constitucional es claro y taxativo. Su ob-

rio precedente en relacion con la importacion de majeto es la proteccién del medio ambiente presente y
terial radiactivo al pais, abriendo de hecho un nefuturo, asegurando que las actividades productivas
gocio de mucho mas largo plazo y de una dimensidge hoy no atenten contra el derecho a gozar de un
que hoy resulta dificil de estimar. medio ambiente saludable para las generaciones fu-

Los serios cuestionamientos que surgen del an&uras. El segundo péarrafo del articulo 41 establece
lisis del acuerdo sostuvimos que ameritaban la reague son las autoridades del pais (el Estado) quie-
lizacion de una investigacién a fondo de sus alcannes proveeran al desarrollo sustentable, es decir,
ces e implicancias. Para ello, necesitabamos contaqguel que no comprometa el bienestar de genera-
con un detallado informe de los compromisos conciones futuras. El Ultimo parrafo se refiere
tractuales asumidos por la empresa INVAP y la meespecificamente al tema que da origen a este pro-
dida en la cual los mismos comprometen al Estadgecto, prohibiendo taxativamente el ingreso de re-
Argentino, las instituciones esenciales de la Naciérsiduos radiactivos a nuestro pais.

y la salud presente y futura de la poblacion. El constitucionalista Humberto Quiroga Lavié dis-
4. Aspectos constitucionales {llnglue en%re e_I’ seé]undo yfel tuItlmo patr_rafo (XTI ar-
N - , iculo en funcién de sus efectos operativos. Al res-
4. 1. La Constitucion de la Nacion Argentina pecto, argumenta que este segundo parrafo (“las
g Uno de los aspectos C(lantéalces dedlols dedr.ecr'oéutoridades proveeran a la proteccion de este dere-
e tercera generacion es la defensa del medio amyg  ») constituye una norma programatica que abre
biente y los recursos naturales. Si bien existian nor, amplio campo para las regulaciones normativas
mash prlevllas Cque tendian "’,‘\lla .garalnt(;a dleg Sztcl)s d8e caracter tutelar. El dltimo parrafo sin embargo, es
rechos’, la Constitucion Nacional de OS netamente operativo, en tanto explicitamente prohibe
h ional. En el mi ido. | &l ingreso al pais de “residuos actual o potencialmen-
cho pallmona. he dmlsmo ser:.'u 8' Ias ::artas prlofe peligrosos y de los radiactivos”. Al tratarse de una
vinciales sancionadas a partir del retorno a '&,orma pperativa, Quiroga Lavié sefiala que, dada la
institucionalidad democratica, otorgan, en su Mayos,ma clara y explicita en que ha sido formulada, nin-

ria, garantia constitucional al derecho a un med'?}una ley (o acuerdo) posterior puede limitar su al-
ambiente sano y equilibrado, incluyendo el debe cance. El constitucionalista Miguel Angel
de los habitantes y del Estado de preservarlo pargy oy diian, por su parte, se expresa en el mismo sen-
lcai‘gnggre'etrggg)?ﬁgiv%isoentaefayhfaugg:a\?élgrIaeslgg('jtg?:t_"ldo argumentando que esta Ultima disposicion de la
oho P Constitucién resulta directamente operativa aun
) L ; .., cuando no existiera una ley especifica. Esta norma

Especificamente, el articulo 41 de la Constltumonimpnca la obligacion directa de “no hacer” a la cual
Nacional establege que: ninguna otra norma puede oponerse.

Todos los habitantes gozan del derecho a un am- g, sintesis, por su rango constitucional y por la

biente sano, equilibrado, apto para el desarrollo hubperatividad de la norma, no existe posibilidad al-

mano y para que las actividades productivas satiss ;2 que se permita legalmente el ingreso de dese-
lf:gadnelfgs neecr:e;rlgggisésp;ﬁtsfrr;tses S{?eﬁgpg[o dn;f)t ho radiactivo a nuestro pais. Cualquier accién con-

de reservzgrlo El dafio ambientélyeneraré rioritaei[}aria al claro espiritu del texto constitucional

'€ p | liqaCi6 9 ’pl constituye simplemente una violacion de la Carta

riamente |a obligacion de recomponer, segun lo esl'\/lagna. Dado que el acuerdo entre la Republica Ar-

tablezca la ley. gentina y Australia habilitaria el ingreso al pais de

"Las autoridades proveeran a la proteccion dgesiduos radiactivos, el mismo contradice esta pro-
este derecho, a la utilizacion racional de los recurypicion y es, en consecuencia, inconstitucional. El
sos naturales, a la preservacion del patrimonio Namismo doctor Vanossi —que luego se expidiera a fa-
tural y cultural y de la diversidad biologica, y a 1a yor ge el INVAP— en su dictamen sobre la materia
informacion y educacion ambientales. argumenta que las prohibiciones categéricamente

"Corresponde a la Nacion dictar normas que conimpuestas por la Constitucion no admiten excepcio-
tengan los presupuestos minimos de proteccion, yes, ni interpretaciones amplias, ni reglamentacio-
a las provincias, las necesarias para complementafes que le pongan limites (...) La norma que nos ocu-
las, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locapa participa de la misma naturaleza; mas alla de que
les. la prohibicion misma se impone sin necesidad de

reglamentacion alguna —en especial en el caso de

- los residuos radiactivos— las leyes que para regla-

1la ley 24.051 (y su decreto reglamentario 831/mentar este derecho a la proteccion del medio am-

93) establecian la prohibicion de importar residuosiente pusieran limites a las categoricas disposicio-
peligrosos al territorio nacional. nes del articulo 41n fine de la Constitucion
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Nacional, resultarian nulas por no reconocer el pringreso —en las condiciones planteadas en el contra-
cipio de supremacia de nuestra Carta Magna (arto (al cual no tuvieron acceso)— no resulta violatorio
31CN).” de la letra constitucional.

A pesar del caracter taxativo, explicito y operati- El doctor Vanossi basa su argumento en la inter-
vo de la norma, existen interpretaciones que, sobrpretacion de la palabra “ingreso” considerando que
la base de argumentos diversos, pretenden dar léa Constitucion Nacional se refiere al “ingreso defi-
galidad a la importacidon de residuos radiactivosnitivo o para la permanencia”, excluyéndose por
desde Australia a nuestro pais prevista en el contanto los materiales que se encontraran “en transi-
trato INVAP-ANSTO. Los argumentos centrales sonto”. En consecuencia, el doctor Vanossi concluye
dos. El primero se basa en la disquisicion entresefialando que “no existe a mi criterio impedimento
“combustible gastado” y “desecho radiactivo”. El constitucional para el ingreso temporario a la Ar-
argumento es que el contrato INVAP-ANSTO pre-gentina de combustibles, para la devolucién al pais
vé la importacién de elementos de “combustible gasde origen del producto obtenido y los desechos
tado”, que no son equivalentes a los “desechogrovenientes de dicho proceso”.

radiactivos” a los que se refiere la Constitucion Na- g doctor Lof, por su parte, considera que la pro-
cional y, por lo tanto, no se encuentran comprendihibicién constitucional al ingreso de residuos
dos en la mencionada prohibicion. La otra linearadiactivos debe ser interpretada de acuerdo con las
argumental se basa en la diferenciacion entre “inintenciones de los constituyentes que la incluye-
greso transitorio” e “ingreso permanente”, consi-ron en la reforma constitucional de 1994. Luego de
derando que la prohibicion constitucional se refie-yn analisis de los fundamentos vertidos en las se-
re Unicamente a los residuos que ingresaran al paijones constituyentes, Lofi concluye que el objeti-
de manera definitiva, y no a aquellos que lo hacero de dicho articulo es que la Argentina no se con-
en forma transitoria, como se prevé en el contratwierta en el basurero nuclear del mundo y que por
INVAP-ANSTO. lo tanto se refiere al ingreso definitivo, y no al in-
Dada la controversia que surgi6 cuando se hizgreso transitorio de material radiactivo. En segun-
publica la intencion del INVAP de ingresar desechodo lugar, Lofi argumenta que lo que se prevé ingre-
radiactivo a nuestro pais, la Procuracion del Tesorsar a la Argentina es “combustible gastado” y no
de la Nacion fue llamada a expresar su opinion acer+esiduo radiactivo”, por lo cual no estaria incluido
ca de la existencia, en el contrato INVAP-ANSTO, en las prohibiciones constitucionales. En conse-
de elementos violatorios de la Constitucion Nacio-cuencia, Lofi considera que “el caso INVAP S.E. no
nal. En una primera instancia, la Procuraduria solialtera el precepto constitucional porque su obliga-
citd a la empresa INVAP una copia del contrato en<ion consiste en introducir momentaneamente el
tre las partes, ya que, tal como la misma expresa “ngeombustible gastado en el funcionamiento de un
obraba en el expediente una copia del contrato queeactor que permanecera en el pais el tiempo mini-
contiene la clausula sobre cuya constitucionalidadno necesario para su acondicionamiento e inmediata
se requeria dictamen”. Sin embargo, amparada eflevolucion al Estado australiano donde quedara
los compromisos de confidencialidad pactados endéfinitivamente”.
tre las partes, la empresa se nego a facilitar una co- Por Gltimo, el informe del doctor Cavagna
pia de contrato. Finalmente, y a pesar de no conta¥lartinez se basa también en el anélisis de las inten-
con la informacion basica necesaria para el caso, leiones de los constituyentes a fin de clarificar los
Procuracion presento su opinion tomando en cuenalcances de la prohibicién constitucional. Al respec-
ta los analisis de tres expertos en derecho constitde argumenta, en el mismo sentido, que la prohibi-
cional. Llama la atencién que la Procuracion acced&ién constitucional se orienta a prevenir que nues-
a dar su opinion sobre cuestiones de tal envergaro pais sea un basurero nuclear de otros paises.
dura, sin contar con los elementos basicos necesa- ocepta que el combustible gastado es residuo

rios para el analisis. Cabe preguntarse como puedggiactivo en los términos del articulo 41 de la Cons-
expedirse sobre la _Iegalldaq del contrato sin habefiy,cion Nacional ya que “genéricamente puede con-
tenido acceso al mismo, maxime cuando es sabidgigerarse un desperdicio de la operacién normal de
que todo instrumento juridico, para su debida in-yn reactor nuclear. Ademas, el combustible usado,
terpretacion, debe considerarse de manera integralomo |os residuos en sentido estricto, es radiactivo”.
es decir, un articulo en relacién con cada uno d&jn embargo, argumenta que los peligros que se in-
los otros, a fin de comprender el real alcance de cad@nta prevenir con lo dispuesto en el articulo 41 se
uno de ellos. refieren a la disposicion final de los residuos y no a

Los tres informes sobre los que basa su opiniérsu tratamiento. “El texto que los prohibe no se ex-
la Procuracién General de la Nacion son los del doctiende a todos los residuos radiactivos, lo que hu-
tor Jorge Vanossi, el doctor Félix Lofi, y el doctorbiera ido en contra de la idea de no prohibir, sino
Cavagna Martinez. Todos ellos coinciden enpromover la industria nuclear”. En consecuencia, el
expedirse en favor de permitir el ingreso del mate-doctor Cavagna Martinez concluye que “es nues-
rial radiactivo al pais, argumentando, a través de vatra opinién que no existe un impedimento constitu-
riadas y originales interpretaciones, que dicho in-cional para el ingreso temporario de combustible
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usado de un reactor nuclear de investigacion sobrbiente, y por lo tanto esta explicitamente contem-
el que nos consultan”. plado en la prohibicién establecida en la Carta Mag-

En sintesis, y como se observa de los informed@: Al respecto, el constitucionalista Miguel Angel
recién descritos, los argumentos se basan en dd¥mekdjian argumenté que “no estamos de acuer-
disquisiciones: combustible gastado —desechdl0 con la distincion que se hace o se quiere hacer
radiactivo, por un lado, y ingreso transitorio— in- €ntré lo que significa combustible radiactivo o de-

greso permanente, por otro. A continuacion se disS€chos nucleares, porque esta distincion es artifi-
cute la validez real de cada una de ellas. cial y puramente semantica. Los residuos, sirvan o

no sirvan para los procesos industriales, siguen

4.2. Acerca de la disquisicion “combustible gas-siendo residuos: son peligrosos y no pueden ingre-
tado” - “desecho radiactivo” sar en el territorio nacional porque la télesis consti-
Uno de los temas més controvertidos en la disiucional es la defensa del medio ambiente”. En con-

cusién relativa al contrato INVAP-ANSTO ha sido S€cuencia, en lo que respecta al alcance de la
la aludida diferenciacién entre combustible gastaConstitucion Nacional, no existe disquisicion posi-
do y desecho radiactivo. Para los propulsores dep'® entre residuos propiamente dichos y aquellos
proyecto esta disquisicion es fundamental para dar€Siduos que sirven para determinados procesos in-
le validez institucional al contrato y contrarrestar lasdustriales (llamados “insumos”). Considerar que los

versiones de inconstitucionalidad. Sin embargo, sif€siduos “utilizables para procesos productivos” se
guiendo la legislacion en la materia, por un lado, yencuentrgn excluidos de Ia} prohibicion constitucio-
las previsiones del contrato, por otro, se observ&@l, podria significar dar via libre al desarrollo del
que tal disquisicion carece de bases sélidas y dB€gocio del reprocesamiento o acondicionamiento
hecho no resulta valida para garantizar la adecus&" €l pais, de residuos nucleares producidos en

cion de las previsiones contractuales a la Constitu@lf0S paises, con el consiguiente peligro para el me-
cién Nacional. dio ambiente local de la generalizacion y expansion

L o de tal actividad.
Esta disquisicion es el argumento utilizado por la

P ; El presidente de la Fundacioén para la Defensa del
mayor parte de las opiniones favorables a ingresa . ;
material radiactivo al pais, incluyendo una nota de&mblente (FUNAM) Raul Montenegro, se expresa

la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN), la €N el mismo sentido, considerando que el combus-

Procuracién del Tesoro de la Nacién y los expertodiPlé 9astado es desecho radiactivo, y por lo tanto
en derecho constitucional por ella convocados. El/@ transferencia de combustible gastado desde
argumento es que la Ley 25.279, que ratifica la ConAUStralia a la Argentina, prevista en el contrato, no
vencion Conjunta sobre la Seguridad y el ManejoPuede llevarse a cabo. Esta prohibida, y por lo tan-
de Combustible Gastado y sobre la Seguridad en &p &S flegal’. o _ 5
Tratamiento de Desechos Radiactivos, distingue Por otro lado, y mas alla de que la importacion
desecho radiactivo, de combustible gastado. EI emde residuos nucleares es claramente contraria a las
bajador argentino en Australia se sumé a este aihtenciones de la letra constitucional, la propia nor-
gumento sefialando que el combustible gastado n@a & que se hace referencia para justificar la alega-
es desecho radiactivo ya que puede ser reprocesaddft distincion terminolégica hace evidente que el
y que la transferencia de material radiactivo entre |dnaterial radiactivo proveniente de Australia debe
Argentina y Australia puede realizarse en el marceconsiderarse y tratarse como residuo radiactivo y

de la Convencién Conjunta, firmada por ambos pain© como combustible gastado. La norma a que ha-
ses. cemos referencia es la ya citada Convencion Con-

Sin embargo, la diferenciacion entre combustibl Sjlnta sobre Seguridad en la Gestion del Compustl-
L e Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de
gastado y desecho radiactivo no responde al cas= hos Radiacti bad Lev del Con-
racter de lo que pretende mostrarse. Mas aun, | esecdosl ,\? lac I\;%S,Z?Qprzllg agoff eyl el Lon
distincion establecida por la legislacion a la que s resg cla a a-C'otn <5 Alll se detinen fos termi-
hace referencia no resulta relevante para el caso daps de fa siguiente mfanelra. )
contrato INVAP-ANSTO. Es decir, incluso si se acep- Por ‘desechos radiactivos’ se entiende los ma-
tara que tal disquisicién es posible en los términoderiales radiactivos en forma gaseosa, liquida o s6-
de la ley 25.279, el material radiactivo que serfa inlida para los cuales la parte contratante o una per-
gresado a la Argentina en los términos del contrat§ona natural o juridica cuya decision sea aceptada
INVAP-ANSTO deberia considerarse desecho ra0r la parte contratante no prevée ningtn uso ulte-
diactivo. En los parrafos que siguen se explican logior y que el érgano regulador controla como dese-
principales fundamentos de esta afirmacion. chos radiactivos segun el marco legislativo y regu-

Dado que el espiritu de la Constitucion al prohi-Iatorlo de la part_e contratante”. )
bir la entrada de desechos radiactivos es proteger “Por ‘combustible gastado’ se entiende el com-
el medio ambiente local, mas alla del término que s®ustible nuclear irradiado y extraido permanente-
utilice para referirse al material radiactivo, lo impor- mente del ntcleo del reactor”.
tante es que su ingreso al pais podria estar ponien-Como se observa de las definiciones citadas, la
do en riesgo la salud de la poblaciéon y el medio amdiferenciacion explicitada en la convencién no es
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excluyente como pretende mostrarse: de hecho, utes de los procesos de generacion eléctrica en las
mismo componente puede ser combustible gastadoentrales nucleares en “residuos de actividad me-
y desecho radiactivo al mismo tiempo, y ello no re-dia y baja” y “residuos de alta actividad”. Estos Ul-
sulta contradictorio ya que evidentemente todotimos, segun cita textual del mencionado documen-
combustible que haya sido irradiado se conviertdo, “se componen principalmente de los elementos
en desecho radiactivo al final de su vida Gtil. Asi,combustibles gastados en el nicleo del reactor”. En
segun el texto de la Convencion el combustible gasbreve: el combustible gastado que se origina en el
tado se convierte en desecho radiactivo cuando nproceso de generacion de energia nuclear es resi-
se prevé ningun uso ulterior futuro del mismo. Res-duo radiactivo.

pecto a los componentes radiactivos que INVAP  por |o tanto, en lo que refiere al contrato

pretende ingresar al pais para su acondicionamienNVAP-ANSTO, la alegada distincién entre combus-
to, y siguiendo las definiciones arriba mencionadastible gastado y desecho radiactivo no exime al con-
queda claro que se trata de desecho radiactivo efiato de la violacién de la Constitucién Nacional
tanto ni INVAP ni ANSTO prevén ningln tipo de mencionada anteriormente. La legislacién nacional
uso ulterior, ni reprocesamiento, sino simplementey |os convenios internacionales suscritos por la Ar-
un tratamiento acondicionador para que los desegentina son claros en la materia: el combustible
chos nucleares puedan ser definitivamente almaceyastado es desecho radiactivo y por lo tanto esta
nados en Australia. comprendido en la prohibicién dispuesta por el ar-
La ley nacional 25.018 es también muy clara en Igiculo 41 de la Constitucién Nacional. La Unica dis-
materia. En su articulo 3° establece que “se entiertincidn posible entre desecho radiactivo y combus-
de por residuo radiactivo todo material radiactivo,tible gastado, tal como la establecida en la
combinado o no con material no radiactivo, queConvencién Conjunta, se refiere a su finalidad y no
haya sido utilizado en procesos productivos o aplia su naturaleza (que sigue siendo la de material
caciones, para los cuales no se prevean usos inmeadiactivo, y por lo tanto, peligroso). Pero incluso
diatos posteriores en la misma instalacion, y queconsiderando esta distincion por finalidad, el con-
por sus caracteristicas radioldgicas no puedan sdrato INVAP-ANSTO no puede eximirse de las pro-
dispersados en el ambiente de acuerdo con los IRibiciones constitucionales en materia de ingreso
mites establecidos por la Autoridad Regulatoria Nu-de material radiactivo en tanto no se prevé ningin
clear”. Esta norma reproduce el espiritu de la normaiso posterior para el combustible gastado prove-
anterior de considerar residuo radiactivo al combusniente de Australia. De hecho, los propios austra-
tible irradiado para el cual no se prevean usos futuianos lo consideran (y lo han considerado desde
ros, y agrega “en la misma instalacién”, a fin de eli-hace tiempo) como residuo de la actividad nuclear.
minar todo tipo de confusion relativa al momento  En sintesis, la distincién entre combustible gas-
en que el combustible gastado se convierte en resiado y desecho radiactivo no soluciona los proble-
duo radiactivo: ello sucede cuando es extraido dehas institucionales asociados con la importacién de
nucleo del reactor y se da por finalizada su vida Utilcombustible gastado a la Argentina. Creemos que
Mas adn, en su articulo 8°, esta misma norma estas peligroso para las instituciones de la Republica
blece que “la transferencia a la Comisién Nacionalintentar ajustar las interpretaciones de sus manda-
de Energia Atomica de los residuos radiactivos, efos a los intereses de un contrato particular y no a
particular los elementos combustibles irradiados, s¢a inversa. La disquisicién planteada no es mas que
efectuara en el momento y de acuerdo a los procqmna artimafia legal para permitir en los hechos lo
(élmler]tothue establezca |«’:1 Comlglédn NaClolnalAd%ue la letra de la Constituciéon Nacional prohibe.
nergia Atdmica previamente aprobados por la Au- ; “ a
toridgd Regulator?a Nuclear”. CFI)aro esta, F:a norma 4.3. Acerca del mgresc'). tran§|t0r|o . i
identifica explicitamente al combustible irradiado = El argumento que habilita la importacion de resi-
como un grupo particular de los residuosduos nucleares sobre la base de la diferenciacién
radiactivos. Por Gltimo, la ley establece la necesi€ntre ingreso “transitorio” e ingreso “permanente”
dad de formular un “Programa Nacional de Gestiéres débil por dos razones principales. En primer lu-
de Residuos Radiactivos” y crea un “Fondo para l#ar, tal d_lferefIC|aC|on no se encuentra en la letra de
gestion y disposicién final de los residuos la Constitucién Nacional sino que se basa en una
radiactivos"’ y en ambos casos, inc|uye a los Commterpr‘etaCIOH de. ,Clertos CO_nSFItUCIOHallstaS, que en
bustibles irradiados en el marco de tales dispositanto interpretacion es subjetiva y puede ser cues-
ciones (es decir, los identifica con los residuostionada. En segundo lugar, y en relacion con el con-
radiactivos). trato INVAP-ANSTO, no se encuentra dlspomblg la
Finalmente, y tal como sefiala la Organizaciénmformauon necesaria para determinar el caracter

ecologista Greenpeace, la propia documentacion qudransitorio” del ingreso, ya que el contrato entre
difunde la CNEA identifica combustible gastado con'@s partes no ha sido entregado a ninguno de los
residuo radiactivo. Al respecto, en el texto del do-0rganismos publicos ni privados que han analiza-
cumento de divulgaciéon denominado “Energiad® el tema.

Nucleoeléctrica” que puede consultarse en la pagi- En referencia con lo primero, el articulo 41 de la
na web de la CNEA, divide a los residuos emergenConstitucion Nacional “prohibe el ingreso al terri-



16 O.D. N°© 1.388 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

torio nacional de residuos actual o potencialmentdNVAP-ANSTO prevé el ingreso (supuestamente
peligrosos y de los radiactivos”, sin realizar ningintemporario) de combustible gasta@o (c) el com-
tipo de distincion entre ingreso “transitorio” e in- bustible gastado es residuo radiactivo y el ingreso
greso “permanente”. En rigor, dada la ausencia déemporario es un tipo de ingreso en los términos
especificaciones al respecto tanto en la Constituprevistos en el articulo 41 de la Constitucién Na-
cién como en las leyes posteriores, se interpreta queional ® (d) por lo tanto el contrato INVAP-
se refiere a todo tipo de ingreso, sin importar la canANSTO estd comprendido en la prohibicién estable-
tidad de tiempo previsto para que el material percida en el articulo 41 de la Constitucién Nacicnal
manezca en el pais. De hecho, si la prohibicién de Finalmente, cabe mencionar que tal como lo se-
la norma hubiera estado referida unicamente al alfalan los fiscales nacionales doctor Freiler y doc-
macenamiento definitivo, esta especificacion debetor Delgado en su denuncia, existe jurisprudencia
ria encontrarse incluida en la letra constitucional.sobre el ingreso de material nuclear al pais que da
Al no haber especificacion alguna, se entiende qugor tierra con la interpretacion oficial. En efecto, la
comprende a todo tipo de ingreso, sin importar elsala de Feria en lo Contencioso Administrativo dic-
tiempo que el material permanezca en el pais. taminé en enero de 2001, ante la inminente entrada
El mismo argumento utilizado en los dictamenesdel buque inglés “Pacific Swan” en aguas jurisdic-
favorables a permitir el ingreso de material radiactivocionales, transportando residuos radiactivos de si-
de que, sobre la base de la regla de la hermenéutiilar caracter que los que ingresarian desde Aus-
ca, se debe optar por la interpretacion que mejor sialia, que dicho ingreso violaba el articuloidXine
adecue a la finalidad perseguida por la norma, sde la Constitucion, y ordenaron al Poder Ejecutivo
arriba a la conclusion aqui planteada: el ingreso dgue arbitre los medios para que se prohiba el ingre-
material radiactivo es inconstitucional. Ello porque so al territorio nacional de dicho buque.
la interpretacion aqui adoptada se corresponde ¢ - e
el objetivo de la norma que es el cuidado gel medid™ La conﬁdenmglldad de_l, cont}rato . .
ambiente local presente y futuro: el ingreso de ma- COMO ya se hizo mencién mas arriba, ninguno de

por si peligroso, y por esta razén se encuentra prg9s organismos de control nuclear dependientes del
hibido. Poder Ejecutivo de la Nacion) ha tenido acceso al

. . . .. contrato firmado entre INVAP y su contraparte aus-

El segundo cuestionamiento a esta interpretaciol}jiana ANSTO. Segn informé la empresa INVAP,
esta directamente relacionado con el contratq pliego de licitacién contenia una clausula especi-
INVAP-ANSTO. Al respecto, dado que no se tuvo fica sobre la confidencialidad del contrato, y obli-
acceso al contrato, no se sabe que tan “transitoyapg g |a partes a adherir a ella al presentar sus ofer-
rio” sera el ingreso previsto en el mismo para el mayas, Basandose en dicha clausula, las partes se
terial radiactivo proveniente de Australia. INVAP negaron en reiteradas oportunidades a presentar el
nunca aclaré cuantos dias, meses o afios se pre¥gntrato, incluso a aquellas entidades y/o expertos
que los residuos permanezcan en la Argentina, pog quienes se les solicitaban opiniones sobre el mis-
lo cual el caracter transitorio de su paso por el paigyg.
es de por si cuestionable. En referencia con este Este Congreso de la Nacién no constituye una
mismo punto, el doctor Sabsay cuestiona el énfasigycencign. Asi, la aprobacion del acuerdo interna-
que pone el dictamen del doctor Lofi en la diferén<iong| entre la Argentina y Australia en el Senado
ciacion entre ingreso transitorio € ingreso permagye |3 Nacién tuvo lugar sin la informacién basica
nente como sosten de sus argumentaciones acertQativa a los compromisos que asume la empresa
de la legalidad de la importacion de material|NyaAP con ANSTO y en consecuencia la Argenti-
radiactivo desde Australia. La validez de dicho dic-ng ¢on Australia, fundamentalmente en tanto posi-
tamen requiere demostracion fehaciente de la everyje receptor de material radiactivo. Naturalmente, di-
tual brevedad del plazo de permanencia del combusha documentacion resulta fundamental para analizar
tible gastado en la Argentina. En los hechos, sing| real alcance del acuerdo internacional. Esta limi-
embargo, y dada la limitaciéon en el acceso al con-___
trato, no existe ningln elemento técnico que indi- 2| os dictamenes de los constitucionalistas con-
que de modo indudable lo que se esta afirmando. vocados por la Procuraduria General de la Nacion,

Por todas estas razones, considerarnos que la inpor el contrario, siguen esta otra linea de razona-
portacion de combustible gastado desde Australianiento: el articulo 41 de la CN prohibe el ingreso de
prevista en el contrato INVAP-ANSTO y en el acuer-residuos radiactivo® el contrato INVAP-ANSTO
do internacional, es claramente violatoria de las inprevé el ingreso temporario de combustible gasta-
tenciones explicitas e implicitas de la Constituciondo ® el combustible gastado no puede ser consi-
Nacional. Nuestra légica de razonamiento, que creederado residuo y el ingreso temporario no es “in-
mos es la que mejor se adecua a la letra constitigreso” en los términos previstos en el articulo 41
cional y a los intereses de la Nacién, es la siguiende la CN® por lo tanto el contrato INVAP-ANSTO
te: (a) el articulo 41 de la CN prohibe el ingreso deno esta comprendido en la prohibicién establecida
residuos radiactivos® (b) el contrato en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
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tacion en el acceso a la informacion es un impedi- El informe resultante del trabajo de esta Comision
mento serio para el andlisis que esta Camara debies muy exhaustivo y detallado, y cuenta con un con-
ra encarar como parte del debate para la sancion dlento de recomendaciones concretas que surgen de
un convenio internacional de tanta envergadura. la investigacion. Una primera cuestion mencionada

Por otra parte, la aceptacién publica de la renuenteiteradas veces a lo largo del informe es que la Co-
cia de la empresa a mostrar la informacién corresmision —al igual que este Congreso Nacional— no
pondiente es de por si violatoria de la Constituci6rfuv0 acceso ni a la oferta del INVAP, ni al contrato
Nacional, que en su articulo 41 (segundo parrafoJNVAP-ANSTO. La investigacion se basa en infor-
obliga a las autoridades del pais a garantizar la indacion acercada por las partes y en las exposicio-
formacién en temas relacionados con el medio ambes de informantes calificados realizadas en las dis-
biente: “Las autoridades proveeran a la protecciérfintas convocatorias que la Comision les hiciera. En
de este derecho, (...) y a la informacion y educacioste sentido, la Comision manifiesta su imposibili-
ambientales”. En la misma direccién argumentaba eflad de expedirse sobre el tema sin contar con la in-
constitucionalista Daniel Sabsay al diario “Pagina/formacion y documentacion basica necesaria para
12" (18/04/01) cuando sefialaba que “esto es de pd¥! analisis. Al mismo tiempo considera —contra lo
si violatorio de la Constitucién y previo a la discu- due expresan tanto el INVAP como ANSTO (su con-
sién sobre lo que se pretende ingresar desde Austrifaparte australiana)— que hacer publico el contrato
lia”. En relacion con el segundo parrafo del articuloPueda perjudicar los intereses comerciales de
41 de la Constitucién Nacional, el Estado asume eRANSTO ya que es |a tnica empresa que opera reac-
deber de recolectar y procesar debidamente la intores de investigacion en Australia. Finalmente con-
formacién, es decir, el Estado debe informarse a s¢luye que los argumentos de ANSTO para mante-
mismo, lo cual presupone —entre otras cosas— un@er en secreto dichos documentos son debiles, y
vigilancia y un control para conocer debidamentedue la empresa no presentd prueba alguna de que
todas las situaciones real o potencialmente riesacilitar dichos documentos a la Comision pueda
gosas o dafiinas. Ademas, el Estado asume el déafar sus intereses comerma_le_g Por todo ello, el in-
ber de suministrar y difundir piblicamente a la so-forme concluye que la Comisién no puede dar su
ciedad la informacién acumulada y actualizada, toddProbacion del proceso de licitacion ni del contrato.
ello de forma eficaz y permanente. En lo que respecta al reprocesamiento del com-

En consecuencia, consideramos que las dispospustible gastado previsto en el contrato, la Comi-
ciones de confidencialidad vertidas en un contration plantea tres puntos fundamentales en que se
privado no pueden tener primacia sobre el textdentran los principales riesgos que atentan contra
constitucional en las decisiones publicas en la mala factibilidad del proyecto:
teria. De hecho, si hubiera acuerdo entre las partes g| conyenio de ANSTO con COGEMA para el pro-
de facilitar el analisis del contrato que tanto este’ .oqamiento del combustible gastado:

Congreso de la Naciéon como el Poder Ejecutivo se ) . B
deben, el mismo podria estudiarse en un ambito re- La Comision sefiala que pueden surgir problemas
servado creado especialmente a tal efecto, sin queara que COGEMA, (contratista de ANSTO para el

ello signifique la publicacién de los aspectos masiratamiento de los desechos nucleares en Francia)

técnicos y/o econémicos del proyecto cuya confi-cumpla con sus compromisos’contractuales. Al res-
dencialidad se desee proteger. pecto, Greenpeace argument6é que no puede garan-

En caso contrario, es evidente que la imposibili-tlzarse que COGEMA vaya a obtener la autorizacion
dad de acceder al contrato en su totalidad limitd*ara el tratamiento (en Francia) del combustible gas-

sustancialmente las capacidades de este Congre oldel nuevo reactgr. En ea;_te punto, la %On?iSiQn
Nacional de analizar las implicancias del acuerdocﬂ’%c gyg (l:]ue nto ?ue e %ggéraireSpectoAﬁsic\)/la-
Resulta preocupante, en un tema de tanta sensibiLIF" ad del contrato con ya que

dad como éste, que este Congreso dé aval con negé el acceso a dicho contrato. Sin e’T‘bafgon
acuerdo a un contrato cuyas implicancias: cierta clar6 que su opinion es que no hay garantias sufi-
no conoce, poniendo en riesgo con ello el medicci€Ntes de que puedan cumplirse los arreglos sobre
ambiente, la salud de la poblacién y las institucio-€! reprocesamiento del combustible gastado en Fran-

ci

nes de la Nacion.
6. El debate en el Senado australiano i) La capacidad técnica de INVAP de realizar el acon-
El contrato INVAP-ANSTO también ha sido ob-  dicionamiento o reprocesamiento del combustible

jeto de un intenso debate en el seno del Senado gastado:

australiano. El 15 de agosto de 2000, el Senado Aus- Al respecto, Hector Otheguy, director de el INVAP,
traliano creé la Comisién Selecta de Investigacionaclaro las dudas de la Comision en relacion con la ca-
del Contrato para el Nuevo Reactor en Lucaspacidad técnica de el INVAP para el cumplimiento de
Heights (desde ahora, la Comisién) para examinalo convenido en el contrato. Argumentd que el INVAP
variados aspectos del proyecto, incluyendo el conno va a realizar el “reprocesamiento” del combustible
trato, el proceso licitatorio y otras cuestiones rela-sino su “acondicionamiento”. Ello significa que no se
cionadas con el tratamiento de residuos nuclearesexiraen los restos de uranio y plutonio para su utiliza-
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cién futura. Lo que se hace es separar las partes dgonclusiones

mayor radiactividad de las de menor radiactividad, a E| contrato INVAP-ANSTO vy el Acuerdo Interna-
fin de darle a cada una de ellas tratamientos diferente§onal que permite el ingreso al pais de desechos
para su almacenamiento definitivo. Aclar6 ademas queadiactivos proveniente de Australia son violatorios
este proceso no lo realiza el INVAP en si misma, singje| articulo 41 de la Constitucion Nacional. De he-
la Comision Nacional de Energia Atomica por pedidocho, la aprobacién del acuerdo mencionado no es
de INVAP. so6lo un elemento legislativo favorable al ingreso de

i) Si la Constitucion Argentina que especificamente‘]leseChos radiactivos en este caso en particular. Al

prohibe la importacion de desechos radiactivos germitir, por primera vez, el ingreso de combustibles
la Argentina permitira al INVAP el acondiciona- radiactivos desde el exterior, el acuerdo sienta un

miento del combustible gastado en la Argentina: MUY Négativo precedente para el futuro sobre la po-
_ SR litica argentina en materia de recepcion y tratamien-
Al respecto se refiere la dudosa disquisicién ento de residuos radiactivos generados en otros pai-
tre combustible irradiado o gastado y desechases. Es una verdadera politica de Estado en tanto
radiactivo. Luego de variadas consultas a los espssit(a a la Argentina en una nueva posicién (justa-
cialistas e interesados en el tema (incluyendo repremente aquella que la Constitucién Nacional de 1994
sentantes de organizaciones no gubernamentalgfiiso evitar) en el comercio mundial de residuos
como FUNAM, de organismos oficiales como la radiactivos.
Autoridad Regulatoria Nuclear de la Argentina, sec- ante un tema de tan extrema relevancia era nece-
tores diplomaticos como la embajada argentina enarig que esta Camara de Diputados contara con
Australia) la Comision concluye que la distincion 444 |5’ informacion necesaria de los alcances e im-

entre combustible gastado y desecho radiactivo e§jicancias del contrato INVAP-ANSTO y se estu-

artificial. De hecho, el combustible gastado de Lucagjiara en paralelo con el acuerdo internacional. Ello

Heights fue, por muchos afios, considerado deserjo s6lo hubiera permitido a los sefiores legislado-
tes para el ingreso del material radiactivo a la
Argentina tal como lo prevé el contrato. Muy con- |
tundente es al respecto la intervencion de Ms Jeaf i : ;

.~ “politica que nuestro pais quiere y debe adoptar en
McSorley, la defensora del pueblo de Australia p g bais 9 Y P

. . o ~“'%relacion con la cuestiébn nuclear y mas
quien sobre la base de la legislacion internacionalgpecificamente, con todo lo relativo a la gestion

en la materia consideré que no existe disquisiCionys combustibles irradiados
ible entr m ibl ho ra- . ) N ,
posible entre combustible gastado y desecho ra En este sentido el desarrollo cientifico-tecnolo-

diactivo en el caso en consideracion que pueda so-. deb | fund tal laui
lucionar los problemas asociados con la importaciorg'0 Jeb€ ocupar un fugar fundamental €n cualquier
de combustible gastado a la Argentina politica de gobierno, mas aun en un pais como el

£l ltado del debat | Parl ¢ ¢ nuestro, que atraviesa una de las crisis mas profun-
resuitado del aebate en el Farlamento ausliggas de toda su historia. Pero tal desarrollo debe dar-

liano son una serie de recomendaciones relativas &, on el marco institucional. en el respeto a la Cons-
los caminos que deberia tomar el gobierno. Entre; ,isn y a las leyes '

las variadas propuestas, la que mas afecta a la Ar- ~ .

gentina (por sus implicancias sobre el contrato POr todas estas razones, sefior presidente, acon-
INVAP-ANSTO, y en particular, sobre la posible en- S€Jamos su rechazo.

trad_q al pais de residuos radiactivos) es la recomen- Rubén H. Giustiniani. — Carlos A.
dacion de “que, a la luz de la creciente oposicion Raimundi. — Mario H. Bonacina.

del extranjero, ANSTO prepare y estime los costos
de un plan, de contingencia para el tratamiento del
combustible gastado, acondicionamiento y almace-
namiento final dentro de Australia Este plan debe- Buenos Aires, 26 de octubre de 2002.
ria describir las tecnologias que seran usadas Sy bl de la Naci

Australia tuviera que dar tratamiento al combusti-* Honorable Congreso de la Nacion. _
ble gastado dentro de Australia”. Es consecuencia, 1engo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
el propio Senado australiano abre la posibilidad ddidad con el objeto de someter a su consideracion
que los residuos producidos en el reactor sean traln proyecto de ley tendiente a la aprobacion del
tados dentro de Australia (en contra de la politicacuerdo entre la Republica Argentina y Australia
general de ese pais desde 1995), lo que de por g@bre Cooperacion en los Usos Pacificos de la Ener-
permitiria superar la principal objecién al contratodi@ Nuclear, suscrito en Canberra —Australia— el 1°
INVAP-ANSTO, previa eliminacién de las clausulas de agosto de 2001.

contractuales referidas al acondicionamiento del EIl propésito del presente Acuerdo es el de facili-
combustible gastado en la Argentina y de todos artar la cooperacion relativa a los usos pacificos de
ticulos del Acuerdo Internacional que habilitan lala energia nuclear entre la Republica Argentina y
importacién de los materiales radiactivos desdeAustralia. Tal cooperacién tendra lugar, entre otras,
Australia. en las siguientes &reas: investigacion basica y apli-

omar en relacion con el acuerdo Argentina-Austra-
ia, sino que ademas, contribuiria a definir cuél es la

Mensaje del Poder Ejecutivo
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cada con relacion a los usos pacificos de la energi@n con su apoyo al Tratado de No Proliferacion

nuclear; la investigacioén, el desarrollo, el disefio, laNuclear y con el Organismo Internacional de Ener-

construccion y la operacion de reactores nuclearegia Atdmica.

de investigacion y otras instalaciones relacionadas E| material nuclear, materiales, equipos y tecno-

con el ciclo de combustible nuclear; la tecnologiajogia sujetos al Acuerdo no seran transferidos fuera
del ciclo de combustible nuclear, incluyendo la ex-de la jurisdiccién de la parte receptora sin el previo

ploracién y explotacion de minerales nucleares, laonsentimiento de la parte proveedora. También sera
produccion de combustible nuclear y la gestion denecesario dicho consentimiento para enriquecer

combustible irradiado y los desechos radiactivos;yranio 235 al 20 %” 0 mas o para reprocesar mate-
la produccién industrial, de componentes, materiarigl nuclear.

les Iy €quipos nga(I:esdarlos pbar":‘t.gll uso len .reacéc.)r'es Las partes prevén efectuar consultas a fin de ase-
nuc earles y su C'C(i: 0 ae cgm ug_l_ qtnuc e.alr, met'c"gurar la efectiva aplicacién del Acuerdo o para exa-
na nuclear y produccion de radiolSotopos, 1a prol€Crinar asuntos relacionados con el uso pacifico de

cion .raldloI;)glca,lla :segunSad rlluclear Iy Su regdqla1a energia nuclear. Si surgiesen divergencias en la
cion; la tecnologia sobre las salvaguardiaSipierpretacion o aplicacion del Acuerdo que no pue-
nucleares y la proteccion fisica; los suministros d

< as 3 ib ionad ¢ &an ser resueltas por la via de la negociacién, seran
SErviclos €n las areas arriba mencionadas y olrogometidas a un tribunal arbitral. El Acuerdo también

aspectos tecnologicos de los usos pacificos de Igqj,ve un anexo con una serie de entendimientos
energia nuclear que las Partes puedan considergy,

- " nculados a reactores nucleares.
de mutuo interés. . P .
- . . Conviene recordar que la Republica Argentina ha-
La cooperacién prevista podra concretarse a trap;

. o . i . a propuesto a Australia en julio de 1999, la cele-
vés de las siguientes modalidades: asistencia Mutydscion de un acuerdo de cooperacién nuclear bila-

dirigida a educacion y capacitacion de personal ciengera| como parte de las acciones que habitualmente
tifico y técnico; intercambio de expertos, cientificos regjiza a fin de promover la cooperacion internacio-
y conferenciantes, consultas reciprocas sobre proga| en la promocién de los usos pacificos de la ener-
blemas cientificos y tecnol6gicos; creacion de grugia nuclear con otras naciones con las que comparte
pos de trabajo conjuntos para Ilevar, a cabo estudioptereses comunes.
y proyectos sobrg investigacion cientifica y desarrollo  -yando en junio de 2000 se anunci6 la eleccién
tecnoldgico; envios reciprocos de material nuclear ye |5 empresa argentina INVAP como oferente pre-
otros materiales, equipos y servicios; intercambio dgerido para la construccién del nuevo reactor de
informacién y documentacion; y otras formas de co- ycas Heights, la Republica Argentina y Australia
operacion que acuerden las Partes. se encontraron con un elemento que impulsaria de-
El presente Acuerdo se aplicard, entre otros, atididamente tal cooperacion y que abria las puertas
material nuclear, equipos y tecnologia transferidosa una fructifera y amplia relacién en los usos pacifi-
entre las Partes, ya sea directamente o a través des de la energia nuclear entre ambos paises. Tal
un tercer Estado, a partir del momento en que insituacion se sumaba a la ya existente convergencia
gresen a la jurisdiccion de la Parte receptora; todage intereses y preocupaciones comunes a ambos
las formas de material nuclear preparado mediant&stados en los foros multilaterales dedicados al des-
procesos quimicos, fisicos o de separacién isotopicarme, la no proliferacion y los usos pacificos de la
de material nuclear sujeto a este Acuerdo; toda gegnergia nuclear.
neracion de material nuclear producido por irradia- El contrato entre INVAP y ANSTO (Organizacién
cion neutrénica de material nuclear sujeto a estéustraliana para la Ciencia y la Tecnologia Nuclear)
Acuerdo; el equipo cuyo disefio, construccion opara construir un reactor nuclear experimental en
proceso operativo es esencialmente del mismo tipdwustralia, fue resultado de una competencia minu-
del equipo transferido entre las partes, que se hayeiosa y transparente de la que participaron las em-
construido dentro de los veinte (20) afios del pri-presas mas importantes del mundo en este campo,
mer uso de este Ultimo equipo. representa un hito en la historia de la tecnologia ar-
De conformidad con los compromisos asumidosdentina y es un claro reconocimiento de la capaci-
por las Partes en materia de no proliferacion y usogad de los cientificos de nuestro pais. Este tipo de
pacificos de la energia nuclear, el material nuclea?rOyectos abre nuevos horizontes concretos a las
materiales, equipos y tecnologia nuclear sujetos atXportaciones argentinas de alta tecnologia y va
presente Acuerdo, no podran ser desviados haci@ucho mas alla del campo nuclear, abarcando tam-
la fabricacion de armas nucleares y otros dispositiP®n —por ejemplo—, el espacial y el satelital. Ello
vos nucleares explosivos, o ser utilizado para cualPfuéba ademas, que en nuestro pais estan dadas
quier fin militar. Tampoco podran ser usados pard@s condiciones necesarias para que la comunidad
propulsion nuclear militar o proyectiles de uranio cientifica desarrolle en forma provechosa sus tareas.
empobrecido, Dichos elementos estaran sujetos a La exportacion de alta tecnologia resulta de fun-
los Acuerdos de salvaguardias que las partes hagiamental importancia para la economia y el futuro
suscrito con el Organismo Internacional de Energiale la Republica Argentina, razén por la cual la par-
Atémica. En el mismo espiritu, las partes cooperadticipacion de INVAP en dicho proyecto cuenta con
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el decidido apoyo politico del gobierno nacional. Elcual la Republica Argentina es parte (ley 25.279) y
presente Acuerdo otorga un apropiado marco a diAustralia es signataria.
cha voluntad. Conviene recordar que desde comienzos de la dé-
El Acuerdo hace mencién a la posibilidad de quecada de 1990, Australia ha implementado una politi-
los elementos combustibles a ser irradiados en ata de acercamiento a América del Sur, siendo la Re-
reactor que sera provisto por INVAP a ANSTO seanpublica Argentina uno de los paises donde con
acondicionados o procesados o reprocesados anayor énfasis se ha manifestado ese interés. Des-
instalaciones en nuestro pais o en un tercer paisle entonces, Australia ha invertido en la Republica
para posteriormente devolver dichos elementos yargentina alrededor de mil quinientos (1.500) millo-
acondicionados o procesados o reprocesados res de dolares. El contrato para la construccion de
Australia, juntamente con todos los desechosun reactor nuclear, es la compra de tecnologia mas
radiactivos resultantes de tales servicios. grande efectuada por Australia en una Unica opera-
El requerimiento de tal servicio, de presentarsegion, lo que sirve para reafirmar ese acercamiento y
deberia ser objeto de una contratacion particular &rea las bases para una verdadera relacion estraté-
celebrarse en su oportunidad. Cabe agregar que agica entre dos paises del Hemisferio Sur, que po-
tualmente ANSTO cuenta con un contrato con unglria tener proyecciones al resto de nuestro conti-
empresa para reprocesar los combustibles irradiaiente y a la region Asia-Pacifico.
dos en su actual reactor y para los dos (2) primeros En ese contexto, el presente Acuerdo es una cla-
ndcleos del reactor que construira INVAP. De ahira sefial del interés politico de los gobiernos de am-
que el requerimiento se podria presentar en casBos Estados en edificar una relacién particular. El
que la vinculacion contractual actualmente en ejeAcuerdo conlleva una serie de beneficios, entre
cucion no se renueve para los ulteriores nicleos dedllos: el de crear una estructura de cooperacion bi-
reactor. lateral en ciencia y tecnologia nucleares que inclui-
En tal hipétesis, los elementos combustibles irra+a la investigacion cientifica, la cooperacién en ma-
diados permanecerian sélo de manera temporaria daria regulatoria, nuevas oportunidades en comercio
nuestro pais. Los elementos combustibles irradiae inversiones y el fortalecimiento del compromiso
dos en un reactor nuclear tienen la caracteristica dde ambos paises en materia de salvaguardias nu-
ser nuevamente utilizables como combustible nucleares.
clear, por lo tanto no son considerados un desecho Dios guarde a vuestra honorabilidad.
radiactivo sino, més bien, un recurso econémico. Ta*/I

distincion tiene sustento en la Convencién Conjun- ensaje 1.348

ta sobre Seguridad en la Gestion de los Elementos FERNANDO DE LA RUA.
Combustibles Gastados y sobre la Seguridad en la Christian Colombo. — Nicolas V. Gallo. —
Gestién de los Residuos Radiactivos de 1997 de la Adalberto Rodriguez Giavarini.
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